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Hiiquq elmloari {izro falsafo doktoru S.Y.Oliyevanin monogqrafiyasinda
miivafiq beynolxalq hiiquq normalar1 vo milli qanunvericilik aktlari, bu
sahodo meydana ¢ixan fikir miixtolifliyinin genis tohlili oasasinda olillarin
hiiquqlarina dair beynoslxalq hiiquq normalarinin Azarbaycan Respublikasinin
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eloco do movcud bosluglarin aradan qaldirilmasi moagsadilo beynolxalq va
dovlatdaxili saviyyada tonzimetmays ehtiyaci olan istigamotlor iizro yeni
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toklif vo tovsiyalorindon Azarbaycan Respublikasinin olillorin  hiiquqi
statusuna dair normayaradiciliq foaliyystinds, bu kateqoriyadan olan
soxslorin hiiquglarinin realizasSine tosir gostora bilon bir sira ganunvericilik
aktlarimin  tokmillogdirilmosinds, eloco do lazimi beynalxalq hiiquq
normalarinin dévlatdaxili ganunvericiliys implementasiyasinda istifado oluna
bilor. Homginin monografiyada irali siirtilon toklif vo tovsiyalor alillorin
hiiquqlarinin qorunmasi vo ganuni maraglarinin tomin edilmasi sahosinds
dovlet qurumlarinin  strukturunun vo foaliyyatinin tokmillogdirilmasi, 0
climladan bu sahads islahatlarin hoyata kegirilmasi {igiin lazimi elmi-nazari
monba rolunu oynaya bilor. Monografiyanin materiallart vo miiddoalari
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Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

GIRIS

Beynalxalq miinasibatlorin durmadan darinloasmasi va genis-
lanmasing, tanzimetmays ehtiyaci olan ictimai miinasibatlarin in-
Kisaf tendensiyasmnin davamliligina baxmayaraq, hor bir zaman
insan hiiquglarinin gorunmasi va miidafiasi xiisusi 6nam vo aktu-
alliq kosb etmisdir. Eyni zamanda bu prosesin imumidon x{isusi-
ya dogru inkisaf etmasi, habelo ayri-ayr1 subyektiv imkanlar va
sosial gruplarla bagli miixtalif beynalxalq senadlarin gabulu ya-
rimsahavi va institusional aspektlorin nazardan kegirilmasi zoru-
rotini do meydana ¢ixartdi. Bu istigamatdo olillorin hiiquglarinin
miidafiosi miithiim yer tutur. Miasir dévrde diinya ohalisinin
15%-don yuxar1 hissasi, yani 1 mlrd.-dan ¢ox insan mohz slillik-
don aziyyat ¢okir ki, onun da 190 min. nafarini, yaxud 3,8%-ni
“koskin olillik” diagnozu goyulan soxslor toskil edir. * Azorbay-
can Respublikasinda iso 6lkos ohalisinin imumi saymnin 6%-ini,
yaxud 568149 nofarini alillor vo saglamliq imkanlart mohdud
soxslor toskil edir.?

Tacriiba gostorir ki, bu kategoriyadan olan soxslar, eyni za-
manda comiyyatda bir sira mohdudiyyat vo manealarls garsilasir-
lar. Onlara gars1 yonalon mohdudiyystlor, yaxud yaradilan ma-
neslor (masalan, geyri-miinasib norma, standart va siyasatin mév-
cudlugu, camiyyat tarafindan manfi miinasibat va onlarin camiy-
yata inteqrasiyadan mahrum olunmas:, xidmatlorin ¢atismazlig:
va daginma imkanlarmmin zaifliyi, miiyassarlik problemlari va s.)
naticads homin soxslor arasinda tahsil vo amok hiiququnun pozul-
mas1 kontekstindo yoxsullugun yaranmasina, habels psixoloji
meyarlarin (masalon, depressiya, éziina inamsizlig, imkanlarinin
diizgiin giymatlondirilmamasi, éziinii comiyyatdan tacridetma va
s.) formalasmasina gatirib ¢ixarir. Mahz bu baximdan, alillarin
miidafiasino dair beynolxalq hiiqug normalarmin gobulu vo reali-
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zosi mithiim shamiyyat kasb edir. XX asrin 40-c1 illarindon basla-
yarag davam edan bu proses 6ziinii miixtalif marhalalor {izra bii-
ruzo vermisdir. Homin marhalalar isa alillorin hiiquglarinin qo-
runmasi vo miidafiosi baximindan 6ziinamoXxsus saciyyavi x{isu-
siyyatloro malikdir. Bels ki, ilkin moarhalo kimi XX asrin 40-c1 il-
larinin sonundan 70-ci illarin avvallorinadak insan hiiquglarinin
gorunmasina dair beynalxalq senadlards alillik, konkret subyek-
tiv imkanlarin tominati vo tonzimetma obyekti ii¢lin yalniz bir
element gisminds ¢ixis etmisdir. XX asrin 70-ci illorindon basla-
yaraq 2006-c1 ilo godar davam edon ikinci marhaloda gobul olu-
nan beynalxalq sonadlords alillora maxsus spesifik subyektiv im-
kanlar, eloca da onlar {igiin lazimi soraitin yaradilmasina dair nor-
malar formalasdirildi. “Slillorin hiiquglart hagqinda” 2006-c1 il
BMT Konvensiyasimin gabulu iss ii¢iincii marhaloni sortlondir-
misdir. Soziigedon sonodds o6hdslik xarakterli miiddealarin vo
alillarin hiiquglarina dair sahavi rohbar baslangiclarin tasbit olun-
masi, alil-gadin va olil-usaqlarin hiiquglart vo imkanlarinin reali-
zasinin nazoarda tutulmasi, habelo nazarat mexanizminin forma-
lagdirilmast onu kompleks beynalxalg-hiiquqi sanad kimi giymat-
londirmays osas verir.

Bununla yanasi, insan hiiquglariin miidafiosino digor mii-
gavilo normalar1 (masalan, “Usaq hiiquqlar: haqqinda” 1989-cu
il Konvensiyas:, “Yerli xalglarin hiiqualar: hagqinda” 2007-ci il
Bayannamasi, “Texniki va pesa tohsili haqqinda™ 1989-cu il Kon-
vensiyas: va S.) Vo mexanizmlarinin (masalan, Igtisadi, sosial va
Madani hiiquqlar tizro Komita, Usag Hiiquglar: Komitasi, Qadin-
lara qars: ayri-segkiliyin lagvi iizra Komita va s.) rolu da geyd
olunmalidir. Tosadiifi deyildir ki, diinyada olillarin 95 milyonu
mohz olil-usaqlarin, xiisusilo 14 yasina godar olan yeniyetmalorin
payina diisiir ki, onun da 13 milyonunu kaskin slilliyi olan usaq-
lar toskil edir.! Azorbaycan Respublikasinda iss bu gostorici
65482 nofar, yaxud timumi alillorin 12%-dir. Qadin-alillorin pay1

! World Health Organization & The World Bank. World Report on disability. Valetta, 2011,
325p.
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iso 40%, yaxud 202450 nofar toskil edir.® Biitiin bunlar onu gds-
torir ki, alillorin hiiquglarinin miidafiasi tokco imumi kontekstda
deyil, hom do ayri-ayr1 qruplarin miidafissi baximindan giymaot-
londirilmalidir.

Bundan basqa, istor tacriibado, istorsa do digorlari ila linsiy-
yat Vo comiyyato integrasiya prosesinds olillor hom do ayri-seg-
Kiliyin qurbanlart gisminds ¢ixis edir. Bununla da bir sira hallar-
da comiyyatin onlara gars: antipatiyasi vo ayri-seckilik xarakterli
forgli miinasibati (yoni “ableizm” faktorlarinin meydana ¢ixmasi),
eloco do bu kateqoriyadan olan soxslorin riisvaygiliq, qorxu, toas-
stf, tona kimi algaldict harakatlorin obyektina ¢evrilmosi ehtimali
daha da giiclonir.? Diger torofdan, olillorin 6z daxilindo do ayri-
seckilik hallarinin, xiisusilo gender barabarsizliyinin olmasi, olil-
gadinlarin comiyyatin daha ¢ox “hiiquqsuz vo passiv” istirakeisi-
na g¢evrilmosino gotirib ¢ixarir. Umumiyyatlo, olillik meyarina
goro ayri-segkiliyin gadagan olunmasi beynalxalq hiiqug norma-
larinda 6ziinti hom birbasa (masalan, BMT Bas Moclisinin 1991-
ci il tarixli gatnamosi ilo tasdiq olunmus “Psixi Xastoliyi olan
saxslarin miidafiasi vo psixiatriya yardiminin yaxsilagdirilmasina
dair Prinsiplar”, “Olillorin hiiquqlar: hagqinda” 2006-c1 il BMT
Konvensiyas:, “Osas hiiquglar hagqinda” 2001-ci il AI Xartiyas:
Va s.), hom do dolayis1 yolla biiruzs verir. Sonuncu hala daha ¢ox
insan hiiquglarinin miidafiasi sahasinds beynalxalq miigavilo me-
xanizmlarinin sonadlarinds, yaxud beynslxalq mahkomo prakti-
kasinda rast golmok miimkiindiir. Niimuno gismindo Igtisadi, so-
sial vo madoni hiiquqlar {izro Komitonin “Olilliyi olan saxslor
hagqinda” 1994-cii il tarixli 5 némroli Umumi Roayi, Usaq Hii-
quglart Komitasinin “Olilliyi olan usaqlarin hiiquglarina dair”
2006-c1 il tarixli 9 nomroli Umumi Rayi, eloco do AIHM-in toc-
riibasi (masalan, Pretty Birlogmis Kralliga qarsi” (2002), “Cam
Tiirkiyaya qars:” (2016), “Quberina Xorvatiyaya gars:”, “Glor

! www.udpo.az/category.php?lang=1&content=346

2 Rauscher L., McClintock M. Ableism curriculum design / Teaching for diversity
and social justice. A Sourcebook. Edited by M.Adams, L.A.Bell, P.Griffin. New-
York: Psychology Press, 1997, pp. 198-229
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Isvecraya qars:” (2009), “IB Yunamistana qars:” (2013) va S.)
gostarila bilar.

Azorbaycan Respublikasinda isa oalillorin hiiquglarinin qo-
runmasi sahasinds sahavi ganunvericilik akt1 vo hiiqugi tonzimet-
mo vasitosi 25 avqust 1992-ci il tarixli “Olilliyin vo usaglarin
saglamliq imkanlar1t mohdudlugunun garsisinin alinmasi, alillarin
Vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin reabilitasiyasi vo sosial
miidafiasi hagqmnda” Qanun sayilir. Bundan slavas, olillorin ayri-
ayr1 subyektiv imkanlarini nizama salan dévlotdaxili ganunverici-
lik aktlart da mévcuddur. Niimuns gisminds “Saglamliq imkanla-
r1 mahdud saxslorin tohsili (xiisusi tahsil) hagqinda” 5 iyun 2001-
ci il tarixli Qanununu goéstarmok olar. Homginin ayri-ayri ictimai
miinasibatlorin tonzimlonmasi sahasinda gobul olunan ¢oxsayl
dovlat programlar: bu vo ya diger monada slillorin miidafiasing
dair normalar1 ehtiva etmokla, hom ganunvericilikds olan boslug-
larin aradan galdiriilmasina, hom do bu kateqoriya soxslorin mii-
dafiosinin miiasir dovriin toloblari ilo uygunlasdiriimasina xidmat
edir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr
2012-ci il tarixli 800 nomrali Farmani ila tasdiq olunmus “Azoar-
baycan 2020: Golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasi”nda xiisusi
gaygiya ehtiyaci olan, saglamliq imkanlart mshdud usaglar ti¢iin
miixtalif inkisafetdirici, korreksiyaedici va inkliiziv tohsil prog-
ramlarinin totbiq edilmasi, onlarin bacariq va gabiliyyatlorinin in-
Kisaf etdirilmosi, informasiya alds etmok imkanlarinin artiriimast
Vo comiyyatdon tocrid olunmasinin garsisinin alinmasi sahasindo
todbirlarin hayata kegirilmasi ilo bagli miiddsalar tasbit olunmus-
dur. Olke Bascisini 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938 nomrali So-
roncami ilo tasdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasinda insan
hiiquq vo azadliglarmin miidafiasinin somaraliliyini artirmaq sa-
hasinda Milli Faaliyyat Programi”nda isa bu soxslarlo bagl tibbi,
pedaqoji kadrlarin va sosial is¢ilorin hazirlanmasi (band 2.8), elo-
co do YUNESKO-nun “Tahsil hami tiglin” prinsipinin tabligi, in-
san hiiquq va azadliglarmin daha samarali miidafiasi mogsadila
ohalinin miixtalif tobogalori (o climladan, olillor) tigiin hiiquqi

6



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

maariflondirma sahasinds talimgilorin hazirlanmasina (band 4.8)
dair normalar 6z oksini tapmigdir. Eyni zamanda dovlotimiz
“Olillorin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasina
Oziiniin 2 oktyabr 2008-ci il tarixli Qanunu ilo qosulmusdur.
Beloliklo, olillorin miidafiasinin vacibliyini vo beynalxalq
hiiqug normalarinin dovlatdaxili ganunvericiliys implementasiya-
smin ahomiyyatini nozors alarag, bu sahado elmi arasdirmanin
aparilmasinin zaruriliyini vo bu moévzunun aktualligini bir sira
meyarlarla alagalondirmak olar. Birincisi, alillorin miidafioasi tok-
co hiiqugi tanzimetmoanin obyekti deyil, ham do sosial, psixoloji,
antropoloji amillorin macmusu kontekstinda nazards kegirilmali-
dir. Yani masaloys yekcins baximdan deyil, kompleks yanasmaq
vacibdir. Zkincisi, olillor, eyni zamanda ayri-seckiliyin subyekti
gisminda ¢ix1s edirlor. Burada sohbat tokca birbasa sokilds alillik
meyaria goro ayri-segkiliyin gadagan olunmasini deyil, homgi-
nin giiman olunan ayri-segkilikdon gedir. Sonuncu iso daha gox
insan hiiquglarinin miidafiasine dair nazarat mexanizmlorinin foa-
liyyatindo tozahiir edir. Ugiinciisii, olillorin hiiquglarinin tominat:
zamani sahavi rohbar baglangiclarin nazors alinmasi vacibdir. Ho-
min prinsiplorin hiiqugi monbayi gismindo “Olillorin hiiquglari
hagqinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasi ¢ixis edir. Bu prinsiplor
beynolxalq hiiququn timumtaninmis prinsiplori (xtisusila, asas in-
san hiiquq va azadliglarina hérmat olunmasi, dévlatlarin amok-
dasligi, beynalxalq 6hdsliklorin vicdanla icrasi) osasinda realizo
olunmagla, slillorin hiiquglarina vo monafelorino toxunan diger
normalarla garsiligl alagads gotiirtilmalidir. Dérdiinciisii, alilliyi
olan soxslarin hiiquglarinin miidafissi va qorunmasi tokca sahavi
beynolxalq senadlor, yaxud toaskilati mexanizmlor torafindon ho-
yata kecirilmir. Burada hom do insan hiiquglarinin digar yarimsa-
ha va institutlarini togkil edoan hiiqugi normalarin va institusional
foaliyyatin rolunu da nazars almaq lazimdir. Ciinki ayri-ayri sosi-
al gruplara (masolon, gadinlar, usaqlar, qagqinlar, ahillar, yerli
xalglar, migrantlar, milli azliglar va s.) mensub alillarin hiiqugla-
rinin qorunmasi vo midafiasi hom da bu gruplarin hiiquglarina
dair miinasibatlorin tonzimlonmasi ilo six qarsiliglt alagays ma-
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likdir. Begincisi, alillorin hiiquglarina dair dévlstdaxili saviyyado,
o ciimlodon Azarbaycan Respublikasinda hayata kegirilon tadbir-
lar (ganunvericilik, toskilati, xiisusi va s.) tadgigatin miithiim his-
sosini togkil edir. Bu, bir torofdon alillorin miidafiosi ilo bagl bey-
nolxalq o6hdsliklorin nozaro alinmasi va icrasi, digor torofdon iso
insan hiiquglar1 va osas azadliglarinin qorunmasinin miithiimliiyii
ilo alagodardir. Eyni zamanda alillarin maddi-sosial tominati, pe-
so hazirhigi, inkluziv tohsilin inkisafi, olillor arasinda gender bora-
barliyinin tamini va digar timda vazifalorin hayata kegirilmasi do
miitloq sokilda nazars alinmalidir. Alzincist, slillorin miidafiasi ilo
bagli istor beynalxalq sanadlords, istorsa do dovlstdaxili ganunve-
ricilik aktlarinda mévcud olan bosluglarin askar olunmasi vs toh-
lili, habelo bunlarin aradan galdiriimasina dair tovsiys vo tokliflo-
rin verilmasi elmi-nazari, praktiki vao ganunvericilik baximmindan
miihiim shamiyyat kasb edir. Yeddincisi, yuxarida geyd olunan
hallar tokca slillarlo bagl tonzimetmo mexanizmi va elmi-nozari
miiddealar ¢argivasinds deyil, insan hiiquglarinin beynalxalg-hii-
quqi midafiasi kontekstinda nozardan kegirilmalidir.

Hamginin onu da nazars almaq lazimdir ki, Azarbaycan hii-
quq elmindo alillorin hiiquglarinin miidafiasi mosalasi hal-hazira-
dok kompleks sokilda todgiq olunmamisdir. Bu vo ya digar doro-
coda hamin saxslarin hiiquglarinin miidafiasi ilo bagli masalalarin
yalniz bir sira aspektlarinin beynolxalq hiiquq (L.H.Hiiseynov va
b.), konstitusiya hiiququ (Z.A.9sgoarov va b.), amok va sosial to-
minat hiiququ (M.N.Oliyev, K.T.Hiiseynova, ©.0.Mustafayeva,
K.Z.Oliyeva va b.), insan hiiquglarinin beynalxalg-hiiquqi miida-
fiosinin miixtolif aspektlori — acnobilor hiiququ (9.1.8liyev), sosi-
al hiiquglarin miidafiosi (S.1.9liyev, G.C.Nuriyeva va b.), maisat
zorakiligina garst miibarizo vo gadin hiiquglar:t (N.M.Farziyeva,
G.R.Olasgorova), usaq hiiquglart (N.A.Adilov), insan hiiquglar
sahasinds beynalxalq normalarin realizasindo Ombudsmanin rolu
(S.I.Abdullayeva) barodo hoyata kegirilon elmi-todgigatlar ¢orgi-
vasinda arasdirilmasini vo bunlarin shamiyyatini xiisusilo vurgu-
lamaq lazimdir.
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Monografiyan1 hazirlayarkon miisllif Adilov N.A., Oliyev
O.1., Bliyev M.N., Hosonzads S.B., Hiiseynov L.H., Mehdiyev
R.O., Mammadov F.T., Musayev A.F., Racabli H.M., Rzayev
O.H., Ageeva A.V., Amiridze S.P., Arqunova T.P., Qasina N.N.,
Donkan 1.M., Equpova M.A., Javoronkov R.N., Kalinin A.M.,
Kulagina E.V., Kuzmin V.P., Mali¢cenko V.S., Moldovan A.A.,
Polenov B.V., Fitisov A.V., Cecelasvili V., Soxina E.A., Allan
M., Altman B., Bueren G.V., Davis L.J., Doebber C.F., Harris D.,
Hendriks A., King J., Levav 1., Lord J., Morsink J., Rimmerman
A., Sano R., Skotc I.K., Steyn M.A., Stone D.A., Suzor N., Yellin
E., Ziv N. va digar taninmis alimlorin asarlorins istinad etmisdir.

Bundan slava, insan hiiquglarina dair ¢oxsayli beynalxalq
sonadlor, beynolxalq toskilatlarin aktlari, insan hiiquglari miida-
fiosi sahosindo ayri-ayr1 nozarat mexanizmlorinin — Insan Hiiqug-
lar1 Komitasi, Igtisadi, Sosial vo Moadoni Hiiquglar iizro Komito,
Usaq hiiquglar1 Komitasi, Qadinlara gars1 ayri-se¢kiliyin logvi
{izro Komita, Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi, Sosial Hiiqug-
lar {izro Avropa Komitasi, Insan Hiiquglar: iizro Amerikaarasi
Mohkomo, Insan vo Xalglarin Hiiquglar: iizro Afrika Komissiya-
snin qorarlar;, Umumdiinya Sohiyyo Toskilatinin hesabat va tov-
siyalori, habelo bu sahado AR va ¢oxsayl xarici 6lkalarin ganun-
vericilik aktlarinin miixtalif miiddoalar1 qarsiliqlt vo miigayisali
asaslarla genis sokilda tohlil olunmusdur. Eyni zamanda, sahavi
nazarat mexanizmi Kimi Olillerin hiiquglari iizro Komitonin mii-
vafiq mosalalorls bagl 6lkomizds kegirdiyi monitoring, eloco do
bu monitoring naticasinds soziigedon qurum torafindan verilon
toklif va tovsiyalar nozordon kegirilmisdir.
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I FOSIL

OLILLORIN HUQUQLARININ BEYNOLXALQ- HUQUQI
MUDAFIOSININ 9SAS XUSUSIYYOTLORI VO MUHUM
ISTIQAMOTLORI:

NOZORI VO PRAKTIKI TONZIMETMO MEYILLORININ
TOHLILI

1.1. “9lil” va “alillik” anlayislar1 slillorin hiiquglarmin
gorunmasinmin 3sas meyari kimi: elmi-nazari arasdirmalarin
va hiiqug normalarmin miiqayisali analizi

Miiasir beynolxalq hiiqugda va aksar dovlatlorin ganunveri-
ciliyinds insan hiiquglarinin qorunmasi iimdo vozifo olaraq istor
comiyyatin va dovlost organlarinin, istarsa do beynalxalq toskilat-
larin qarsisinda durur. Son onilliklar isa insan hiiquglarinin qo-
runmast vo miidafiasi sahosindo meydana ¢ixan yeni meyarlar,
xisusilo ayri-ayri sosial qruplara monsub soxslarin (gadinlar,
usaq/lar, alillar va s.) miidafiasi daha ¢ox miizakirs va tanzimetmo
obyekti olaraq galmagdadir. Mahz bu baximdan, alillorin hiiqug-
larmin qorunmasi miihiim ohamiyyat kosb edir. Qeyd olunan
soxslorin hiiquglarinin lazziminca giymatlondirilmoasi igiin, ilk
novbada, bir sira anlayislarinin mahiyyat vo mozmununun askar
olunmasi1 zoruridir. “Olil” vo “slillik” anlayiglarinin torifinin vo
mozmunun miiayyanlosdirilmasi do bu baximdan asas rola malik-
dir.

Aparilan elmi arasdirmalarda “slil” va “alillik” terminlori
miixtolif baximdan izah olunur. Bela ki, bazi miuolliflorin fikrin-
ca, alilliyi “pozulmus vaziyyat” anlayisi ilo avoz etmok, alil ter-
minini isa forgli fiziki, psixi vo digar voaziyyatloro malik soxs Ki-
mi ifado etmok daha diizgiin olardi.* “Olillik” kateqoriyasina so-
sial baximdan yanasan digar qrup alimlar iss séziigedan terminlo

! Ky3smun BUIIL, CremamoB H.C. Perymsuust >KHU3HEHHBIX 3aTpyIHEHHN He3ps4Ero
Hacenenns. Kypek: “Kypckuii rocynapcTBeHHbIH MeauiumHcKuid yHuepcuter”, 2004,
160 c.
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bagli asagidaki masalalori 6na gokmayi vacib hesab edirlor:

1) Sosial miinasibatlor sisteminds yeri baximindan, asas ele-
mentlor kimi faaliyyat gabiliyyati (yoni mohdud faaliyyat gabiliy-
yati), faaliyyat imkani vo foaliyyat hiiququ tam garsiliqli slagada
nazardan kegirilmalidir.

2) Ictimai miinasibatlor sisteminds tutdugu mévgedon asili
olaraq, ardicil morhalo formasinda ¢atismazliq, reabilitasiya, uy-
gunlagma, inteqrasiya dovri forglondirilir.

3) ©moak miinasibatlori sisteminda yeri néqteyi-nazarindan,
olillik asagidaki morhalalorin mévcudlugunu 6ziindo ehtiva edir:
omays uygunlasmanin geyri-miimkiinliiyii — pesokar reabilitasi-
ya — yeni omok potensialinin gazanilmast — igo diizolmo — uy-
gun is — isadiizelmanin naticalorinin ugurla naticalonmasi.*

Qeyd olunan fikirls bagl belo bir naticaya golmak olar Ki,
sosial baximdan alillik son naticads miisbat meyillorin formalas-
mast ilo naticolonmolidir. Lakin bunu biitin olilloro aid etmok
miimkiin deyildir. Bu, anadangalma qiisurlara malik olan soxslo-
ro, xiisusilo aqli qiisurlart olan soxsloro miinasibatdo xiisusilo
geyd olunmalidir.

Sosial miihito uygunlagmanin tam Vo ya gisman zaiflomasi
ilo xarakterizo olunan sosial catismazliga vo hoyat foaliyyatinin
mohdudlasmasina malik olan, eloco do organizmin funksiyalari-
nin davamli pozulmasi naticasinda saglamligi pozulan, habels so-
sial miidafioyo ehtiyaci olan soxslori “slil” kateqoriyasina aid
edon todgiqgatgilar bu anlayisi xarakterizo edon xiisusiyyatlor gis-
minda asagidaki slamatlori gostarirlor:

a) saglamligin pozulmasi (zaman etibarilo uzun miiddots da-
vam etmosi vo 6ziinii ciddi sokilds biiruze vermoklo xarakterizo
olunan, organizmin psixi, fizioloji vo ya anatomik strukturunun,
yaxud funksiyalarmin itirilmasi vo ya anomaliyasi);

b) comiyyatin digar tizvlori torafindan alilo gars1 ayri-segki-

! ®urncos A.B. TpynoBas AEATENBHOCTh HHBAIHIOB KaK (PAKTOP MX COIHMATH3AIUN
U WHTErpanud B oOmIecTBe. ABTOpedepaT AuWCCepTallid HAa COUCKAHUE YYCHOMH
CTeNeHH KaHauaTa conuoyiornyeckux Hayk. Ctaspomnois, 2013, 24 c.
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lik vo sosial istisna formasinda, eloca do, natico etibarilo, soxsin
sosial ¢atismazlig: ilo bu miihito cavab reaksiyasina gotirib ¢ixa-
ran, otraf sosial miihito, o cimlodan sosial yasayis vo sosial mii-
hito uygunlagsmanin tam va ya gisSmon asagi soviyyada olmas;

c¢) miivafiq yas haddinds olan insan {igiin normal hesab olu-
nan ¢ar¢ivada faaliyyat vasitalorini (o climlodan amak) hayata ke-
cirmoak imkanlarmin istonilon halda mahdudlasdiriimas: vo ya ol-
mamasi ilo xarakterizo olunan hayat faaliyyatinin mohdudlasma-
s1;

¢) soxsa sosial miidafio tadbirlorinin tatbig olunmasinin zo-
ruriliyi.!

Elmi-nozori miiddoalarda, xtisusilo sosial tominat masale-
lorinin arasdirilmasina xiisusi 6nom verilon adobiyyatlarda geyd
olunur ki, “alillik” va ya “alil” anlayislarina yanasmalar 6ziinii ti¢
formada biiruzo verir: 1) adi; 2) normativ-hiiqugi; 3) nozoari (bu
daha ¢ox elmi asarlorda xastaliyin modellarinin va onlarin tosni-
fatinin miioyyonlosdirilmosi ilo xarakterizs olunur).

Olillorin hiiquglart ilo bagli masalalari tohlil edon bazi mii-
alliflar (masalon, T.A.Lixina va s.) hesab edirlar Ki, beynalxalq
hiiquq normalarmin tahlili naticasinds “slillik” kateqoriyasinin
beynolxalg-hiiqugi anlayisinin strukturunun va torkib elementlori-
nin doyisdirilorak, bu terminin “saglamhigin fordi gaydada pozul-
masinin sosial xarakteristikasi” anlayisi ilo avozlonmasi moagsado-
miivafig olardi. Bununla slagoadar, miiasir beynalxalq hiiquqda
alilliyi xarakterizo edan oalamatlor gisminds asagidaki torkib ele-
mentlorinin mévcudlugu ideyast irali siiriiliir:

- Saglamligin pozulmast;

- Miihit vo miinasibotlor baximindan miioyyan manealarin
moveudlugu;

- Saglamligin pozulmast ilo alillorin comiyyato inteqrasi-

! SceipeBa U.H. [IpaBo conmansHOro 00ECHCUCHHS O KOMILICKCHON peadmiInTaluu
MHBaJIUIOB. ABTOpEd. AMCC. HA COMCK. y4YEH. CTEIl. KaHA. opua. Hayk. Ilepmb, 2007,
22 c.
2 ApaxueeB B.C. Ilencuonnoe npaso Poccun. CII6.: U3n—Bo «tOpunuueckuii nueHTp
Ipeccy, 2003, 349 c.
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yasi va onlar torafindon miixtalif ndv insan hiiquglarinin effektiv
hayata kecirilmasino mane olan manealarin garsiliqh oslaqasi ara-
sindaki vaziyyat.®

S.B.Hosonzads hesab edir ki, insan ti¢ctin normal hesab olu-
nan sortlorla va soraitds bu vo ya diger foaliyyati hoyata kegirmok
gabiliyyatinin anadangalmo, Xastalikdan vo ya Xxasarotdon dogan
oqli vo fiziki qiisurlar naticasinds bas veran hoyat foaliyyatinin
mohdudlasmasi naticasinds tamamils vo ya shomiyyatli doracads
itirilmosi slillik hesab olunur.? Hiiquq ensiklopedik Ligotlords iso
“alillik” xastolik, yaxud sikastlik naticasindo 6z pesasi va ya ixti-
sas1 lizro amak gabiliyyatinin hamisalik vo ya uzun miiddato tam
Vo ya qismon itirilmasi, “alil” isa fiziki vo ya psixi Xastalikdan
dogan qiisurlar naticasinda hayat foaliyyati mohdudlasan, sosial
yard31ma vo miidafioyo ehtiyaci olan soxs kimi xarakterizo olu-
nur.

Elmi odobiyyatlarda vo aparilan arasdirmalarda, habelo mii-
vafiq beynolxalq sonadlords vo diinya dovlstlarinin ganunverici-
lik aktlarinda tesbit olunmus “alil” vo “alillik” anlayislarinin
mozmununun daha diizgiin va daqiq sokildo miiayyanlasdirilmasi
moqsadila alilliyin modellari va onlarin tosnifatindan genis sokil-
do istifads olunur. Biitdvliikds ise elmi-nazari odabiyyatlarda olil-
liyin asagidaki modellorinin ad1 ¢okilir:

- Tibbi model. Soéziigedon model qiisurlarin meydana ¢ix-
masi ilo 6zilinli biiruza verir ki, bu da son naticado mohdudiyyat-
lorin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Buna goro do soxs miialico
olunmagla va tibbi miidaxils hoyata kegirilmoklo, hamin qiisurlar
aradan galdirir vo comiyyat igarisinds “normallagsma” dovriine
godom qoyur. Yani garsiya ¢ixan bu problem sosial baximdan

Jeixuna T.A. TlpaBa uWHBanMIOB: TPOOIEMBI MEXKIYHAPOIHO-TIPABOBOTO
peryjIMpoBaHUsT M MEXAyHaponaHble oOsi3atenbcTBa Poccuiickoit  denepanum.
ABTOpedepar auccepraMM  Ha  COMCKAaHME Y4YEHOW CTENeHHM KaHIuaaTa
ropuandeckux Hayk. CII6., 2011, 28 c.

% Hosonzado S.B. Azorbaycan Respublikasinda olillorin sosial miidafiosinin hiiqugi
tominatlari. Baki: “Elm” nasriyyati, 2006, 150 s.
¥ Quliyev A.i. Hiiquq ensiklopediyasi. Baki: “Qanun nosriyyat1”, 2007, 1108 s.
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sortlonon maneslor olmadan fordi xaraktero malikdir.*

- Xeyriyya/rifah modeli. Tibbi models cavab tadbiri olaraqg
sosial tominatla bagli yanasmalar osasinda insanlara yardim gos-
torilmasina istigamatlonmisdir.

- Sosial model. Toahlil olunan modelo uygun olaraq, alillik
fordi qiisurlarla deyil, alillarin camiyyatdan tacrid olundugu vs ya
istisna edildiyi sosial sistemlor vasitasilo miioyyan olunur. Onu
da geyd etmoak lazimdir ki, insan hiiquglarinin miidafiasina dair
gobul olunmus beynalxalg senadlora asasan, sosial model bora-
borlik vo ayri-seckiliya yol verilmamasi prinsiplorini 6ziinds bir-
lagdirir. Yani bu model slillarin comiyyatdos istirakina mane olan
hallar1 onlarin ¢atismazligi il alagelondiran va uzun illor mévcud
olan ideyani inkar etmoklo, burada osas diggeti otraf miihitdo
meydana ¢ixan maneslar tizorinds qurmusdur. Homin maneslora
IS0 asagidakilar aid edilir: 1) lazimi gador giymot verilmamasino
gotirib ¢ixaran mdovcud miinasibat vo ray; 2) yerli vo milli hoku-
mot qurumlarinin siyasati, tocriibasi vo prosedurlari; 3) sahiyys,
sosial tominat vo tohsil sistemlorinin strukturu; 4) ohalinin galan
hissasinin istifads etdiyi binalara, nogliyyat vasitalorine, habelo
digor ictimai resurslara ¢ixis imkanlarinin mohdudlasdiriimasi va
ya iimumiyyatlo mévcud olmamast; 5) yoxsullugun, elaca ds alil-
liyi olan saxslorin va onlarin ails tizvlarinin tam va ya gismen ca-
miyyatden tocrid olunmast.”

- Formalasma konsepsiyasi. Bu konsepsiya global sosial
tozahiir formasi sayilan aidiyyati qurumlarda sosial dinamikanin
oldo edilmosini nazordo tutur. Yoni olilliyin garsisinin alinmasi
siyasati ilo mohdudiyyatlorin aradan galdirilmas: siyasati arasinda
korpii salacaq vasito sayilir.

! Altman B. Disability Definitions, Models, Classification Schemes, and Applications
/ Handbook of Disability Studies. Edited by G.L.Albredht, K.D.Seelman, M.Bury.
Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 2001, pp. 97-122.

Amundson R. Disability, Handicap, and the Environment // Journal of Social
Philosophy, 1992, Vol. 23, Issue 1, pp. 105-119.

2 Promoting the Rights of Children with Disabilities. Innocenti Digest No. 13.
Florence, The United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2007, 70 p.
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-Insan miixtalifliyi modeli. Soéziigedon modelo osason,
alilliyi olan soxslorin {izlogdiyi problemlorin oksariyyati gasdan
hoyata kegirilon istisnalar kimi deyil, homin soxslorin xarakteri
ilo onlarin fiziki vo sosial miihit arasinda uygunsuzlugun moév-
cudlugu ilo xarakterizo olunur. Mahz bu baximdan, tahlil olunan
models asasan, “slillik” sosial institutlarin nazards tutulan gayda-
da reaksiya vermoklo bagh cari imkanlarindan (burada potensial
imkanlarin nazora alinmasindan sohbat geda bilmaz — kurs. mii-
al.) konarda olmagla, fiziki vo psixi alamatlorin dayisilmasinin
genislonmo tendensiyasi kimi izah olunur.* Bununla slagadar, bo-
zi odabiyyatlarda alilliyi olan soxslor universal vahid sort kimi
slillikls 2, digor arasdirmalarda iso timumi insan soxsiyyati® ilo
olagalondirilir.

- Biopsixo-sosial konsepsiya. Qeyd olunan modelds “slil-
lik” kategoriyas1 insanin daxili vo 6ziinomaxsus xiisusiyyatlori
ilo onun fiziki, badan qurulusu, davranis vo sosial-siyasi miihiti
ilo garsiliglt alagesinin naticalorini 6ziinds ehtiva edon ¢oxplanh
anlayis gisminda nozordon kegirilir. Basqa sozlo, bu konsepsiya
tibbi va sosial modellarin integrasiyasi, vahid noqtads birlosmasi
vo qarsiligli alagesi sayilir. Bu konsepsiya Umumdiinya Sohiyys
Toskilatinin alillik va saglamligin qorunmasi ilo bagli normayara-
diciliq faaliyyotino ssaslanir.”

Qeyd olunanlarla yanasi, aparilan elmi arasdirmalarda olil-
liklo bagl digor modellorin mévcudluguna da rast gelmok miim-
kiindiir. Belo ki, olilliyi insanin qiisuru vo ya catismazligi (yani
saglamligin pozulmasi, amak gabiliyyatinin itirilmasi vo s.) kimi
ifado edon markazi - gaxsiyyat modeli, olilliyi insanin saglamligi-

! Scotch R.K., Schriner K. Disability as Human Variation: Implications for Policy //
The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 1997, No 549
(1), pp. 148-159.

2 Zola 1.K. Toward the necessary universalizing of a disability policy // The Milbank
Memorial Fund Quarterly, 1989, No 67, Issue S3, pp. 401-428

® Davis L.J. Bending over Backwards: disability, dismodernism and other difficult
positions. New York: New York University Press, 2002, 200 p.

* International Classification of Functioning, Disability and Health. Geneva: World
Health Organization, 2001, 25 p.
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nin pozulmasi ilo onun sosial miihito uygunlasmasinin qarsiliqlt
alagesi gisminds ifads edon markazi - ahali modeli buna bariz nii-
munadir. Eyni zamanda yuxarida gostarilon har iki models dair
saciyyavi xiisusiyyatlori 6ziinds birlasdiran, habels slilin comiy-
yato inteqrasiyasinin ikitorafli xaraktera malik olmasini, yani ham
alilin, hom da camiyyatin doayisdirilmasinin vacibliyini zaruri he-
sab edan garsig modelin do ad1 ¢akilir.!

Bir sira hallarda aparilan aragdirmalarda slilliyin modellori
forgli kontekstds, falsafi va sosioloji yanasmalar baximindan no-
zordon kegirilir. Belo ki, hamin modellards alilin Xastalik meya-
rindan tutmus onun comiyyats integrasiyasi va inkisafinadok olan
moarhalonin biitiin aspektlori 6z oksini tapmisdir:

a) olillora xasto insan kimi yanasan va onlart miialiconin ob-
yekti kimi nozardon kegiron “xasts insan” modeli;

b) geyri-moaqgbul hoyat torzinin formalasdirilmasi vo geyri-
humanist roftar naticasinds alillori doyar verilmayan varliq kimi
geyd edan, eloco do onun otraf miihitlo garsiligh alagesine siini
manealarin yaradilmasini 6ziinds ehtiva edon “qeyri-insani” mo-
del.

c) olillorin bir sira kateqoriyalarmi (aqli geriliyi olan insan-
lar, esitma qgabiliyyati olmayan soxslor, psixi qiisurlar: olan soxs-
lar va s.) camiyyata vao onun inkisafina tohliika yaradan grup he-
sab edon “comiyyats tohliika” modeli. Bu modelin torofdarlarinin
fikrinca, potensial tohlilko moanbayi kimi hamin olillori tacrid
olunmus arazids ciddi rejimda va xiisusi nozarat altinda saxlamaq
moqsadomiivafiqdir.

d) “morhamot obyekti” modeli. Bu modelin irali siirdiiyii
konsepsiyaya uygun olaraq, fardin olilliyi onun saxsiyyatinin in-
Kisafina vo oziliniirealizo cohdlorino dagidici tosir gostorir. Yoni
bu modelin torofdarlarinin fikrinca, miisyyon qiisurlart olan insa-
na har zaman yetkinlik yasina ¢atmayan soxs kimi yanasmaq, onu

! Kasoponkos P.H. [IpaBoBOe peryiupoBaHHe TPy[a H COLMANBHOTO 00ECIICUCHHS
uHBAIKAOB B Poccuiickoii @enepanun. Aproped). TUCC. HA COMCK. YY€H. CTEIl. JIOKT.
topua. Hayk. MockBa, 2014, 54 c.
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comiyyatdon ayirmagla monfi elementli miihitdon miidafio etmoak
lazimdir. S6ztigedon model olillor ii¢lin miinasib yasayis miihiti-
nin yaradilmasini magbul hesab etsa do, onlarin tahsili va inkisa-
fina dastok gostarilmasini diizgiin hesab etmir.

e) olillora gostarilon yardimlari ixtisar etmok yolu ils, onlara
miinasibatds igtisadi yiikiin azaldilmasini nozards tutan “xiisusi
xeyriyyagilik obyekti”” modeli;

f) imkanlart mohdud soxslarin tohsil va inkisafa calb olun-
masinin torafdar1 olan, habels bu kateqoriyadan olan saxslorin di-
gor insanlarla borabor hiiquglar (yasamaq hiiququ, tohsil hiiququ,
monsub oldugu va ya yasadig1 yerdo amok hiiququ, 6z evindo ya-
samaq hiiququ, dostlar segmak hiiququ, oldugu kimi geabul edil-
mak hiiququ vo s.) dasimasin vurgulayan “inkisaf”” modeli.!

“9lillik” termininin elmi baximdan arasdirilmasindan bas-
ga, ham dos onun hiiquq normalarinda 6z oksini tapmasina da dig-
got yetirmoak lazimdir. Ciinki har bir nozori fikir sonda praktiki
foaliyyatdo, xiisusilo normayaradiciliq prosesinds 6ziinii biiruzo
vermoali va hayata kegirilmalidir. Mahz bu baximdan, slillorin hii-
quglarmin gorunmasi sahasinds gabul olunmus beynoalxalq sonad-
lor mithiim ahamiyyat kasb edir. Belo ki, alillor do daxil olmagla,
insan hiiquqglariin miidafiasina dair beynolxalq sonadlords toshit
olunmus miiddoalar tokco fordloro moxsus subyektiv imkanlar:
oziindo ehtiva etmir, homg¢inin insan hiiquglarinin qorunmasi,
miidafiasi vo yerino yetirilmasina dair dovlotlorin 6hdoliklorini
ifado edir. Yani ayri-ayri insan hiiquglari, eloco do miixtolif kate-
goriya sosial gruplara mansub subyektiv imkanlarin tasbit olun-
mast dolayist ilo dovlatlora yonolmis 6hdslik sayilmalidir. Siibho-
siz ki, alillarin hiiquglarinin miidafiasina dair beynolxalq sonadlor
do istisnaliq togkil etmir.

Tohlil olunan terminlarin torifino goldikds iso bu barads,
ilk névbada, "Olillorin hiiquglar1 haqqmnda” 2006-c1 il BMT Kon-

! Amupuze C.I1. JInua ¢ OrpaHHYEHHBIME BO3MOXKHOCTSMH 3[0POBbS: HPABCTBEHHO
mu B olmectBe oTHouleHue K HuUM? // HayuHele uccienoBaHusi B 00pa3oBaHUM
(ITpunoxxenue k xypHany «IIpodeccrnonansnoe obpazoanue. Cronuiay), 2011, Ne
5, c. 20-23
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vensiyasinin adin1 ¢okmok lazimdir. Bels ki, geyd olunan beynal-
xalg-hiiquqi sanads uygun olaraq, alil dedikds, miixtalif manes-
larlo garsiligli tasir zamani onlarin digarlori ilo barabar saviyyada
comiyyatin hoyatinda tam va Somorali istirakina mane olan sabit
fiziki, psixi, oagli vo ya ruhi pozuntulari olan insanlar basa diisii-
liir. Bundan alave, Konvensiyada slilliyin konkret névlari ilo bag-
11 olaraq bir sira digar terminlorin (iinsiyyat, dil, siiurlu uygunlas-
ma, universal dizayn), eloca do bu kateqoriya saxslora garsi ayri-
seckiliyin gadagan olunmasi ilo baglhh miiddoanin asasimni toskil
edacak "alillik alamatina gore ayri-segkilik™ termininin anlayisi
verilmisdir.

Eyni zamanda 2006-c1 il Konvensiyasinin tatbiginin travma
vo xastoliklorlo bagli meydana ¢ixan qisamiiddatli pozuntularla
olagodar soxslars, eloco do epizodik soraitds (mosalon, affekt vo-
ziyyatinda sohhotdos yaranan problemlor, astma va s.) saglamligi
pozulan soxslora miinasibatds samil olunmasi miimkiindiir. Bu-
nunla olagadar geyd etmoak lazimdir ki, sdziigedan beynalxalq so-
nadin 1-ci maddasinin 1-ci bondinds konvensiyanin magsadi bii-
tiin alillorin hiiquglar1 va asas azadliglarinin tam va barabar sokil-
do hayata kegirilmasinin tosviqi, miidafiasi vo tomin olunmasina
yonalmisdir. Mahz bu baximdan bazi miuslliflor tarafindon 2006-
c1 il Konvensiyasinda “slillik” termini anlayisinin “tokamiil kon-
sepsiyasi”na osaslanmas ideyast irali siiriiliir.!

“Usaq hiiquglart hagqinda” 1989-cu il Konvensiyasinin 23-
cii maddosi isa “aqli va fiziki ¢atismazliq” ifads formasina asas-
lanmagqla, usaqlarin olilliyini bu meyarlarla slagslondirir. Qeyd
olunan miiddoa olillik kateqoriyasi almis usaqlarin xiisusi ehti-
yaclarinin tomin olunmasi ils slagodar ayrica qulluq gostarilmasi-
nin tomin edilmasino yénalmis bir sira Shdoliklori miisyyon edir.?

Homginin “Olillorin hiiquglart haqqinda” 1975-ci il BMT

! Seatzu F. The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: the fundamental principles // Human rights and international law, 2008,
No 3, pp. 534-559

2 Shrivastava R. International Encyclopedia of women rights and children rights.
Volume 2. New-Delhi: Mehra Offset Press, 2009, 601 p.
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Boyannamasinin 1-ci bandine uygun olaraq, anadangsalms vo ya
digor fiziki yaxud aqli imkanlarinda gatismazliglarin mévcudlugu
saboabindan normal soxsi va/va ya sosial hayat ehtiyaclarini miis-
toqil sokildo tam, yaxud gismon 6days bilmoyan saxslor alil kate-
goriyasia samil edilir.

BMT-nin oasas organlarindan basga, onun ixtisaslasmis tasi-
satlar1 da alillorin hiiquglarinin qorunmasi sahasinda 6ziinomox-
sus rol oynayir. Homin tasisatlar ig¢arisinds iso Beynalxalg ©Omok
Toskilatr (BOT) vo Umumdiinya Sohiyye Toskilatinin (UST) foa-
liyyati xiisusilo segilmokdadir. Masolon, BOT-in “Olilliyi olan
soxslorin peso reabilitasiyasi vo masgullugu haqqinda” 1983-cii il
tarixli 159 némrali Konvensiyasimin 1-ci maddasins asasan, fiziki
Va ya psixi catismazliglar: ilo alagadar is aldo etmak, miinasib isi
saxlamaq vo xidmat iizra irali ¢okilmok imkanlart mahdudlasan
soxslor olil kateqoriyasina samil edilir. Eyni zamanda BOT-in
2002-ci il tarixli “Is yerlorindo olilliyin idaro olunmasina dair
Praktiki Macallo’sinda fiziki, ruhi, intellektual vo ya aqli gatis-
mazliginin taninmasi naticasindo miivafiq gaydada islo tomin
olunmasi, igo gaytarilmasi, is yerinin saxlanmasi, habelo vozifodo
irali ¢okilmosi imkanlari shamiyyatli dorocodo azalan soxslorin
alil hesab olunmasina dair miiddea méveuddur." UST-nin 1980-ci
ildon etibaron miioyyan etdiyi anlayisa osason, “slillik” insan
tictin normal hesab olunan ¢argivads va ya gqaydada nazardos tutu-
lan faaliyyati hoyata kegirmok (har hansi ¢atismazliq naticasinda)
gabiliyyatinin olmamasi, yaxud bununla bagli mohdudiyyatlorin
méveudlugu kimi xarakterize olunmusdur.?

“Olillik” va “alil” anlayislarinin miiayyanlasdirilmasinda re-
gional beynalxalq sonadlar do shomiyyatli rola malikdir. Niimuna
gismindo, 1999-cu il tarixli “Olilliyi olan soxslora garsi ayri-seg-
Kiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi hagqinda” Amerikaarasi
Konvensiyani1 gostarmok olar ki, hamin beynolxalq senadin 1-ci

! Arthur O’Reilly. The right to decent work of persons with disabilities. Revised
edition. Geneva: International Labour Office, 2007, 151 p.

2 Allan M. Disability Tourism: Why do Disabled People Engaging in Tourism
Activities? // European Journal of Social Sciences, 2013, Vol. 39, No 3, pp. 480-486
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maddasinda “slillik” termini giindalik hoyatin bir vo ya bir nego
zoruri faaliyyatini hayata ke¢irmok imkanini daimi vo ya miivag-
goti olarag moahdudlasdiran, habels igtisadi vo ya sosial miihitin
dogurdugu, yaxud agirlasdirdig: fiziki, ogli va ya ruhi qiisurlar
ifado edon termin kimi gostorilmisdir." Avropa Surasinin Parla-
ment Assambleyasiin 1992-ci il tarixli 1185 némrali “Olillarin
reabilitasiyasina dair siyasat iizro” Tovsiyasinds isa alilliyi olan
soxslorin tizlosdiklari manealar xiisusilo vurgulanmisdir. Beloa ki,
geyd olunan sanadds nozoards tutulan anlayisa osasan, alillik de-
dikdo, biitiin insanlarin normal halda malik oldugu ails hoyatinda
Vo comiyyatds alillorin istirakina angal térads bilon fiziki, psixo-
loji, ruhi, sosial, madoni, hiiqugi vo digor maneslarlo sortlonan
mohdudiyyat basa diisiiliir. Yoni bu mohdudiyystlora harokat,
goérmo, esitmo, ogli/derketma vo psixoloji narahatliglarla bagh
imkanlarin zaifliyi va gatismazliglarin mévcudlugu, habels geyd
olunan bir nego hala eyni soxsda rast galinmasi daxildir.

Avropa Ittifaqinm institut vo organlarinin foaliyyotindo do
“alillik” kateqoriyasinin miioyyanlogdirilmosi tendensiyasina rast
golmok miimkiindiir. Belo ki, Avropa Komissiyast vo togkilatin
Mosgulluq va Sosial Masalalor iizro Bas Direktorathiginin 2002-ci
il tarixli “Sosial integrasiya mosalalorino dair” Birgo Hesabatinda
“alillik vaziyyoti” termini izah edilmisdir. Homin sonads uygun
olaraq, olillik insanlar1 kaskin yoxsullug riskina moruz goyan
amillardan biridir. Bunun asas sababi gisminda isa olillorin igtisa-
di, sosial va siyasi hayatda tam sokilds istirak etmok imkanlarina
malik olmamasi, habelo yasadiglart comiyyat torafindon goabul
olunan normal hayat keyfiyyati vo yasayis standartlarina uygun-
lagsmagq ti¢iin galir vo ya digor resurslara (soxsi, ailo, sosial vo mo-
doni) ¢1x1s imkanlarinin qeyri-mévecudlugu gixis edir.?

Xisusi sosial tobagoni togkil edan olillorin hiiquqi statusu-

! Doebber C.F.J. The principle of non-discrimination in international law.
Washington, D.C.: CD Publishing, 2007, 473 p.
2 Access to social rights for people with disabilities in Europe. Berlin: Council of
Europe, 2003, 152 p.
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nun miioyyan edilmoasinda dovlatdaxili ganunvericilik aktlarinda
bununla bagli ayri-ayr1 terminlorin (masalon, “alil”, “alillik) an-
layisinin miioyyoan edilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir. Ciinki
miioyyan olunan anlayislar soxsin “alil” kateqoriyasina aid edil-
moaklo, beynalxalg-hiiquqgi aktlarda nazards tutulan hiiquq ve im-
kanlarmin tamin edilmasi tiglin asas baza rolunu oynayir. Bundan
olavo, hor bir dovlatin saciyyavi ganunvericilik aktlar: slilliyin
milyyanlosdirilmasi zamani onun nazori adabiyyatlarda tohlil olu-
nan modellordon hansina asaslanmasini da 6ziinds ehtiva edir. Bu
Iso tokca hiiqug normalarinin realizasi baximindan deyil, hom da
elmi arasdirma obyektini sartlondiran vacib masalalordan biridir.
Siibhasiz ki, bu halda istar Azarbaycan Respublikasinin ganunve-
ricilik praktikasi, istorsa do miixtalif xarici dovlatlards gabul olu-
nan hiiquq normalar1 maraq dairasins daxildir.

Qabagcil tocriibanin Gyronilmasi vo miigayisali tohlilin apa-
rilmast {igiin, ilk novbads, xarici dovlstlorin miivafiq ganunveri-
cilik aktlarmin arasdirilmasina digget yetirok. Masalon, Cin Xalq
Respublikasinin “Olillorin miidafiasi hagqinda” 28 dekabr 1990-
c1 il tarixli Qanununa asasan, psixoloji, fizioloji, yaxud anatomik
strukturda miioyyon organi vo ya funksiyani itirmasi naticasindo
aziyyat ¢okon, habelo miioyyan foaliyyati normal sokildo yerinos
yetirmok imkanindan tam va ya gismon mohrum olan soxs alil ka-
teqoriyasina aid edilir. Bundan slava, s6ziigedon 6lkanin ganun-
vericiliyina uygun olaraq, “slilliyi olan soxslor”lo bagh bir sira
SaCiyyavi xiisusiyyatlorin (gérma, esitmo, danisiq vo ya fiziki ¢a-
tismazliglar, oqli qiisurlar, psixiatriya ¢atigmazliglari, ¢oxqat alil-
Iiklva/va ya digar qiisurlar) mévcudlugu da zaruri sortlordon sayi-
lr.

Olilliyi olan soxslorin biitovliikdo bir sira manealorlo - dav-
ranis, ekoloji, institusional vo informasiya kimi manealorlo garsi-
lamasimi 6ziinds ehtiva edon Hindistan ganunvericiliyi, xiisusilo

! Fritsch C. Right to Work? A Comparative Look at China and Japan's Labor Rights
for Disabled Persons // Loyola University Chicago International Law Review, 2009,
Volume 6, Issue 2, pp. 403-420
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bu 6lkanin “Olilliya malik olan soxslar (barabar imkanlar, hiiqug-
larin miidafioasi va tam istirak) barado™ 1995-ci il Qanunu alilliyi
olan saxsi tibb miiassisasi tarafindon tasdigq olundugu kimi istani-
lon nov alilliyin 40%-dan az olmayan hissasindan aziyyat ¢okon
fordlori ifads edir. Bununla alagodar, 1995-ci il Qanunu alilliyin
tibbi modelina asaslanmagqla, slilliyin elementlori kimi asagidaki-
lar1 miioyyan etmisdir:

- Korlug;

- Zoif gormo;

- Mialica olunan ciizam;

- Esitmo qiisurlart;

- Dayanaql1 va ya horakat etmok imkanlarina malik avadan-
liglardan istifadanin zaruriliyina asaslanan alillik;

- oqli gerilik;

- Psixi xastolik.*

Yaponiyanin “Olillor hagqinda” 1993-cii il tarixli Osas Qa-
nununa uygun olaraq, fiziki ¢atismazligi, oqli geriliyi vo ya ruhi
qusurlarimin olmasi sababindan giindalik hayati, yaxud comiyyat-
doki foaliyyati uzun miiddat arzinds shomiyyatli doracodo moh-
dudlasan soxslor slil hesab olunur.?

“Olilliyi olan saxslor hagqinda” 2006-c1 il Uganda Qanunu
“alillik” termininin izahi1 vermaklo, eyni zamanda “slil” kateqori-
yasina aid edilon soxslarlo bagli hiiqugi moasalalori va ganunveri-
cilik tolablarini miiayyan etmisdir. Bels ki, soziigedon ganunveri-
cilik aktina uygun olaraq, alillik mahdud istirakla naticalonan fi-
ziki, ogli vo ya ruhi ¢atismazliglar vo miihitlo bagli manealarin
sobab oldugu giindalik hayat foaliyyatinin shomiyyatli doracada
funksional mohdudlagsmasi sayilir. Eyni zamanda 2006-c1 il
Uganda Qanunu “alil” kimi insanin bir va ya bir ne¢o miihiim ha-
yat foaliyyatini shomiyyatli dorocado mohdudlasdira bilan fiziki,

! Know Your Rights Series: Rights of Persons with Disabilities. New Delhi: India
National Human Rights Commission, 2010, 36 p.

2 Fritsch C. Right to Work? A Comparative Look at China and Japan's Labor Rights
for Disabled Persons // Loyola University Chicago International Law Review, 2009,
Volume 6, Issue 2, pp. 403-420
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intellektual, ruhi va ya agli qiisurlara malik olan gaxsi miioyyan
etmisdir. Homginin tohlil olunan ganuna asasan, “slilliyin kodlas-
dirtlmas1” terminindan istifads olunur ki, bu da giindalik faaliy-
yatin zoruri funksiyalarinin mehdudlasmasimin sabobi gisminda
moveud qlisurun 6ziinii biiruzo vermasi vo ya homin ¢atismazli-
g insanda uzunmiddatli tosir buraxmasi noqteyi-nazarindon
giymatlondirmo baximindan miihiim shomiyyat kosb edir.

Filippinin “Olillor hagqinda” 1992-ci il tarixli 7277 nomrali
Respublika Qanununun 4-cii maddasina uygun olaraq, aqli, fiziki
Vo ya ruhi qiisur naticasinds, insan {igiin normal sayilan gaydada
Vo hadds faaliyyatini hayata kegirmok sahasinds mahdudiyyat vo
ya miixtalif ¢catismazliglardan aziyyat ¢okon soxs alil hesab olu-
nur. Bu ganunvericilik aktinda ifads olunan “slillik” anlayis1 tibbi
modello olagoli olmagla yanasi, eyni zamanda 2006-c1 il BMT
Konvensiyasinda ehtiva olunan insan miixtalifliyi prinsipi ilo tam
sokildo uygunluq toskil etmir.

Tailand Kralligiin “Olilliyi olan soxslorin hiiquq va imkan-
lariin genislondirilmasi hagqinda” 2007-ci il Qanunu va “Slilli-
yi olan goxslorin tohsilinin idars olunmasi hagqinda” 2008-ci il
Qanununda “slilliyi olan soxslor” kateqoriyasinin nazards tutulan
torifi 2006-c1 il BMT Konvensiyasindaki anlayisla tam iist-iisto
diistir. Yoni soziigedon ganunvericilik aktlarinda nazords tutulan
anlayislarda tokca catismazliglarin va ya slilliyin mévcudlugu de-
yil, ham do comiyyatdo tam vo effektiv istirakin garsisini alan
maneslorin olmast da 6na cokilir.

fsrailin 1998-ci il tarixli “Olilliyi olan soxslor iiciin borabor
hiiquglar hagqinda Qanunu”nu “slilliyi olan goxslor”in anlayisi
ilo bagli masalalora tam va biitov sokildo yanasmagla, bu kateqo-

! Pieter Van Reenen T., Combrinck H. The UN Convention on the Rights of Persons
with disabilities in Africa: Progress after 5 years // Sur — International journal on
human rights, 2011, Vol. 8, No 14, pp. 133-165.

2 Monitoring the Human Rights of Persons with Disabilities: Laws, Policies and
Programs in the Philippines. Toronto: Disability Rights Promotion International
(DRPI), 2009, 43 p.

® Namsiripongpun W. Human rights and disabled persons hiring // Law journal,
1998, Issue 4, No 28, pp.739-753.
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riyaya daimi vo ya miivaqQati asaslarla fiziki, ruhi vo oqli ¢atis-
mazliglar1 olan, habelo bunun naticasinds ictimai hayatin bir vo
ya bir ne¢a asas sahasinda foaliyyat gostormasi shamiyyatli dors-
codo mohdudlasan soxslori aid etmisdir. Qanunda tosbit olunan
bu anlayis insan1 va onun alilliyini garsiliqlt alagads nozords tut-
musdur. Lakin Israilin ovvallor qiivveda olan ganunvericiliyinda
alilliya soxsin qiisurlar: va xastalik baximindan yanasma mévcud
olmusdur.' Séziigedon ganunvericilik akt1 iso hor hans: ssaslara
gora masgullug sahasinds va ictimai nagliyyatda, habels ictimai
xidmat, ictimai yerlosdirmo, telekommunikasiya vo ya yasayis
masalalarinds ayri-segkiliyin gadagan olunmasini noazords tutan
ilk, dogiq va genis hacmli ganun sayilir. Hatta bu sahads tadgigat
aparan bozi alimlorin fikrinca, Israilin sdziigedon ganunu ilk dofo
olaraq miifassal vo tokmil sokilds “miilki hiiquglar hagqinda ga-
nunzvericilik normalari”n1 formalasdirmaqla 6ziinds ehtiva etmis-
dir.

Macaristanin “Olilliyi olan soxslorin hiiquqglart vao onlarin
borabar imkanlarimin tomin olunmas: haqqinda” 1998-ci il tarixli
Qanunu “alil” terminini vo bu kategoriyaya monsub soxslorin si-
rasin1 miioyyan etmoklo, onlarin miiayyan subyektiv imkanlarini
da 6ziindo ethiva etmigdir. Belo ki, tohlil olunan ganunvericilik
aktina osasan, ruhi, harokot, yaxud ogli imkan1 ndqteyi-nazarin-
dan, elaca do iinsiyyat qurmaq baximindan tam vo ya shomiyyatli
doaracada mahdudiyyatlor oldugu halda, habels biitiin bunlarin ho-
min saxsin sosial hayatda aktiv istirakina davamli manes toratdiyi
toqdirda, yasayis yeri barado talobls ¢ixis etmak hiiququ vardir.?

! Rimmerman A., Avrami S. Israel’s Equal Rights for Persons with Disabilities Law:
legal base, process and impact. E-journal “International Journal of Disability,
Community & Rehabilitation”, 2009, Vol. 8, No 3. - www.ijdcr.ca.

2 Ziv N. Disability Law in Israel and The United State — a comparative perspective /
Israel yearbook on human rights 1998. The Hague: “Kluwers Law International”, 1999,
pp. 171-202

® Disability and non-discrimination law in the European Union. An analysis of
disability discrimination law within and beyond the employment field. Luxembourg:
European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities, 2009, 89 p.
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ABS-1n 1990-c1 il tarixli “©lil amerikanlar hagqinda” Qanu-
nu “alilliyi olan mahdud soxslor” kateqoriyasina aid olan soxslo-
rin miidafiasine yonalmisdir. Qanunla nazards tutulan “slillik”
anlayisi iso insanin giindalik bir vo ya ne¢o miihiim foaliyyatini
hoyata kegirmasini mohdudlasdiran fiziki va agli qiisurlar1 ohato
edir. Fardin giindalik bir va ya bir nego miihiim hoyat foaliyyatini
hoyata kegirmoasi gabiliyyatinin mohdudlagmasinin igogdtiironlor
torofindon yiingtillosdirici hal kimi nozoro alinmasi da ABS qa-
nunvericiliyinin taloblarinin torkib hissasidir. Lakin bununla bels,
miivafig ganunvericilik aktinin talablorins asasan, narkotik vasito
istifadagilori, habels bir qrup digar soxslara (homoseksual, bisek-
sual, transvest, transseksual, pedofil, fiziki pozuntu olmadan gen-
der dayisikliyino ugramis soxslor vo seksual davranisa malik di-
gor saxslar, qumar vo ya moarc oyunlarina haris soxslar, kleptoma-
niya, yaxud piromaniya Xastaliyina diicar olmus soxslar) olillik
kategoriyasi samil olunmur.! Biitvliikda iso ABS ganunvericili-
yinda tasbit olunmasi baximindan olillik, asas etibarilo iki model-
do 6ziinii biiruzo verir. Belo ki, “Olil amerikanlar hagqinda” Qa-
nun olilliys sosial-hiiqugi model ssasinda yanagsa da, “Sosial to-
minat hagqinda” Qanun iss miivafiq masaloays iqtisadi model
ndqteyi-nozorindon yanasir.

Malta ganunvericiliyinda olillik fiziki vo oqli qiisurlarla,
Boylik Britaniyada badonin har hansi hissasinin 6z qurulusunu
doyismosi vo miioyyan hallarda ruh diisgiinlityliniin vo depressi-
yanin yaranmasi, Avstraliyada iso gqavrama, ogli va fiziki qiisur-
lar, habela badanin har hansi hissasinin 6z qurulusunu dayismasi
vo miixtolif formaya diismasi ilo xarakterizo olunur. Bununla be-
lo, Avstraliya ganunvericiliyinin tolobina asason, Hepatit vo 11V
(HIV) kimi xostaliklorin vo simptomlarin yaranmasina getirib ¢1-

! Legal rights of persons with disabilities. November 2003. With sections revised
April 2006. California-Sacramento: California Department of Justice, 2008, 78 p.

2 International Disability Rights Monitor. Regional Report of Americas 2004.
Chicago: International Disability Network, 2004. 465 p.
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xaran xastolik va qiisurlar alillik ticiin osas hesab olunmur.’

Almaniya ganunvericiliyina goldikds, onu geyd etmok la-
zimdir ki, bu 6lkanin ganunvericilik aktlarinda (masalon, “Bora-
bar raftar hagqinda” 2006-c1 il tarixli Federal Qanun va s.) alilli-
yin va ya miidafiays ehtiyaci olan soxslarin digar saciyyavi xiisu-
siyyatlori barads miiddealar 6z oksini tapmamisdir. Bununla bels,
soziigedoan 6lkanin Sosial Macallasi va “Olillarin barabarliyinin
tomin olunmasi haqqinda” Qanunun miiddoalarinin tafsiri, habelo
bu miiddoalarin hayata kegirilmasino dair genis hesabatlardan iro-
li golorok olilliyi xarakterizo edon olamatlori gostormok miimkiin-
diir. Belo ki, soziigedon 6lkads hiiquqi baximdan alil fiziki funk-
siyalari, oqli bacarigir vo ya psixoloji saglamligi miivafiq soxsin
yas hoddi ti¢iin xarakterik olan insanlardan forglonon, habelo bu
olamatlorin 6 aydan ¢ox miiddato davam etmasi vo natico etibari-
lo soxsin comiyyatdo istirakina mane olmasina gatirib ¢ixaran
hallari 6ziindo ehtiva edon soxs sayilir.?

Azorbaycan Respublikasinda “slil” kateqoriyasina monsub
soxslorin dairasinin miioyyanlosdirilmasi, habelo “slillik” termi-
nin anlayisinin miisyyan olunmas: baximindan ganunvericilik
praktikasina galdikdo ise, 25 avqust 1992-ci il tarixli “Olilliyin vo
usaglarin saglamliq imkanlar1t mohdudlugunun garsisinin alinma-
s1, alillorin vo saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin reabilitasi-
yas1 vo sosial miidafiasi hagqinda” Qanunu geyd etmok yerino
diisordi. Bels ki, soziigedon ganunvericilik aktinin 2-ci maddasi-
na asasan, anadangalma, xastalikdan va ya xasaratdon dogan aqli
vo ya fiziki qusurlar naticasinds hayat foaliyyati mohdudlasan,
sosial yardima vo miidafioya ehtiyaci olan soxs alil sayilir. Qa-

! Gatt A. Protection of Disabled People under Maltese and European Law / Materials
of Conference in University of Malta, European Documentation and Research
Centre, Jean Monnet European Centre of Excellence, Working for an Inclusive
Society, September 2005, pp. 129-142

2 Disability and non-discrimination law in the European Union. An analysis of
disability discrimination law within and beyond the employment field. Luxembourg:
European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities, 2009, 89 p.
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nunda, eyni zamanda saglamliq imkanlart mahdud 18 yasinadak
usaq kategoriyasina moansub soxslora (organizmin timumi inkisa-
finin pozulmasina sobab olan miixtalif ogli, ruhi, fiziki qusurlar
Vo xastaliklar naticasinda hayat foaliyysti mohdudlasan, sosial
yardima vo miidafioys ehtiyaci olan usaglar) dair taloblor do 6z
oksini tapmisdir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, 6lkamizin ga-
nunvericilik tocriibasine asason, soxsin hayat foaliyyatinin moh-
dudlagmasi alilin va saglamliq imkanlart mahdud usagin 6ziine-
xidmot, harokat, somtlonmak, iinsiyyat, 6z davranisina noazarat,
habels tohsil almag, amoak faaliyyati ilo masgul olmag gabiliyys-
tini vo ya imkanlarin1 tamamils, yaxud gisman itirilmasinds toza-
hiir edir.

Bununla bels, Azarbaycan Respublikasinin diger ganunveri-
cilik aktlarinda bu kategoriya soxslor “saglamliq imkanlar1 moah-
dud soxs” kimi xarakterizo olunur. Bels ki, 5 iyun 2001-ci il ta-
rixli “Saglamliq imkanlart mohdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsil)
hagqinda” Qanunun 1-ci maddasina asason, saglamliq imkanlar
mohdud soxs dedikda, xiisusi sorait yaradilmadan tohsil almasin-
da ¢atinliklor yaranan fiziki catismazlig, oqli vo (vo ya) psixi lon-
gimoloari olan saxs basa diisiiliir. Goriindiiyi kimi, bu iki ganun-
vericilik akti arasinda ziddiyysat olmagla yanasi, hom do beynal-
xalg-hiiquqgi senadlorlo uygunsuzluq toskil edir. Ciinki “Olillarin
hiiquglar1 haqqinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasinin 1-ci mad-
dasinda bu termin “slilliyi olan soxs” (ingilisca - persons with di-
sabilities) kimi geyd olunmusdur.

Qeyd olunanlar1 nazars alaraq, “slil” va “alillik” anlayislari-
nin mahiyyat vo mazmunun miiayyan olunmasi ilo bagl asagida-
ki1 naticalara galmok olar:

1. Miivafiq terminlor alillorin hiiqugi statusunun miiayyan
olunmasi, habels onlar {igiin nazards tutulan hiiqug, imtiyaz va
giizostlorin tominatt vo yerino yetirilmasi baximindan miihiim
ohamiyyat kasb edir. Bu, alil hesab olunacaq soxslarin dairasinin
mioyyan edilmasinds daqigliys, diizgiinlitys vo soffafliga yol ag-
magla yanasi, ham do bu sahado mévcud neqativ hallarin garsisi-
nin alinmasinda mithiim shamiyyato malikdir.

27



Sabina Oliyeva

2. Olil hesab olunacaq saxslorin dairasinin miiayyanlosdiril-
moasi, eloca doa olillik meyarinin agkar olunarkan, tibbi meyarlarin
Vo insan saglamliginin pozulmasi vacib oldugu qgadar, bu termin-
lorin hiiquqgi baximdan tasbit olunmasi da énamli masalalardan
biridir. Ciinki son natico hiiqug normalarina asaslanmagla, soxso
alil statusunun verilmasi, hiiquq vs azadliglarin tamini, habels no-
zords tutulan imtiyaz vo giizastlorin hoyata kegirilmasi beynal-
xalq hiiqug normalar1 va dovlotdaxili ganunvericilik asasinda ye-
rina yetirilir.

3. “Olillik” terminin miiayyoanlosdirilmosi zaman1 asas diqg-
goti tibbi modelin talablorina yonaltmok lazimdir. Ciinki istonilon
soxsin alil statusu almasi ii¢iin miitlaq sokilda har hansi tibbi me-
yarlar (mosalon, fiziki, psixoloji, aqli, ruhi) 6ziinii biiruzo vermali
V2 biitiin bunlar miitaxassislar tarafindan tasdiglonmalidir. Siibha-
siz ki, bu halda saglamligin pozulmasina yol agan, habelo goxs
naticasini gabaqcadan gordiiyii vo bununla bels gosdan yol verdi-
yi harakatlor (masalon, narkomaniya, toksikomaniya, kleptomani-
ya, piromaniya, alkogolizm vs s.) istisna hal olaraq nozors alin-
malidir. Cilinki sonuncu hallarin alilliklo bagli har hansi alagasi
yoxdur.

4. Olilliyin tibbi modeli ilo yanasi, digar modellarin do so-
ciyyavi coahatlorindan istifado olunmasi zaruridir. Ciinki sonraki
morhalalorda olillorin comiyyato adaptasiyasi, ruh diisgiinliiyiine
yol verilmomasi va onlarin psixoloji vaziyyatinin diizgiinliiyiiniin
tomin olunmasi, amak-pesa miinasibatlorinin diizgiin qurulmas,
sosial hayat soraiti ilo bagli taminatin laziminca hayata kegirilmo-
si homin saxslarin galocok hayatinda miihiim rol oynayir.

5. “Olil” va “alillik” terminlarinin mahiyyat va mozmunu-
nun mioyyan olunmasi zamani masalaya birtorafli deyil, komp-
leks sokildo yanasmaq lazimdir. Belo ki, homin kateqoriyalarla
yanasi, “sosial mohdudiyyat”, “manea”, “qiisur” va diger bu Kimi
anlayislar1 tohlil etmoklo, alil kategoriyasina daxil olan saxslorin
dairasinin miiayyanlasdirilmasi va onlarin hiiquglarinin miidafissi
daha diizgiin sokilda toamin edilmis olar.
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1.2. Olillarin hiiquqlarimin miidafiasi va tominatinda
sahavi prinsiplarin yeri va rolu

Olillarin hiiquglarinin miidafissinda sahavi rohbar baslan-
giclarim formalagmasi miithiim shomiyyat kasb edir. Ciinki hamin
prinsiplar bu kateqoriya saxslorin subyektiv imkanlarmin gorun-
masi sahasinda istigamatverici rol oynamagla yanasi, ham do di-
gor beynalxalq hiiquq normalari arasinda “korpii” funksiyasini
yerina yetirir. Bunun {igiin, ilk névbadas prinsip terminini izah et-
mok lazimdir ki, bu da hiiqug normalarinda ifads olunan va hiiqu-
qun mahiyyatini miioyyon edon ideya, baslangic, rohbar gqaydalar
hesab olunur. Bundan slava, hiiqugda prinsiplor asagidaki saciy-
yavi alamotlora malikdir:

1) Bu gaydalar ictimai inkisafin obyektiv ganunlarini oks
etdirir.

2) Hiiqug normalarinda birbasa, yaxud dolayisi ilo tosbit
olunmasi miimkiindiir.

3) Hiqugyaradiciliq foaliyyatinin asasini tosgkil etmoklo, is-
tiqametverici funksiya rolunu oynayir.

Miivafiq kateqoriya soxslorin hiiquglarinin miidafiasins dair
sahavi prinsiplorin hiiquqi tesdigina goaldikds iso “Olillorin hii-
quglart hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyas: 1945-ci il BMT Ni-
zamnamosi, 1970-ci il tarixli “BMT Nizamnamasino uygun ola-
raq, dovlatlor arasinda dostluq miinasibatlorina vo amokdasliga
dair beynalxalq hiiququn prinsiplari hagqinda” Bayannamasi, ha-
belo ATOM-in (indiki ATOT-in) 1975-ci il Helsinki Yekun Ak-
tinda 6z oksini tapmis beynolxalq hiiququn imumtaninmis vo
asas prinsiplorina® osaslanmagla, bu spesifik rohbar baslangiclar:
miioyyan etmisdir. Homginin insan hiiquglarmin beynslxalg-hii-
quqi miidafiasinin prinsiplari (masalon, humanizm, soxsiyyatin
loyagati, fordo daha olverislilik, insan hiiquglarinin ayrilmazligi,
soxsiyyatin tohliikasizliyi, borabarlik vo barabshiiquglulug, ayri-
seckiliyin gadagan olunmasi, inkisaf prinsipi va s.) do miitloq so-

! Tagpunos C.M. IlpaBosenenue. YueGHoe mocobue. B 2 u. U. |. OcHOBBI Teopuu
rocyaapcTsa u npasa. Camapa: U3n-so Camap. roc. aspokocm. yH-1a, 2012, 92 c.
? Hiiseynov L.H. Beynolxalq hiiquq. Derslik. Baki: “Qanun” nosriyyati, 2012, 368 s.
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kildo nozors alimmalidir." Yoni deduksiya metodundan istifads et-
sak, bu halda beynalxalq hiiququn asas prinsiplari, insan hiiqugla-
rinin beynalxalg-hiiquqi midafiasinin rohbor baglangiclar: va olil-
larin hiiquglarina dair prinsiplar biitév kompleks olmaqla bir-biri-
ni tamamlamalidir. Eyni zamanda insan hiiquglarinin gqorunmasi
vo miidafiasine tosir gdstoran digar vasitalori do nazordon gagir-
maq olmaz. Niimuna gisminds hiiquqi dovlatin prinsiplorini (hii-
ququn prioriteti, insan va vatondasin hiiquqi miidafissi, hiiquq va
ganunun aliliyi, dévlat hakimiyyatinin miixtolif qollarmin faaliy-
yotinin hiiqugi mohdudlasdiriimast) * gostarmok olar ki, bu rah-
bar baslangiclarin realizasi vo tomini insan hiiquglarinin qorun-
mast ilo bilavasito bagliliga malikdir. Ciinki beynalxalq hiiquq
normalarinda ehtiva edilmis insan hiiquglarinin realizasi, miida-
fiasi vo gorunmasi mohz hiiquqi dévlotdo miimkiindiir.

Bir mosaloya do diqgot yetirmok lazimdir ki, hamin rahbar
baslangiclarin miivafiq beynolxalg-hiiquqi sonadds tosbiti, yaxud
sadaco onlarin adinin geyd olunmasi kifayat etmir. Ciinki istani-
lan rahbar baglangic, o ciimladan 2006-c1 il Konvensiyasinin 3-cii
maddoasinda toshit olunmus prinsiplor 6z-6zliiyliindo kompleks
mahiyyost vo mozmuna malikdir. Bu prinsiplorin mahiyyat vo
mozmunu iso tokca timumi vo xiisusi hiiquq normalarina deyil,
hom do bu sahads elmi-nozori arasdirmalara osaslanir. Eyni za-
manda istonilon prinsip digoarlari ilo bu vo ya digoar daracads gar-
siligh alagoya malikdir. Yoni olillorin hiiquglarinin gorunmasina
dair hor hansi prinsipi fordi gqaydada vo tocrid olunmus sokilds
deyil, oksina, kompleks olaraq nozardon kegirmoak lazimdir. Nii-
muna gisminds ayri-segkiliya yol verilmoamasi prinsipinin digor-
lori (comiyyato tam vo samorali calb olunma vo daxilolma; slille-
rin xtisusiyyatlorina hormoat olunmasi va onlarin insan miixtoalifli-
yinin komponenti va bagariyyatin bir hissasi kimi gobul olunma-
s1; imkanlarin barabarliyi; alil usaglarin inkisaf edon gabiliyyati-

! Oliyev ©.1. Insan hiiquglarmimn beynolxalg-hiiquqi miidafiosinin sahovi prinsiplori
va Azarbaycan Respublikasinin dovlstdaxili qanunvericiliyi / Baki Universitetinin
Xaboarlari. Sosial-siyasi elmlor seriyasi, 2009, Ne 3, s. 100-110

2 Mommodov R.F., Ismayilova ©.N., Haciyev C.M. Qanunun aliliyi vo insan
hiiquqlarinin miidafiasi mexanizmlori. Baki: “Azarnasr”, 2009, 416 s.
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no hérmat va onlarin 6z fardiliyini saxlamaq hiiquglarina hormat)
ilo garsiligh alagesini gostormok olar. Bunun ii¢iin iso Konvensi-
yada ehtiva olunmus har bir prinsipin mahiyyst vo mazmununu
ayri-ayriligda tohlil etmak yerina diisordi:

1) Saxsi secim etmok azadhgi vo miistaqilliyi do daxil ol-
magla, insan layagatinag, onun saxsi sarbastliyinag hérmat olun-
masi prinsipi. Ik ndévboda bir masoloys toxunmaq lazimdir ki,
Konvensiya bu prinsipi bir nego elementdon ibarat sokildo formalas-
dirmugdir. Homin elementlora soxsi se¢im azadligi, insan layagati,
soxsi sarbastlik, se¢cim etmok miistaqilliyi aiddir ki, bunlarin har biri
“insanin malik oldugu hiiquglara vo onun fordi xiisusiyyatlorine
hormot olunmasi” kateqoriyasinin obyektini toskil edir. Yani bu ele-
mentlorin miioyyanlosdirilmasi ilo yanasi, onlara hormat olunmasi-
na dair zoruri miiddeanin tasbit olunmasi vacib sartlordon biridir.
Bununla yanasi, bir spesifik cohato do toxunmag yerina diisordi ki,
2006-c1 il Konvensiyasi yalniz bu elementlori 6ziinds birlogdiron sa-
hovi prinsipin adin1 gokmaklo kifayatlonmis vo homin rohbar bas-
langicin torkib elementlorinin izahina yer ayirmamisdir.

Qeyd olunan gatigmazliglara baxmayaraq, séziigedan prinsi-
pin torkib hissasini toskil edon elementlar, biitdvlikds 2006-c1 il
Konvensiyasimin iimumi istigamatini toskil etmoklo, comiyyatin
tizvi kimi olilliyi olan soxslarin insan loyagoati vo sorbastliyini
miidafio edon biitiin insan hiiquglar1 va osas azadliglardan istifa-
dasino sorait yaradir. Eyni zamanda Konvensiyada ehtiva olunan

“insan layaqgatina hormot olunmasr” termini 1948-ci il tarixli
Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamosinin preambulasinda
ifads olunan “basor ailssinin biitiin tizvlorine xas olan loyagatlori
Vo onlarin barabar vo alinmaz hiiquglarin1 gobul etmoyin azadlhi-
gin, adalatin vo iimumi siilhiin tomali olmas1” miiddoas: ilo uy-
gunluq toskil edir. Bundan olava, miivafiq prinsipds tosbit olu-
nan, $oXxsi se¢im etmok azadliginin daxil oldugu fordi sarbastlik
anlaylsl fordi 6ziinii miioyyanetms ilo six garsiliqht alagays ma-
likdir."

! power A., Lord J.E., Franco A.S. Active citizenship and disability: implementing
the personalization of support. Cambridge: Cambridge University Press, 2013, 524 p.
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Bu prinsipin torkib elementlori ilo bagli masalalori, eyni za-
manda insan hiiquglarmin miidafiasine dair beynalxalq sanadlarin
miiddealar1 vo nozarat mexanizmlarinin foaliyyati asasinda da
tohlil etmok yerino diisordi. Belo ki, 1996-c1 il tarixli “Yenidon
baxilmis Avropa Sosial Xartiyasi”nin I hissasinin 15-ci bandinds
ifads olunmus “har bir alilin miistoqillik............. hiiququ vardu”
miiddoasindak: * slillin miistoqgilliyo malik olmas: bu prinsipin
beynoalxalq normativ tasdiginin bir hissasi sayila bilar.

2) Ayri-seckiliya yol verilmamasi prinsipi. Soziigedon
rohbar baslangic beynoslxalq hiiquqda birbasa, yaxud dolayis1 yol-
la 6z oksini tapmugdir. Birinci halda, beynoalxalq sanadlorda alillik
meyar1 asasinda ayri-segkiliyin gadagan olunmasi nazards tutu-
lur. Belo ki, BMT Bas Maclisinin 1991-ci il tarixli gatnamasi ilo
tosdiq olunmus “Psixi Xastaliyi olan soxslorin miidafiasi vo psixi-
atriya yardiminin yaxsilagdirilmasina dair Prinsiplor”in 1-ci mad-
dosi 2, “Olillerin hiiquglar1 haqginda” 2006-c1 il BMT Konvensi-
yasinin 2-ci maddasi, “Osas hiiquglar hagqinda” 2001-ci il Avro-
pa Ittifaq: Xartiyasmin 21-ci maddasi va diger beynalxalg-hiiquqi
normalar olilliya goro ayri-segkiliyin gadagan olunmasini birbasa
olaraq nozords tutmuslar. Eyni zamanda beynalxalg-hiiquqi toc-
riibado, xiisusile insan hiiquglarimin miidafiasine dair nazarat me-
xanizmloarinin faaliyyatinds slilliya goro vo olillors garsi ayri-seg-
Kiliyin yolverilmazliyina dair miiddealar 6z oksini tapmisdir. Bu-
na niimuna gismindo, iqtisadi, sosial vo modoeni hiiquglar iizro
Komitonin “Olilliyi olan soxslor hagqinda” 1994-cii il tarixli 5
némrali Umumi Rayinin 5-ci bondini gdstormok olar. Soziigedan

! Human rights in international law. Basic texts. 2" edition. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2000, 538 p.

% Collection of international instruments and legal texts concerning refugees and
others of concern to UNHCR. Volume 1: Refugees, asylum, statelessness, internally
displaced persons, migrants, human rights. Geneva: United Nations Publications,
2007, 631 p.; Volume 2. International instruments: international humanitarian law,
international criminal law, international maritime and aviation law, miscellaneous.
Geneva: United Nations Publications, 2007, 1020 p.; Volume 3. Regional
instruments: Africa, Middle East, Asia, Americas. New-York: United Nations
Publications, 2007, 1403 p.

32



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

miiddoaya osason, 1966-c1 il tarixli “Igtisadi, sosial vo modani
hiiquglar hagqinda” Beynolxalq Paktin 2.2-ci maddasinda nazar-
do tutulan “digar vaziyyatlora géra” kateqoriyast * ham da slilli-
ya gora ayri-seckilik hallarini ohats edir.

Analoji vaziyyata Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkamosinin
(AIHM) tocriibasindo do rast golmok miimkiindiir. Ciinki “Insan
hiiquglarinin vo asas azadliglarin miidafiosi hagqinda” 1950-ci il
Konvensiyasimin 14-cii maddasinds bir sira meyarlara goro ayri-
seckiliyin gadagan edilmasina dair norma nazards tutulsa da, lil-
liklo bagli miiddoaya rast galmok geyri-miimkiindiir. Stibhasiz ki,
bu da hamin beynolxalg-hiiqugi senadin gobulu dovrii ilo slage-
landirila bilar. Bununla bels, sonraki moarhalslords homin norma-
ya diizalis vo ya oalava etmok yerina diisordi. Mahz bu bosluq
AIHM-in gorarlar vasitosilo doldurulmagdadir. Belo ki, gobul
olunan c¢oxsayl gorarlarda vurgulanmisdir ki, 1950-ci il Konven-
siyasmin 14-cii maddasinda geyd olunan “har hans: digar ala-
moatlara géra” ifado formas: olillik va saglamligin pozulmasinin
miixtalif hallarina da totbiq edilo bilor. Bu iso olilloro gars: ayri-
seckiliyin bilavasits deyil, giiman olunan manada, yani genislon-
dirici tofsir formasimi 6ziindo ehtiva edir. Bunu AIHM-in tacriibe-
sino asaslanmagla tohlil etmok yerino diisordi. Masalon, “Pretty
Birlogmis Kralliga qarsi” (2002) isi lizro qorar degenerativ Xasto-
likdan aziyyat gokan arizaginin intiharina cinayat moasuliyyati ya-
ratmadan komoklik gostorilmasi ilo bagli hokumatdon tominat al-
maq istoyina dair iddiasi asasinda ¢ixarilmigdir. Lakin burada
meydana ¢ixan problem ondan ibaratdir ki, Birlosmis Kralligin
ganunvericiliyinds intihara komak etmak istonilon halda adamal-
diirmo cinayati hesab olunur. Naticads arizogi soxsi hoyata hor-
mot hiiququ ¢argivasinds miidafio olunan 6z badani ilo bagl qo-
rar vermok hiiqugunun ayri-se¢kiliklo alagodar pozulmasina dair
iddia irali stirmiigdiir. Mohkams isa bununla baglh gorarinda bil-
dirmisdir ki, fiziki olaraq 6ziina gosd etmok iqtidarinda olan va
olmayan insanlar arasinda goyulan farglorin aradan galdiriimasi

! Beynolxalq senadlor toplusu. I cild. Baki: “Qanun” nosriyyati, 2008, 960 s.
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zoruridir. Clinki Mahkamanin gonastina goérs, ganundan istisnala-
rin miiayyan olunmasi tacriibads sui-istifads hallarina yol agmag-
la, yasamaq hiiququnun miidafiosina xalal gotirs bilor.*

Moahkomoanin baxis predmeti olan digar is — “Cam Tiirkiya-
ya qars:” isi (2016) orizaginin gozdon olil olmas: ilo alagedar,
onun Tirkiya Milli Musiqi Akademiyasina gebulundan imtina
olunmas: ilo baghdir. Orizagi bu ciir imtinaya yol verilmasini
dovlatin onun tohsil hiiqguqunu pozmasi kimi dayarlondirmisdir.
Mohkams iso bu is iizro “Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarm
miidafissi haqqinda” 1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 14-cii
maddasinda ehtiva olunan ayri-seckiliyin gadagan olunmasi, ha-
belo hamin Konvensiyaya ©Olavo 1 sayli Protokolun 2-ci maddo-
sinda nozardo tutulan tahsil hiiququnun pozulmasi ganastina goal-
misdir. Eyni zamanda orizaginin gobulundan imtinanin Musiqi
Akademiyasinin prosedur gaydalarina asason hayata kegirildiyini
miiayyan edon Mahkomo gostormisdir ki, soxs musiqi tohsili al-
magq tg¢iin kifayat godor mitkommoal tohsil keyfiyyatlorino malik
olsa da, mohz onun kor olmasi imtinaya gotirib ¢ixarmisdir. Bun-
dan alava, Maohkoma alilliyi olan saxsin tohsildon istifads imkan-
lari asanlasdirmaq ti¢lin gqonastbaxs saviyyads yerlosma vasitoe-
lorinin méveudlugunun zoruriliyine do toxunmusdur.?

“Quberina Xorvatiyaya qars: isi ’nin (2016) baxis obyekti
gisminds kaskin fiziki qiisurlart olan usagin atasinin homin usa-
gin ehtiyaclarina uygun miilkiyyatin oalds edilmasi zamani1 miiva-
fiq vergi qurumlarinin ona giizost etmomoasi ilo alagadar irali siir-
diiyti iddia ¢ixis edir. Bununla slagadar, Mahkama 1950-ci il
Konvensiyasina ©lavo 1 nomrali Protokolun 1-ci maddasi (miil-
Kiyyatin gorunmasi) ilo yanasi, Konvensiyanin 14-cii maddssinin
(ayri-segkiliyin gadagan olunmasi) pozulmasi ganastino golmis-
dir. Eyni zamanda Mahkamas bildirmisdir ki, vergidon azad olun-

! Keown J. European Court of Human Rights: Death in Strasbourg — assisted suicide,
the Pretty case, and the European Convention on Human Rights // International
journal of constitutional law, 2003, Vol. 1, Issue 4, pp. 722-730
2 www.gocmenhukuk.com/304nsan-haklar305-hukuku/cam-v-turkey-application-no-
5150008-ahs-md-14-ve-birinci-protokol-md-2
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magqla, digar soxslorlo miigayisads ailasinin manzil va yasayis eh-
tiyaclarinin tomin olunmasi {igiin osas infrastrukturla bagl: orize-
¢inin forqgli soraitini tanimamagla yanasi, yerli qurumlar miivafiq
vergi ganunvericiliyinin tatbigine mahdud yanasma niimayis et-
dirmiglor. Belaliklo, hamin dévlot organlart slilliyi olan soxslorin
binalara giris imkanlarinin tomin edilmasina dair milli ganunveri-
cilik normalarinin tolabloarini, eloca do bununla bagl Xorvatiya-
nin “Olillerin hiiquglart haqqinda” 2006-c1 il Konvensiyasindan
irali golon Shdaliklorini pozmusdur.*

Qeyd olunan masaloyo AIHM-in digar islor (masalan,
“Glor Isvecraya qarsi” (2009), “G.N. Italiyaya qars:” (2009),
“Kiyutin Rusiyaya qars:” (2011), “IB Yunamistana qars:” (2013)
Va S.) lizro ¢ixartdigi gorarlarinda da rast golmok miimkiindiir.

Bununla yanasi, beynoalxalq tocriibados slillora gars: “de-fak-
to ayri-segkilik” anlayisina da rast golmok miimkiindiir. Belo ki,
Usaq Hiiquglar1 Komitasinin “Olilliyi olan usaqlarin hiiquglarina
dair” 2006-c1 il tarixli 9 némrali Umumi Rayinin 9-cu (c) bandino
asason, alil-usaqglara gars1 de-fakto ayri-segkiliyin garsisinin alin-
mas1 va logvi mogsadilo genis informasiya-maariflondirma vo
tohsil kampaniyalarinin kegirilmoasi nazords tutulmusdur. Qeyd
olunan miiddoadan bela bir naticoys golmok miimkiindiir ki, hii-
quqgi baximdan olil-usaqglara gars1 ayri-segkiliyi qadagan edon ki-
fayot godar beynalxalq hiiqug normalar1 va milli ganunvericilik
aktlart gqobul edilmisdir. Lakin gadaganedici hiiqug normalarinin
movcudlugu halo onlarin icrast demok deyildir. Mohz bu baxim-
dan, Umumi Rayin 9-cu (c) bandi hiiqug normalari va onun asa-
sinda miiayyan olunan mexanizmlarin foaliyyati ilo real praktiki
soraitin uygunlasdirilmasina yonolmisdir. Burada iso asas 6nom
hiiqug normalarinin ictimai miinasibatlords diizgiin vo hiiquq nor-
malarinin ruhuna uygun icrasina verilmisdir.

Eyni zamanda bir masaloni do nozors almaq lazimdir ki,
alillars tothiq olunan giizost vo imtiyazlar heg do ayri-segkilik ki-
mi giymatlondirilmomalidir. Bununla bagli miiddesalar hiiquq nor-

! www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2016/287.html
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malarinda da 6z oksini tapmisdir. Bunun bariz niimunasi kimi
Azorbaycan Respublikast ©mok Macallasinin 16-c1 maddasinin
2-Ci hissasina gore, olillora amok miinasibatlorinds giizastlorin,
imtiyazlarin va alava tominatlarin miiayyan edilmasi ayri-seckilik
hesab edilmir. Bununla yanasi, alillorlo bagli miioyyan funksiya-
lar1 hoyata kegiron miiossisa vo toskilatlara da edilon giizostlor
heg do ayri-segkilik kimi doyarlondirilo bilmoaz. Masalon, “Sag-
lamliq imkanlart mahdud soxslorin tohsili (xiisusi tahsil) hagqin-
da” 5 iyun 2001-ci il tarixli Qanunun 4.0.8-ci maddasinds tasbit
olunmus xiisusi tohsili hoyata keciron miiossisalora vergi vo rii-
sum 6danilmasinda ganunvericiliklo miioyyan olunmus giizastlo-
rin totbiq edilmasino dair miiddoa xiisusi tohsil sahosinds dovlatin
vazifalarindan biri kimi ehtiva edilmisdir (moveud rahbar baslan-
gicin mahiyyati Vo mazmunu ayr:ca olaraq 1.3-cii paraqrafda at-
raflr sakilda tohlil edilmisdir — kurs. miiallifindir).

3) Camiyyata tam va samarali calb olunma va daxilolma
prinsipi. Movcud rohbor baslangic “Slillorin hiiquglart haqqin-
da” 2006-c1 il Konvensiyasinda ifado olunmagla yanasi, digor
beynolxalq sonadlorda do &z oksini tapmisdir. Ik névbado, bu sa-
hodo BMT-nin normayaradiciliq foaliyyatinin noticasi sayilan
Bas Maclisin 1993-cii il tarixli “Olillarin comiyyat hoyatinin bii-
tiin sahoaloring pozitiv vo tam daxil olmasi va bu prosesdo BMT-
nin aparici rolu hagqinda” Qotnamosini géstormak olar. Belo ki,
hamin sanadda bir sira masalalarin tanzimlanmasina, habels ehti-
yatlarin yenidon bolgiisii vasitesilo asagidaki masalarin hallino
yer verilmisdir:

- alillarin vo onlarin ailalorinin, yaxud coamiyyatlorinin ehti-
yaclariin BMT sisteminds tomsil olunmasi;

- BMT sisteminds biitiin ixtisaslasmis qurumlar, xiisusilo
BOT, UST, YUNESKO, BMT IP, YUNISEF arasinda siyasatin
islonib hazirlanmasi, tobligat faaliyyatinin hayata kegirilmasi va
alagalarin qurulmasi vasitasilo olilliyi olan saxsloarin ehtiyaclari-
nin tomin edilmosina dair effektiv slagalondirmanin va sayloarin
rasionallasdiriimasinin tomin olunmast;

- olilliyi olan saxslarin vo onlarin ailalarinin, yaxud comiy-
yatlorinin BMT sistemi ¢arg¢ivasinds barabar imkanlarinin vo tam
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istirakinin tasvig olunmast;

- lizv-dovlatlor vo togkilatin struktur torkib hissalori, geyri-
hokumat toskilatlar: vo digar miivafiq qurumlarla amokdasliq seo-
raitinds alilliyi olan soxslorin barabar imkanlarinin vo comiyyatds
tam istirakinin tominati ilo bagli hartarafli yardim gostarilmasi.

Bu mosalada tonzimetma funskiyasini ham da diger univer-
sal vo regional beynalxalqg sonadlor yerina yetirir. 1996-cu il tarix-
li “’Yenidan baxilmis Avropa Sosial Xartiyasi”nin I hissasinin 15-
ci bandindos ifado olunmus “Aar bir alilin......... sosial integrasiya
va ictimai hayatda istirak etmak hiiququ vardi” miiddeasi,” eloco
do 1989-cu il tarixli “Olillorlo bagli insani resurslarin inkisafi sa-
hasinds faaliyyato dair Tallin Roahbar Prinsiplari” do bunu siibut
edir. Belo ki, sonuncu sanadds birbasa olaraq gostorilir ki, bu in-
sanlar miigoddaratlarin1 miistaqil miiayyan etmak vo imkanlarini
tam hoyata kegirmoys cohd gostoron soxslor kategoriyasina
aiddir. Mohz bu baximdan, soziigedon sanadin talobina asasan,
alillarin comiyyatin digar izvlori ilo borabar soraitds peso hazirli-
g1 va isadiizolms hiiququ tomin olunmalidir.?

Bir sira hallarda bu rohbar baglangic cinsi meyar baximin-
dan nozordan kegiriloa bilor. Bunun bariz niimunasi kimi Qadinla-
ra qgarsi ayri-segkiliyin logvi tizro Komitonin 1991-ci il tarixli 18
nomroli “Olil-gadmlar hagqinda” Umumi Tévsiyssindo olil-ga-
dinlarmn sosial vo modoni hayatin biitiin sahalorinds istirak imkan-
larinin miimkiinliiyii ehtiva edilmisdir.

Hotta xarici 6lkalorin konstitusiyalarinda bu prinsipin hiiquqi
qiivvasi ilo bagl miiddealara rast gelmok miimkiindiir. Belos ki, Tiir-
Kiya Konstitusiyasinin 61-ci maddasina asason, dovlat alilliyi olan
soxslorin midafiosi vo onlarin csmiyygt hoyatina integrasiyasinin
tomin olunmas: {igiin todbirlor goriir .” Polsa Konstitusiyasinin 69-
cu maddasinds isa fiziki va ya agli qiisurlari olan saxslorin yasayist,

! Human rights in international law. Basic texts. 2™ edition. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2000, 538 p.

2 Amncuesua E.C. Toompenue 1 3aIMuTa OpaB ysS3BEMBIX CPYIII B MEKIYHAPOIHOM
npaee. YueOHO-MeToamdeckuii komruiekc. M.: PYJIH, 2012, 225 c.

® Tirk anayasa hukuku mevzuati. Editér E.Abdulhakimogullari. Ankara: Adalet
Yaymevi, 2011, 587 s.
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iso uygunlasmasi, habelo sosial kommunikasiya va alagalarinin te-
min olunmasi igiin dovlst hakimiyyati organlart tarafindon zaruri
yardim gostorilmasine dair shdslik 6z aksini tapmisdir.*

Soziigedan rohbar baslangicin saciyyavi xiisusiyyati ondan
ibaratdir ki, burada iki asas torof movecuddur. Taraflordon biri 6z
hiiquglarinin tominatina ¢alisan va comiyyato daxil olaraq effek-
tiv inteqrasiyaya meyil edon olilliyi olan soxslor sayilir. Bu soxs-
lor, eyni zamanda onlar1 comiyyatdan tacrid edon va istirak im-
kanlarin1 mohdudlasdiran manealarlo ohats edildiyindon, dovlot-
don &hdaliklorin icrasini tomin edon torof rolunu da oynayirlar.
Qars1 toraf gismindos ¢ixis edon dovlat lazimi hiiqug normalarinin
gobulu vo miivafig todbirlorin goriilmasi {igiin bilavasito cavab-
dehlik dastyir.”

4) Alillorin xiisusiyyatlaring hérmat olunmasi va onlarm
insan miixtalifliyinin komponenti va basariyyatin bir hissasi
kimi gabul olunmasi prinsipi. Séziigedon rohbor baslangic hii-
quqi baximdan, osas etibarilo, “Olillorin hiiquglarin haqqinda”
Konvensiyanin miixtalif miiddoalar ilo six garsiligli alagays ma-
likdir. Tohlil olunan digar prinsiplordan fargli olaraq, sdziigedon
rohbar baslangic daha ¢ox 2006-c1 il Konvensiyasinin miixtalif
maddolari ilo six qarsiligli alagoys malikdir. Praktiki cohatdan iso
movcud prinsip hiiquqi miidafio xarakteri dagimagla 6ziinii daha
cox boarabar oasaslarla omoak vo maggullug hiiququnun miidafiosin-
do gostarir. Eyni zamanda bu rohbar baglangic ayri-seckiliyin ga-
dagan olunmasi prinsipi ilo birgs totbiq olunmagla, slillik meyar-
larina goro insanlarn tosniflogdirilmasi vo kateqoriyaya bolinmae-
sini istisna edir.?

Bir masalani do nazars almaq lazimdir ki, insanin zahiri go-
riiniistindo mdvecud olan miixtaliflik onun hayatinin ayrilmaz vo

! Xarici dévlstlorin konstitusiyalari. Baki: “Qanun” nesriyyati, 2010, 388 s.

2 Lorens J.C. Human rights and the inclusive society / Globalization and human
rights: challenges and answers from a European perspective. Edited by J.Ballesteros,
E.F.Ruiz-Galvez, P.Talavera. Dordrecht: Springer, 2012, pp. 51-74

® Hirschberg M., Papadopoulos Ch. “Reasonable Accommodation” and
“Accessibility”: Human Rights Instruments Relating to Inclusion and Exclusion in
the Labor Market // Societies, 2016, Vol. 6, Issue 1, pp. 1-16
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tobii hissasidir.’ Yoni insanlarin xarici gériiniisiine gors, onlar ba-
rasinda miihakima yiiritmok vo manfi roy formalasdirmaq yolve-
rilmaz oldugu gadar, ham ds insan hiiquglarinin pozulmasi va ho-
min soxslarin tahqir edilmasidir. Digar torafdan, insanlarin zahiri
goriiniisiinda olan qiisur vo ya uygunsuzlugun sonradan har hansi
soboablora (masalon, goza hallari, miiharibalarin naticalari, riskli
omoak faaliyyati ilo masgul olma va s.) gora bas veran dayisiklik-
lor naticasindo yaranmasini da nozors almag lazimdir.

Bundan slavs, biitovliikds insan hiiquglarina dair normalar-
da tosbit olunan dayar gisminds 6ziinii biiruzo veran bu prinsip
fordlori insan hiiquglarimin aktiv subyekti kimi nozordon kegirir.
Homginin boasari miixtalifliyin tabii torkib hissasi sayilan alilliya
hormat olunmasi onun miixtolif meyarlara géra “modellosdiril-
mssi;’ni inkar etmoklo, fordo soxsiyyat kimi yanasmani tolob
edir.

Tohlil olunan rohbar baslangicla bagli diger mévgeloara do
rast golmok miimkiindiir. Bels ki, bir sira elmi adobiyyatlarda bu
rohbar baslangic bioetikanin torkib hissasi kimi nazardan kegiril-
diyi halda,? olillik sobabi ilo dogulmayan usagmn gesdon mohv
olunmasi, yaxud abort edilmasi digor qrup miislliflor torofindan
méveud prinsipin pozuntusu kimi giymotlondirilir.*

Umumilikdo isa zahiri goriiniisii, psixoloji aspektlori, yaxud
olilliyi yaradan digar sabablora gora he¢ bir farq goymadan bu
kateqoriya soxslors qarst doziimlii davramlmasi® insan hiiquglari-

! Sabatello M. Childrens bioethics: the international biopolitical discourse on
harmful traditional practices and the right of the child to cultural identity. Leiden:
Martinus Nijhoff Publishers, 2009, 312 p.

% Lord J.E. Accommodating genes: disability discrimination and international human
rights law / Generic discrimination. Transatlantic perspectives on the case for a European
— level legal response. Edited by G.Quinn, A.D.Paor, P.Blanck. New-York: Routledge,
2015, pp. 226-242.

® Quelette A. Bioethics and disability. Towards a disability — conscious bioethics.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 371 p.

* Joseph R. Human rights and the unborn child. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2009, 368 p.

5 AMI/IpI/IZL3e C.IL Hnua C OrpaHNMYCHHBIMU BO3MOXKHOCTIMUA 310POBbs: HPABCTBECHHO
JI1 B 06IIICCTBC orHoulenne K HuM? // Hay‘IHI)IC HUCCJICAOBAaHUSA B O6pa3OBaHI/II/I
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na hérmat prinsipinin torkib hissasi olmagla yanasi, axlagi, sosial,
moadani, psixoloji hazirligin miisbat torafinin gostaricisi sayilir.

5) Imkanlarin barabarliyi prinsipi. Ilk névbods geyd et-
mok yerina diisordi ki, istor beynolxalq hiiquqda, istarse do dov-
latdaxili ganunvericilikdo miixtalif aspektlordon giymatlondiril-
mokla, borabarlik termini ti¢ monada ifads olunur: 1) formal va
ya hiiquqi baraborlik; 2) natico baraborliyi; 3) imkanlarin vo ya
strukturun barabarliyi.*

Hiiquqi baraborlik birbasa sokilds ayri-seckiliyi gadagan et-
moklo, irgi, gender, alillik va ya cinsi monsubiyyat baximindan
potensial farglondirmanin garsisinin alinmasia yoénalmisdir. Bu
anlayis daha c¢ox olillorin hiiquglarinin miidafiasi ilo maggul olan,
eloco do olilliyin tibbi modelinin aradan galdirilmasina calisan
toskilat vo soxslorin toloblorino cavab verir. Yoni soziigedon ya-
nagma 6z-0zliiyiinds olilliyin problem olmadigin: ehtiva edir. Co-
miyyatin biitiin tizvlorine amtoao, xidmat vo vasitalora barabar ¢i-
x1s imkanlarmin verilmasi homin {izvler arasinda moévcud olan
forglorin 6ncadan nozardon kegirilmasini tolob edir. Natica bara-
barliyi alilliyin va onun naticasinin birgs tahlilini sartlondirir. Bir
mosaloya xiisusilo diggeat yetirmok lazimdir ki, moasgullug saho-
sinda va is yerlorinda natica barabarliyinin pozulmas: hallari 6zii-
nii daha gabariq sokilds biiruzs verir. Belo ki, alilliyi olan soxsa
va saglam insana eyni mablogdo omoak hagqinin verilmasi aslinda
insana verilon barabar doyar va layaqgetin barabar giymatlondiril-
masi kimi nozardan kegirilsa doa, natica etibarilo barabarlik pozu-
lur. Ciinki verilon amok hagqmin mablaginin barabarliyino bax-
mayarag, onun olilliyi olan soxsin ehtiyaclarii tam &domoasi
miimkiinsiiz vo geyri-realdir. Olil-sagird va alil-talobonin adi orta
vo ya ali moktobds tohsil almasi da natico barabarliyinin pozul-
masina gotirib ¢ixarir. Eyni zamanda notico boraborliyi bir sira

(ITpunoxxenue k xypHany «IIpodeccrnonansHoe obpazoBanue. Cronuiay), 2011, Ne
5, c. 20-23.

! Degener Th. International Disability Law — A New Legal Subject on the Rise: The
Interregional Experts' Meeting in Hong Kong, December 13-17, 1999 // Berkeley
Journal of International Law, 2000, Vol. 18, Issue 1, pp. 180-195.
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problemlarin do mévcudlugunu ortaya goyur. Onlardan an timdo-
si masuliyyat masalasi vo dovlotin iimumi rifah halinin diizgiin
dayarlandirilmasidir. Digar iki anlamdan fargli olarag, imkanlarn
baraborliyi naticoni nazars almadan yalniz sans barabarliyini asas
gotiirtir vo miiasir global igtisadi model kimi bazar igtisadiyyati
ilo vohdatdo nazardon kegirilir. Basqa sozlo, barabar imkan co-
miyyato daxil olma va integrasiyaya manea térodon stereotip vo
struktur manealori kimi basa disiiliir. Homin stereotip foaliyyatin
asast qisminda ¢ixis etdiyi toqdirds, bundan imtina olunmasi nor-
mal haldir. Bununla bela, comiyyats real ¢ixis vo daxilolma im-
kanlarimi ifado edon otraf miihitin, yaxud sosial hayatin doyisma-
sini ds nozors almag lazimdir.

Beynoalxalq toskilatlarin slillorin hiiquglarinin gorunmasi va
midafiasi ilo bagh faaliyyatindo onlar ti¢iin baraboarliyin tomin
olunmasina xiisusi diqgoet yetirilmokdoadir. BMT Bas Maclisinin
goabul etdiyi vo 1983-1992-ci illari shato edon “Olilliyi olan soxs-
lor {iciin BMT Onilliyi”, habels “Olillors dair Umumdiinya Foa-
liyyat Programi”nin vazifolorinin icrast bu baximdan miihiim
ohamiyyat kasb edir. Belo ki, Faaliyyst Programinda nozards tu-
tulan asas vazifalor gisminda profilaktika, reabilitasiya va imkan-
larin boraborliyini xtisusilo geyd etmok lazimdir. Ciinki dinamik
anlayis sayilan barabarlik imumi sosial inkisafa uygun olaraq ce-
vik sokildo inkisaf edir. Imkanlarin boraborliyi iso comiyyatda
movcud olan sistemloara alillorin miiyassarliyinin tosviqi prosesini
6ziindo ehtiva edir.*

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, imkanlarin barabarliyi kon-
tekstindo xiisusi tadbirlorin gebulunun digar insanlarin hiiquglari-
nin pozulmast vo onlara garst ayri-seckiliya yol verilmasi kimi
giymatlondirilmasi diizgiin addim deyildir. Bu miiddoa beynal-
xalg-hiiquqi sanadlardas tasbit olunmus normalarin talabindan irali
golir. Belo ki, BOT-in “Olilliyi olan soxslorin peso reabilitasiyasi

! Nagata K.K. Key issues at global and regional levels in the process towards the
international Convention on the rights of persons with disabilities // Asia Pacific
Disability Rehabilitation Journal, Vol. 15, No. 1, 2004, pp. 36-44
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va masgullugu haqqinda” 1983-cii il tarixli 159 némrali Konven-
siyasmin 4-cii maddasine uygun olaraq, slil-is¢ilarlo digar isgilor
arasinda imkan va roftarin effektiv barabarliyina yonalmis xiisusi
miisbot tadbirlorin goriilmasi digor is¢ilora garst ayri-segkilik Ki-
mi giymatlondirila bilmaz.

Digar tarafdon, alillorin barabarliyinin tamin edilmasina dair
asas standartlar gisminds ayri-segkiliys yol verilmamasi, insan lo-
yaqgotino hormat olunmasi, baraborlik vo 6ziinamoxsuslug (sar-
bastlik) kimi prinsiplor ¢ixis edir. Lakin T.A.Lixinanin fikrinca,
alillorls bagli barabarlik prinsipi imkanlarin barabarliyinin tomin
olunmas: baximimdan noazordon kegirilmalidir. Eyni zamanda
beynolxalq hiiququn hiiqug-miidafio xarakterli saciyyavi rohbar
baslangict sayilan o6ziinamoxsuslug prinsipi olillor torafindon
miixtalif subyektiv imkanlarin hayata kegirilmosi zamani onlarin
miimkiin miistaqilliyinin maksimum saviyyada tamin olunmasini
ehtiva edir.' Bu fikirlo razilasmaq geyri-miimkiindiir. Ciinki im-
kanlari barabarliyi prinsipi alillorlo comiyyatin diger tizvlori ara-
sinda forglorin vo maneslori aradan galdirilmasi, istonilon sahado
(masalan, tohsil, masgullug, comiyyatds gorarlarin gabulunda is-
tirak, nogliyyat vasitolorindon maneasiz istifados va s.) barabar im-
kanlarin tomin edilmasini sartlondirir. Bu baraboarlik tomin edil-
dikdon sonra, siibhasiz ki, soxsin sorbostliyi do meydana ¢ixir.
Yoni imkanlarin barabarliyi prinsipinin tomin edilmasinda, ilk
ndvbado miivafiq hiiqugq normalarmin gabulu va onlarmn realizasi
tictin lazimi soraitin yaradilmasi, elaca da bu sahads maariflondir-
mo isinin giiclondirilmasi va salahiyyatli dévlat qurumlari ilo vo-
tondas comiyyatinin aidiyyati institutlarinin qarsiliqli alagesinin
diizgilin qurulmasina diggot yetirmok lazimdir.

Insan hiiquglarmin miidafiosino dair imumi vo universal
beynolxalg-hiiquqgi sanadlords barabarlik va ayri-segkiliys yol ve-

Jleixuna T.A. IlpaBa wuHBanuAOB: TPOOJIEMBI  MEXKAYHAPOIHO-TIPABOBOTO
peryjIMpoBaHUsT M MEXAyHaponaHble oOsi3atenbcTBa Poccuiickoit  denepanum.
ABTOpedepar auccepraMM  Ha  COMCKAaHME Y4YEHOW CTENeHHM KaHIuaaTa
topuandeckux Hayk. CII6., 2011, 28 c.
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rilmamasinin sintezini 6ziinds ehtiva edon vo kompleks miiddoa
kimi giymatlondirilon eyniadli rahbar baslangic 6z aksini tapmis-
dir. Niimuna qgisminda “Miilki va siyasi hiiquglar hagqinda”
1966-c1 il Beynalxalg Pakti gostarmak olar ki, hamin beynalxalg-
hiiquqi sonadin 2-3 va 26-c1 maddalori barabarlik vo ayri-segkili-
ya yol verilmamasi prinsipinin bes asas elementini miioyyan et-
misdir. Homin elementlara hiiquglardan boarabor istifado edilmasi
prinsipi, Kisi vo gadinin barabarliyi prinsipindan irali galon timu-
mi barabarlik prinsipi, hiiqug normasi va mahkama garsisinda bo-
rabarlik prinsipi, ganun torafindon barabor miidafis prinsipi, eloco
do ayri-seckiliys yol verilmomasi prinsipi aiddir.*

6) Miiyassarlik prinsipi. Miiyassorlik prinsipi ilo bagh
miiddea beynslxalg-hiiqugi baximdan ilk dofo olaraq, 2006-c1 il
Konvensiyasinda haratorafli vo kompleks sokildo 6z oksini tap-
migdir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, miiyassorlik tokco sozii-
gedan beynalxalg-hiiquqi sanadls bagli saha gisminda deyil, eyni
zamanda homin aktda ehtiva olunan asas prinsip vo baslica nor-
mativ istigamatlordan biri kimi nozordon kegirilmalidir. Mahz bu
baximdan, miyassorlik prinsipi onu ifads edir ki, olilliyi olan
soxslar, digar insanlarla barabar sokildo vo asaslarla, nagliyyat,
informasiya-kommunikasiya (o ciimlodon informasiya-kommuni-
kasiya texnologiyalar1 va sistemlori), sohar vo kond yerlorinds ic-
timaiyyat ti¢iin nazards tutulan va alds edilmasi imkanlar1 agiq
olar21 istanilon digar vasito vo xidmatlars ¢ixis hilququna malikdir-
lor.

BMT Bas Maclisinin gebul etdiyi “Blillors dair Umumdiin-
ya Faaliyyat Programi”nda miiyassarliyin asas va fundamental
elementi kimi gorarlarin qobulu prosesinda olillarin hartorofli isti-
rakina komok gdostorilmasi geyd olunmusdur. Buna isa hayatlari-
na bilavasito aid olan dovlot siyasatine tesir etmok iqtidarinda

! Bliyev O.1. Insan hiiquqlar1. Darslik. Bak1: “Hiiquq adabiyyat1” nosriyyati, 2013,
506 s.

2 Halvorsen R. Introduction to the symposium: digital freedom and disability — lessons
from Europe and the United States // European Yearbook of Disability Law, 2010 Vol. 2,
pp. 73-76
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olan alillorin 6ziinayardim qruplarmin hovaslondirilmasi yolu ilo
nail olmagq olar.

Bundan slavo, BMT-nin Bas Maclisinin 1994-ci ildo kegiri-
lon 48-ci sessiyasinda gobul olunmus “Olillor ti¢iin imkanlarin
barabarlosdirilmasina dair Standart Qaydalar”in 5-ci gaydasinda
comiyyatin biitiin sahalorinds imkanlarin barabarlasdirilmasi pro-
sesindo miiyassarliyin imumi shomiyyatinin taninmasi xiisusilo
geyd edilmokla, bu hal 6ziinii iki istigamatda biiruzs verir: 1) fizi-
ki miihito miiyassorliyin tomin olunmasi ii¢iin foaliyyst program-
larmin toqdim olunmasi; b) informasiya vo kommunikasiyaya
miiyassarliyin tamin olunmasi tigiin lazimi tadbirlorin goriillmasi.

Onlarmm har biri iso dziiniin miixtalif istigamatlorino malik-
dir. Belo ki, fiziki miihito miiyassarliys bu miihitds istirakla bagh
manealarin aradan galdirilmasi tigiin tadbirlorin goriilmasi, maddi
vo ya fiziki miihitin layihalondirilmasi va qurulmas: islorina calb
olunan pesokar memar vo miihondis-insaatgilarin olillora dair si-
yasat vo miiyassarliya nail olunmas: todbirlari ilo yaxidan tanis
edilmasi, milyassarliys dair toloblorin layihalondirilmo prosesinin
baslangicinda dizayn vo tikinti mosalolorina daxil edilmasi, mii-
yassarliklo bagli norma vo standartlarin islonib hazirlanmasi za-
mani alil taskilat1 ilo maslshatlogsmalarin hayata kegirilmasi Kimi
masalalor aiddir.

Informasiya vo kommunikasiyaya miiyassarlik isa 6ziino-
maxsus elementlari ifado edir. Masalan, alillorin, eloca do onlarin
ailalorinin vo ganuni niimaysndolorinin biitiin marhalalords ho-
min soxslorin diagnozu vs hiiquglari, o cimlodon miivafiq xidmat
Vo programlar: barodo moalumatlara malik olmalari; informasiya
xidmatlori va sonadlarin alillorin miixtalif gruplar tiglin olyetorli-
liyinin tomin edilmasine dair dovlatlor tarafindoan strategiyanin is-
lonib hazirlanmasi; kar usaqlarin tohsilinds, onlarin ailalari vo co-
miyyatlorinds dil isaralorindan istifadoya diqgot yetirilmasi; alilli-

! Nagata K.K. Key issues at global and regional levels in the process towards the
international Convention on the rights of persons with disabilities // Asia Pacific
Disability Rehabilitation Journal, Vol. 15, No. 1, 2004, pp. 36-44
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yi olan saxslarin digar kommunikasiya ilo bagli ehtiyaclarinin na-
zora alinmasi; xidmatlorin alyetarliliyinin tomini tigiin kiitlavi in-
formasiya vasitalori, xiisusils, televiziya, radio vo gozetlorin dov-
lat torafindan tosviq olunmasi; genis ictimaiyyata toqdim olunan
yeni kompiiterlosdirilmis informasiya vo Xxidmat sistemlarinin
alillar Gigiin miiyassarlik taloblarina uygunlasdiriimasi; informasi-
ya xidmatlarinin olyetoarliliyinin tomin edilmosi iiglin zoruri tod-
birlorin goriilmasi zaman olil toskilatlar: ilo maslohatlosmalorin
aparilmasi vo S.

Bunlarin hor biri do 6ziinomaxsus torkib elementlorino ma-
likdir. Masalon, fiziki miihitds istirakla bagli manealorin aradan
galdiriimasi comiyyatin biitiin sahslorinds, 0 ciimlodon monzil va
binalara daxilolma, ictimai vo nagliyyatin digar névlarinin xid-
motlorindan yararlanma, kiigo vo digor bayir miihitindan istifado
ilo bagli fiziki manealarin logvini nozardos tutur. Bu hal hom zoru-
ri ganunvericilik aktlarmin vo standartlarin gqobulu, ham ds onla-
rin icrasi ligiin praktiki todbirlorin goriilmasi kimi harokatlori oha-
to edir. Bundan slava, informasiya xidmatlari va sonadlarin alillo-
rin mixtalif gruplar tgiin olyetorliliyinin tomin edilmasino dair
dovlatlar torafindan strategiyanin islonib hazirlanmasi vozifasi to-
lob edir ki, Brayl olifbasi, audio vasitalor, irihocmli ¢ap iisullar
vo digor miivafiq texnologiyalar gormo qiisurlu soxslorin yazil
informasiya va sonadlora ¢ixisiin tomini tigiin istifads edilmali-
dir. Siibhasiz ki, esitma qiisurlu vo ya ¢atin gavrayan soxslor tiglin
sosli informasiyaya ¢ixisin tomini {igiin do analoji gaydalar nozar-
do tutulur. Kar usaqglarin tohsilinds, onlarin ailalori vo comiyyat-
lorinda dil isarslorindoan istifadoys diqgot yetirilmosi iso gostorir
ki, dil isaralorinin tocriimasina dair xidmatlordon digar insanlar
arasinda tinsiyyatin daha da asanlasdirilmast mogsadilo istifado
edilmoalidir.

Bir masaloya do xiisusi diqgot yetirmok lazimdir ki, qeyd
olunan miiddealar biitovliikdo dovlatlorin 6hdaliklari kontekstin-
do nazoardon kegirilmalidir.

7) Kisi vo gadinlarin baraborliyi prinsipi. Ilk névbodo
geyd etmok lazimdir ki, bu masaloys insan hiiquglariin sahovi
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prinsipi kimi barabarlik prinsipinin tesir qiivvasi, xiisusilo onun
cinsi boraboarlik elementi kontekstindo yanasmaq yerina diisordi.
Ciinki insan hiiquglarinin gorunmasina dair gabul olunmus timu-
mi beynalxalg sanadlords barabarlik kontekstinds cinsi barabarli-
yin tomin olunmasi ilo bagh miiddosalar ehtiva edilmisdir. Niimu-
na gismindo 1948-ci il tarixli “Umumdiinya Insan Hiiquglar: Bo-
yannamasi” (madda 2), 1966-c1 ilda gebul olunmus “Igtisadi, so-
sial vo modani hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt” (madds 2) va
“Miilki vo siyasi hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt” (madds 2),
“Insan hiiquglar1 hagqinda” 1969-cu il Amerikaaras1 Konvensiya
(maddas 1), “Insan vo xalglarm hiiquglarina dair” 1981-ci il Afri-
ka Xartiyas: (madda 2), “Islamda insan hiiquglarina dair” 1990-c1
il Qahira Bayannamasi (madds 1) va digar beynoalxalg sonadlori
gostarmok olar. Bazi hallarda beynalxalq tonzimetmo sferasinda
gender barabarliyina dair “qeyri-standart” yanasmalara da rast
golmok miimkiindiir. Masalon, “Islamda insan hiiquglarina dair”
1990-c1 il Qahira Boayannamasinin 6-c1 maddasinds Kisi-gadin ba-
rabarliyi insan layagoti baximindan nazardan kegirilir.

Beynolxalq toskilatlarin foaliyyatinds, homginin ayri-ayri
foaliyyat sferalarinda gender baraboarliyine xiisusi dnom verilmok-
dadir. Belo ki, Avropa Igtisadi Birliyi Surasinin “Isogétiirma, pe-
so tohsili, xidmat iizro iraligogkma vo omok soraiti hagqinda”
1976-c1 1l tarixli 207 nomrali Direktivi, eloca do homin sonada
doyisikliklori nozords tutan Avropa Ittifagqi Parlamenti vo Surasi-
nin birgo gobul etdiyi 2002-ci il tarixli Direktivindo gadin-kisi
borabarliyinin formalagdirilmasint moagsad vo vozifo Kimi miioy-
yan etmisdir.

Oksar dovlstdaxili ganunvericilik aktlarinda oldugu kimi,
Azorbaycan Respublikasiin Konstitusiyas: da kisi-gadin bora-
barliyino (madds 25.2) dair miiddean1 6ziinds ehtiva edir ki, bu
da formal va ya hiiquqi barabarliyi nazards tutur.

Bununla bels, bir masaloys do diqgeat yetirmak lazimdir ki,
gender borabarliyi takca hiiqugi baximdan deyil, ham da psixoloji
kontekstdon aragdirilmalidir. Ciinki hiiquq normalarinda gadin-
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Kisi barabarliyina dair istanilon sayda miiddealarin tashit olunma-
sina baxmayaraq, real hoyatda hiiquqglar1 pozulan tarof gisminds
oksaron gadinlar ¢ixis edir. Mahz bu baximdan, psixoloji baxim-
dan makro, mezo vo mikro g¢argivalords, habelo ayri-ayri soxsiy-
yatlor saviyyasinda giymatlondirilon gender miinasibatlori genis
monada sosial baximdan vo comiyyatdoaki rolundan asili olaraqg,
miixtalif toroflordon tohlil olunur: 1) doévlot niimayondslori vo
gender gruplart arasinda 6ziinii biiruzo veran, habelo comiyyatds
sosial baximdan togkil olunmus miinasibatlor; 2) miixtalif gender
gruplari arasinda miinasibatlor; 3) ayri-ayri cinsin subyektlori ara-
sinda tozahiir edon cinslorarasi miinasibatlor; 4) konkret cinsin
niimayandasi olaraq soxsiyystin 6ziine miinasibati."

Gorilindiiyii kimi, Kisi-gadin boarabarliyi induksiyadan de-
duksiyaya dogru, yoni comiyyatin mosaloys miinasibstindon bas-
layaraq, fordin 6ziino miinasibati va verdiyi qiymoto godor kegan
uzunmiiddatli bir yoldur. Bu istigamotds barabarliyin va barabor-
hiiquqglulugun tomin olunmasi iso son naticads cinslorarast do-
ziimliiliys osaslanir.

Miiasir dovrda tokca cinslorarasi barabarliyin olmasi kifayot
etmir. Eyni zamanda har hansi keyfiyyati (masalan, alilliyino go-
ro) baximindan kisi-gqadin barabarliyinin tomini probleminin holli
do 6na ¢okilmisdir. Bunu isa hom miixtalif spektrli ictimai miina-
sibatlords bas veran ¢atismazliq vo nogsanlarin aradan galdiril-
masi, ham da bu sahads olan hiiquq normalarinin islok mexaniz-
minin diizgiin qurulmasi talob edir. Qeyd olunanlart nazors ala-
raq, todgigatin obyekti kimi olil-kisi vo slil-gadinlar arasinda bo-
rabarliyin tomin olunmasi {izorindo dayanmagimiz daha diizgiin
olardi. Masalanin birinci torafi, yani olil-kisi va olil-qadinlar ara-
sida barabarliyin tominina mane olan ictimai miinasibatlordoki
ndqsan vo gatismazliglar on problemli mogamlardan biridir. Yani
oksar hallarda comiyyat toroafindon olil-gadmnlar slil-kisilora nis-
boton daha asag1 saviyyada doyarlondirilir, algaldilir, elaco do bir

! Kneupnna W.C. Teuxonorus TCHJICPHBIX OTHOIICHUH. ABTOped. IHCC. HA COUCK.
Y4EeH. CTell. JIOKT. rcuxodor. Hayk. Cankr-IletepOypr, 2004, 39 c.
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sira hiiquglardan (masalan, tohsil hiiququ, amok hiiququ, azadliq
hiiququ, soxsi toxunulmazliq hiiqgugqu va s.) mahrum olunmasina
sorait yaradilir. ©lil-gadinlar hom do moisat zorakiliginin subyek-
ti gisminds ¢ixas edirlor ki, bu da onlarin comiyyats ¢ixis imkan-
larim1 vo comiyyato integrasiyasini tamamilo moahdudlasdirmadg
haddina, aksar hallarda onlarin comiyyatdan tacrid olunmagla tok
va komoksiz galmasina gatirib ¢ixarir.” Hotta “Olillorin hiiquglar:
hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyasmin 6.1-ci maddoesindo “Isti-
rakei-dovlatlar alil qadin va qizlarin ¢oxsayli ayri-seckiliya maruz
qaldigini etiraf edir” miiddoast da artiq bunun beynolxalq birlik
torofindan tosdigi sayilmalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, beynolxalq hiiqug normalari
tokco gender baraborliyi kontekstinds kisi vo gadinlarin barabarli-
yini miiayyan etmir, eyni zamanda miixtalif voziyyatlords (0
cimlodan, alillik halinda) olan oks cinsin niimayandalari tigiin
imkan va roftarlarin boraborlosdirilmasina soy gdostorir. Belo ki,
BOT-in “Olilliyi olan soxslorin peso reabilitasiyas: vo masggullu-
gu haqqinda” 1983-cii il tarixli 159 nomrali Konvensiyasinin 4-
cii maddasina uygun olarag, alil Kisi vo gadin isgilor ti¢iin imkan
va raftarin barabarliyino hérmot olunmalidir.?

Insan hiiquglarmmn beynolxalg-hiiqugi miidafissindo miiasir
tendensiyalardan biri do olil-gadinlarla bagli masalslorin ayrica
norma soklindo tosbit olunmasidir. Hotta “Olillorin hiiquglar:
hagqinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasinin slillorlo bagli avvalki
beynoalxalq sonadlorlo miiqayisada gatirdiyi yeniliklordan biri do
olil-qadinlara dair xiisusi normanin tasbit edilmasidir. Belo ki,
Konvensiyanin 6-c1 maddasi mohz hamin masalslorin hiiqugi te-
minatina yonalmisdir ki, bu da slil-gadinlarin hiiquglarinin qo-
runmasi, mudafiasi va realizasi kontekstinda dovlatlorin 6hdalik-

'Ellis B., Bashall R. Understanding our history the personal is political / Disabled women
and domestic violence: responding to the experiences of survivors. Edited by R.K.Thiara,
G.Hague, R.Bashall, R.Ellis, A.Mullender. Philadelphia: Jessica Kingsley Publishers,
2012, pp. 82-105

2 Bronstein A. International and comparative labour law: current challenges. Geneva:
Palgrave Macmillan, 2009, 320 p.
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larini 6ziinds ehtiva edir. Qeyd olunanlari nozero alaraq, adigoki-
lon 6hdaliklori asagidaki qaydada miioyyanlosdirmok olar:

- olil-gadinlarin biitiin insan hiiquqlarin1 va asas azadliglari-
n1 tam vo barabar hoyata kegirmasini toamin etmak tigiin todbirls-
rin goriilmasi. Bu halda s6hbat biitovliikkdo insan hiiquglarinin
miidafiasi sahasinda barabarliyin tomini ilo bagh goriilon harte-
rofli (qanunvericilik, institusional, xiisusi va s.) tadbirlorin hoyata
kecirilmosindon gedir. Mohz homin iimumi gaydalara asaslan-
magla, kisi-gadin barabarliyinin alil-kisi va alil-qadinlarin bora-
barliyina tasiri 6no gokilir. Yani burada s6hbat, ilk névbado, ga-
dinlarla kisilor arasinda (o ciimlodon, olil-gadimnlarla alil-kisilor
arasinda) baraborliyin formalasdiriimasi ii¢lin beynalxalq hiiquq
normalarmin dovlstdaxili ganunvericiliya implementasiyasi, zo-
ruri dovlotdaxili ganunvericilik aktlariin gobulu, beynslxalg vo
dovlatdaxili nozarot mexanizmlorinin effektivliyinin tomin olun-
masimdan gedir. Digor torafdon, bu hal slil-gadinlarin comiyyato
inteqrasiyasi vo adaptasiyasi, 6ziinainam vo oziiniitasdiq hisslori-
nin formalasmasi ti¢iin zomin yaradir. Bu zomin isa olillorin hii-
quglarmin midafiasi kontekstindo vo bazasinda olil-gadinlarla
bagh xiisusi normalarin qobulunun zaruriliyini sortlondirir. Umu-
mi norma olaraq iss “Qadinlara gars: ayri-seckiliyin biitiin forma-
larinin logv edilmasi hagqinda” 1979-cu il Konvensiyasinin 1-Ci
maddasinds 6z aksini tapan va cinsi alamata har hans: farglondir-
mo, istisna, yaxud mohdudiyyati 6ziinda birlosdiron ayri-segkilik
anlayisini aldo rohbor tutmaq lazimdir. Ciinki mohz bu normada
gender borabarsizliyi kontekstinds biitiin sahalords, yani siyasi,
miilki, igtisadi, sosial, moadoni va digor sahoslords insan hiiquglari-
nin v 9sas azadliglarin zaifladilmasi, yaxud onun minimuma en-
dirilmasi ayri-seckiliya yol agan asas kimi giymatlondirilir.

- olil-gadinlarin geyd olunan sonadds ehtiva olunmus insan
hiiquglarini vo asas azadliglarini hayata kegirmasine vo realizo et-
masina zomanat vermok moqsadilos, onlarin hartorafli inkisafinin
tomin olunmasi, vaziyyatlarinin yaxsilasdirilmasi, eloca do hiiquq

! www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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va imkanlarinin genislondirilmasi tiglin biitiin lazimi tadbirlarin
goriilmasi. Bu 6hdaliyin hayata kegirilmosi isa bilavasito 2006-c1
il Konvensiyasinin 6zii ilo baghdir. Clinki hamin beynalxalg-hii-
qugi sonadds birbasa olaraq, olillorin subyektiv imkanlar1 kimi
tosbit olunmus miiddsalar, eyni zamanda slil-gadinlara da aiddir.
Bununla da homin hiiquglarin slil-gadinlara miinasibatds tominati
toxirasalinmaz vazifadir. Homginin bu 6hdaliyin yerina yetirilmo-
si zamani asas diqgot alil-gadinlarla slil-kisilor arasinda barabar-
liyin tamin olunmasina, habelo comiyyats integrasiya vo adaptasi-
ya baximindan onlar ti¢iin barabar imkan va soraitin yaradilmasi-
na yonalmolidir.

Olil-qadinlara gars1 ayri-segkiliyin gadagan olunmasi, ham-
¢inin sahavi nazarat mexanizmlarinin sonadlorinds do 6z aksini
tapmisdir. Belo ki, Qadinlara gars1 ayri-segkiliyin lagvi iizra Ko-
mitonin “Olil-gadmlar hagqinda” 1991-ci il tarixli 18 nomrali
Umumi Tévsiyasindoe olil-gadinlara, osas etibarils iki kontekstda
yanasilmisdir: 1) xiisusi yasayis vo hayat torzlori baximindan iki-
gat ayri-segkiliya maruz galan vo bu proseslordon aziyyat ¢okan
sosial tobogo kimi; 2) ohalinin xiisusilo hassas hissasini toskil
edon sosial grup kimi.

Bundan slava, Komitenin “Qadinlar va saglamliq haqqinda”
1999-cu il tarixli 24 nomroali Umumi Tévsiyossi gadmlar kisilor-
don bir sira meyarlar (bioloji, psixo-sosial, sosial-igtisadi) baxi-
mindan forglondirmakls, onlarin saglamliginin qorunmasina dair
ehtiyac vo tolobatlarina hossasligla va diggotlo yanasilmasinin zo-
ruriliyini 6ziinda ehtiva edir. Eyni zamanda Tovsiyanin 12 (1)-ci
maddasinin 25-ci bondi bu sahado moévcud olan problemlar vo
onlarin aradan galdiriimasi yollarini géstormisdir:

1) biitiin yaslarda olan olil-gadinlarin sohiyys miiassisalori-
na fiziki ¢ixig imkanlarinda miiayyan problemlarin yaranmast;

2) gender boarabarsizliyi, zorakiliq, yoxsullug, silahli miina-
Qisa, taxliya va sosial mahrumiyyatlordan irali galon digar geyri-
miitonasib formalardan oziyyat ¢okmasi baximindan, eloca do
risklorlo {izlogsmo ehtimalinin yiiksok soviyyadsa olmasini nozaroe
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alarag, psixi pozuntular1 olan qadmnlarin xiisusila hassas tabageni
toskil etmasi;

3) tibbi xidmatlarin alil-gadinlarin ehtiyaclarina, eloco do
onlarin hiiquq va layagoatina hérmot olunmasi ilo uygunlugun to-
min olunmasi ti¢iin zaruri todbirlorin gorilmasi.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, miiasir dévrdo ham insan
hiiquglarinin miidafissi sahosindo beynolxalg-hiiquqi aktlar, hom
do oksar dlkalarin milli ganunvericiliyinds gender barabarliyinin
pozulmasi, habels cinsi forglora gora gqadinlara gars: ayri-segkilik
hallarina yol verilmasi cinayat mosuliyysti do daxil olmagla,
konkret hiiqugi mehrumiyyatlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir.!
Bununla oslagadar, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallo-
sinin 154-cii maddasina asason, barabarlik hiiqguqunun pozulmasi
hiiqugazidd va ictimai-tohliikali amal sayilmagla, cinayat masu-
liyyatinin yaranmasina sobab olur.

Bundan olavo, gender boraborliyinin pozulmas: kontekstin-
do, olil-kisi va olil-qadinlarin barabarsizliyinin gadagan olunmasi
ilo bagli miiddealar insan hiiquglarinin miidafissina dair bir sira
Nazarat mexanizminin, xiisusilo Avropa insan Hiiquglar1 Mahko-
mosinin gorarlarinda (masalan, “Abdulaziz, Cabales va Balkanda-
li Birlogmis Kralliga garsi” (1985),% “Hoogendijk Niderlanda
qars:” (2005)% va s.) 6z oksini tapmisdir.

8) Olil-usaqglarm inkisaf edan gabiliyyatina va onlarin 6z
fardiliyini saxlamaq hiiquqglarma hormat prinsipi. Séziigedon
prinsipin mahiyyatinin diizgiin anlasilmasi va tohlili tgiin, ilk
novbads usaq va alil-usaq terminlorinin diizgiin qiymatlondiril-
mosi vacibdir. Bels ki, “Usaq hiiquglar1 haqqinda” 1989-cu il

! Bormaps H.C. I'paxmaHuH 1 myOIdHAs BIACTh: KOHCTUTYIIMOHHOE 00eCTIeYeHNe TIPaB
1 cBOOOJ B MECTHOM CaMOYIIpaBJieHHH. YdeOHoe nocobue. M.: U3m. mom «I opomer,
2004, 352 c.

2 International women's rights cases. Edited by R.Emerton, K.Adams, A.Byrnes,
J.Connors. London: Cavendish Publishing Limited, 2005, 779 p.

¥ Henrard K. A patchwork of “successful” and “missed” synergies in the jurisprudence of
the ECHR / Synergies in minority protection European and international law
perspectives. Edited by K.Henrard, R.Dunbar. Cambridge: Cambridge University Press,
2008, pp. 314-364
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Konvensiyasinin 1-ci maddasine uygun olaraq, fordin usaq statu-
su aldo etmosi tigiin iki asas sart miioyyan edilmisdir:

1. Soxsin 18-don asag1 yas haddinds olmast;

2. Aidiyyati dovlstdaxili ganunvericilikdo yetkinlik yasina
daha 6nco catmis hesab olunmamast.*

Olil-usaqglara goldikdo, bununla bagli, ilk novbada, “Olills-
rin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyasinin 7-Ci va “Usaq
hiiquglar1 hagqinda” 1989-cu il Konvensiyasinin 23-cii maddslo-
rini xiisusile 6no ¢cokmok lazimdir.? Bels ki, 2006-c1 il Konvensi-
yasinda olil-usaglarin anlayis1 verilmasino baxmayaraq, bununla
bagli s6ziigedon beynalxalg-hiiqugi sanadin 1-ci maddasinds eh-
tiva olunmus “slilliyi olan soxs” kateqoriyasimin izahina diggot
yetirmok lazimdir. Bu halda bels gonasto galmok miimkiindiir ki,
olil-usaq, miixtalif manealarlo garsiligli tasir zamani onlarin di-
garlari ilo barabar saviyyada comiyyatin hayatinda tam vo somo-
roli istirakina mane olan sabit fiziki, psixi, ogli vo ya hissiyyat
pozuntular1 olan insanlar hesab olunur. Lakin 1989-cu il Kon-
vensiyasiin 23-cli maddasinds alil-usaqlar yalniz aqli vo ya fizi-
ki gatismazligi olan insanlar dairasins aid edilir. Qeyd olunanlari
nozoro alaraq, fikrimizco, alil-usaglarin statusunun miiayyanlosdi-
rilmasi zaman1 2006-c1 il Konvensiyasinin miiddealarinin nazars
alinmasi daha diizgiin olard1. Ciinki bu kateqoriyadan olan soxs-
lorin vaziyyatinin yiingiillogdirilmasi baximindan, bu beynalxalg-
hiiquqi sanadin tonzimetmo sferasi1 daha genisdir. Bu iso psixi,
yaxud ruhi pozuntulart olan usaqlarin miidafiasinin tanzimetma-
don konarda galmasi problemini aradan galdirir. Fikrimizco,
mohz bununla slagoadar, 1989-cu il Konvensiyasinin 23-cii mad-
dasinda gostarilon soxslori “aqli, yaxud fiziki ¢atismazligi olan
usaq”, 2006-c1 il Konvensiyasinin 7-ci maddasinda tasbit olunan
insanlart iso “slil-usaq” adlandirmaq tamamilo yerino diisordi.
Ciinki birinci termin alil-usaqla bagl biitiin meyarlari tam sokildo
Oziindos oks etdirmir. Lakin galocokds 2006-c1 il Konvensiyasinin

! Beynolxalq senadlor toplusu. I cild. Baki: “Qanun” nosriyyati, 2008, 960 s.
? Yeno orada, 5.48-49, 54-55
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da tokmillosdirilmoya ehtiyaci vardir. Bels ki, bir sira xastaliklo-
rin (mosslon, HIV, hepatit, ciizam, xiisusilo tohliikeli sayilan yo-
luxucu xastaliklar va s.) alilliyin toyin olunmasi {i¢iin meyar1 kimi
miioyyan edilmamosi miasir dovrds asas ¢atismazliglardan biri-
dir vo hamin soxslarin hiiquglarinin pozulmasi qisminds nazardan
kegcirilmalidir.

Bununla bels, 1989-cu il Konvensiyasinin da shomiyyatini
Kigiltmok olmaz. Ciinki gabul olundugu dovr {igiin ilk dofo alil-
usaglarin miidafiasina dair genishacmli normalar1 6ziinds ehtiva
etmisdir. Homin normalar1 iimumilasdirarok asagidaki gaydada
tosniflosdirmak olar:

1)olil-usaglarin layagotinin tomin olunmasi, 6ziinsinam
hisslarinin artirilmasi va camiyyat hoyatinda onlarin faal istiraki-
n1 asanlagdiran soraitdo tam doyarli va layaqotli hayat stirmalori;

2)olil-usaglarin qaygi hiiququnun tomin edilmasi konteks-
tindo bununla olagadar gars: torofin (yoni valideyn, goyyum, hi-
mayagi va s.) dhdaliklarinin miioyyanlasdirilmasi;

3)oqli, yaxud fiziki catigsmazligi olan usaqlarin bir sira sub-
yektiv imkanlardan (masalon, tohsil hiiququ, peso hazirligi hiiqu-
qu, tibbi xidmat almaq hiiququ, saglamligin qorunmasi va barpasi
hiiququ, amak hiiququ, istirahat hiiququ, soxsiyyatin piixtalogsmo-
sino gotirib ¢ixaran modoni vo manavi inkisaf hiiququ) spesifik
olamatlar nazars alinmagla, istifadasi ilo bagli lazimi soraitin ya-
radilmast;

4)slil-usaglarla baglt miixtolif masalslor {izro molumat mii-
badilasi va beynalxalq amokdasligin inkisaf etdirilmasi, o ciimlo-
dan inkisaf etmokda olan 6lkalarin ehtiyaclarina xiisusi diggat ye-
tirilmosi.

Gorilindiiyii kimi, 1989-cu il Konvensiyasi slil-usaqlarin
miidafiosi ilo bagli saciyyavi cohatlori vo ayri-ayr1 subyektiv im-
kanlarin realizasini nazords tutsa da, 2006-c1 il Konvensiyasi
masaloya daha qlobal soviyyads yanasmisdir. Bundan olavs,
1989-cu il Konvensiyasinda usaqlarin alilliyino dair meyarlar tib-
bi models asaslandigi halda, 2006-c1 il Konvensiyasi tibbi va so-
sial modellarin macmusunu, habeloa psixoloji amillori (masalan,
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Oziinsinam Vo Oziiniitasdiq hisslorinin formalasmasi, bacariq va
vordislarini realizo etmok imkanina malikolma va s.) asas gotiir-
moklo, moévcud mosaloya kompleks olaraq yanasmisdir. Olil-
usaglarla bagli Konvensiyanin 7-ci maddasi isa alillorin beynal-
xalg-hiiquqi miidafiasine asagidaki yeniliklori gotirmisdir ki, bu
da miivafiq kateqoriya soxslorin subyektiv imkanlarmin gorun-
masi kontekstinds dovlatlorin 6hdaliklori gisminds 6ziini biiruzo
Verir:

a) olil-usaqglarin diger usaqlarla barabarliyinin tomini;

b) homin barabarlik ¢argivasinds biitiin insan hiiquglarini vo
osas azadliglarimi tam hoyata kegirmasine dair zaruri tadbirlarin
gorilmasi;

c) olil-usaglarin biitiin horokatlori zamani onlarin ali marag-
larina diggat ayrilmasi;

d) yaslarina vo yetkinlik saviyyslorino uygun olan torzdo fi-
Kirlorini sorbast ifado etmoak vo bu hiiquglarin realizasi ti¢iin zoru-
ri yardimlar almasinin tominati.

Miigayisali tohlildon bels gonasts galmoak olar ki, 2006-c1 il
Konvensiyasi slil-usaqglarla bagli moasaloys daha global vo komp-
leks yanasmisdir. Mahz bununla slagedar, bu sahads arasdirma
aparan bozi miolliflorin fikrince, geyd olunan hiiquglarinin mov-
cudluguna va bununla slagadar doévlatlorin {izarina miivafiq 6hdo-
liklorin goyulmasina baxmayaraq, slil-usaglarin hiiquglarinin qo-
runmast vo midafiosi, osas etibarilo, dord miihiim elementlo
(gayg1 vo miidafio; igtisadi tohliikasizlik; alil-usaqlarin saglamlig:
vo onlara doastok gostorilmasi; olil-usaglarin comiyyato daxil ol-
mast1) six sokildo bagliliga malikdir. Homin elementlorin har biri
ISo 6z-0zliylindo miioyyan mozmunu ifads edir. Bunu elementlo-
rin tohlili prosesinds ds aydin sokilda gormok olar:

1) Olil-usaqlara qayg: vo miidafionin mahiyyati ondan iba-
rotdir ki, bu kategoriyaya aid edilon hor bir insan hoyat vo sag-
lamliginin qorunmasi, istismardan, eloca do sui-istifado hallarin-
dan va zoruri ehtiyaclarin (masalon, gida, manzil yaxud sigina-
caq, tohsil va s.) tominatina olan etinasizligdan miidafio hiiququ-
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na malikdir. Adekvat olmayan gayg: vo miidafis olil-usaglarin zo-
if saglamliq, sosial tocrid vo yeksonok hoyat torzi, rifah halinin
asag1 saviyyadoa olmasi va sui-istifade kimi masalalorin daxil ol-
dugu gonastboxs olmayan omiir siirmasing gotirib ¢ixarir.

2) Qayg1 vo miidafio iqgtisadi tohliikasizliklo bilavasito six
bagliliga malikdir. Bels ki, gaygi vo miidafio olil-usagin yasadigi
ailolorin iqtisadi voziyyatini, yaxud dovlat torafindon tomin olu-
nan ehtiyatlar1 sortlondirir. Digor torofdon, igtisadi tohliikasizlik
yoxsullug vaziyyatinds olan ailslora miinasibatdo dovlat torafin-
don sosial miidafio programlarinin icrasini zaruri edir.

3) Olil-usaqlarla bagli qaygi vo miidafio siyasatinin diizgiin
qurulmasi, habelos onlarin minimum zaruri tominatlar: ti¢iin vacib
olan igtisadi imkanlarin yetorliliyi bir sira vozifalorinin realizasini
tolob edir. Homin vazifalora slil-usaglarin saglamliginin qorun-
masi, onlara hartorafli dostok gostorilmasi, habelo beynolxalq hii-
quq normalarinin toloblori vo milli ganunvericiliyin miiddosalar:
¢ar¢ivasinds onlara tohsil imkanlarinin verilmasi (masalan, inklu-
ziv tohsil vo s.) daxildir.

4) Yuxarida geyd olunan har ii¢ elementin birgo tosiri vo
mexanizmi son naticads alil-usaqlarin sosial baximdan comiyyato
daxil olmasi va integrasiyasi, o ciimlodon onlarin tam adaptasiya-
sida kasisir va bir-birino niifuz edir. S6ziigedon alamat olil-usag-
larin 6z icma vo comiyyatlorinds taninmaq vo hartorafli tizvii ol-
mag, eloca do yasayis torzino dair gorarlarin gqobulunda aktiv sos
hiiququna malik olmaq hiiququnu 6ziinds dasiyir. Bu element iso
Ozliytinds iki asas sortin mévcudlugunu ehtiva edir. Bunlardan
birincisi alil-usaglarin 6z ailo va comiyyatlorinds diger usaq vo
yetkinlik yasma ¢atmayan insanlarla barabar sokilds sosial istirak
{iciin biitiin imkanlara malik olmas ilo baglhidir. Ikinci sort iso di-
gor usaglarla miiqayisado bu kateqoriyadan olan soxslora garsi
comiyyat iizvlari torafindan ayri-segkiliya yol verilmomasini mii-
ayyen edir.!

! Shang X., Fisher K.R. Disability policy in China: child and family experiences.
New-York: Routledge, 2016, 256 p., pp.14-22
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Olillorin hiiquglarmin miidafissino dair sahavi rohbar bas-
langiclarin, o ciimlodon olil-usaqlarla bagl séziigedon rahbar
baslangicin tahlili zaman1 miivafiq beynalxalq nazarat mexanizm-
lorinin (xtisusilo Usaq Hiiquglar1 Komitasinin) do normayaradici-
liq va digar faaliyyati nozare alinmalidir. Ciinki Usaq Hiiquglar:
Komitasi usaqlarla bagli daha konkret va institusional rohbar bas-
langiclarin formalagsmasina miisbot tokan vermisdir. Belo Ki,
Usaq Huquglar1 Komitasi ayri-segkiliyin yolverilmoazliyini (mad-
do 2), usaqlar barssinds biitiin todbirlorin yerino yetirilmasi za-
man1 asas diqgotin usaqlarin monafelorino yonslmasi (madds 3),
yasamagq, sag qalmaq va inkisaf hiiququnu (madds 6), baxislarini
sarbast ifads etmok azadligini (madds 12) Konvensiyanin iimumi
prinsiplori Kimi nazardan kegirmisdir. Yani Komitonin movaeyi-
na gora, imumi prinsiplor onu ifads edir ki, geyd olunan maddo-
lor Konvensiyada tosbit olunmus subyektiv imkanlarin imple-
mentasiyasi vo hoyata kegirilmoasinds tam sokildo ifads olunmali-
dir. Bu iso usaqlardan sui-istifads, habelo insanlara baximsizliq
Vo etinasizliq hallarinin garsisinin alinmasina yonalmis bir sira
ohdolik xarakterli miiddoalar1 miisyyon edir:

1) Usagqlara qgars1 ayri-segkiliyin gqadagan olunmasi konteks-
tindo dovlot 6ziiniin usaqlardan sui-istifads vo onlara etinasizligin
garsisinin alinmasina dair inkisaf vo implementasiya programla-
rinda hassas usaq qruplarina xiisusi diggst yetirilmalidir. Hossas
usaq qruplarina iss irqi, etnik, dini vo ya dil azliglarina mansub
usagqlar, alil-usaqlar va qiz usaqlari aid edilir.

2) Usagqlara dair aktlarda, eloca do nozarat mexanizmlarinin
gorar vo harokatlorinds usagin monafelorinin daha yaxsi tamin
edilmasinin universal va konkret anlayis1 yoxdur. Bununla bels,
istonilon halda usagin monafeyinin daha yaxsi tomin edilmasi is-
tiinliik toskil edon amillor sirasinda ilkin yeri tutmalidir. Belo ki,
sui-istifado vo etinasizliga qarsi usagin midafiasine dair zoruri
todbirlorin gériillmasi zamani valideynlarin rolu nazars alina bilar,
lakin effektiv sokildo miidafio olunmasi ii¢lin usagin maraq vo
moanafeyi halledici olmalidir.
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3) “Usaq hiiquglar1 hagqinda” Konvensiyanin 12-ci madda-
sindo ehtiva olunmus 6z baxislarini sorbost ifado etmok azadligi,
sui-istifado va etinasizliq hallarindan usagin midafiasi hiiququ
tokca mohkoma proseslarina tatbig olunmur, eyni zamanda profi-
laktika siyasatinin yerino yetirilmoasina do samil edilir. Bir sozlo,
usaq gorarin gabulu va siyasatin islonib hazirlanmasmda maksi-
mum doracads istirak etmolidir.

Bundan olave, olil-usaqlarin iizlosdiyi asas problemlordon
biri do onlarin tohsil hiiququnun realizasi zamani ugursuzluglara
diicar olmasi vo miioyyan forglondirmolora moruz galmalidir.
Stibhosiz ki, bu hal ayri-ayri regionlar, xtisusilo miihafizokar me-
yillarin va digor sosial normalarin (moasalon, tayfa adatlori, olil-
usaqlart comiyyatin “lazimsiz va Xasta” tinsiirii kimi nazardan ke-
ciron baxislar va s.) iistiinliik toskil etdiyi arazilor iigiin daha spe-
sifikdir. Lakin beynalxalg-hiiquqi saviyyads slil-usaqglarin tohsil
hiiququnun realizasinin prinsiplori formalagmisdir. Belo ki, ilk
novbodo, deduksiya metoduna istinad etsok, beynolxalq hiiquq
normalarinda slil-usaqglarin tohsil hiiququnun tomini ilo bagl so-
ciyyavi rohbar baglangiclarin (mosalon, barabarlik, inkluzivlik,
ayri-segkiliyin yolverilmazliyi vo s.) hiiqugi tosdigino dair gonao-
to golmak olar.? Homin prinsiplor istor insan hiiquglarinin gorun-
masina dair imumi beynalxalq sonadlor (masalon, 1948-ci il ta-
rixli “Umumdiinya Insan Hiiquglar: Boyannamesi”, “Miilki va si-
yasi hiiquglar hagqinda” 1966-c1 il Beynolxalq Pakti, “Igtisadi,
sosial vo madoni hiiquglar hagqinda” 1966-c1 il Beynalxalq Pakti,
“Insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarmimn miidafiosi hagqinda”
1950-ci il Avropa Konvensiyasi, “Usaq hiiquglart haqqinda”
1989-cu il BMT Konvensiyasi va S.), istorss doa tohsil hiiququ sa-

! Doek J.E., Kimberly S.C. The child's right to freedom from violence: The UN
Convention to the rights of the child and UNCRC General Comment 13 / Child abuse
and neglect worldwide. Volume 1. Understanding, defining and measuring child
maltreatment. Edited by J.R.Conte. Santa-Barbara, 2014, pp. 205-240

2 Erynmosa M.A. IlpuHnumsl paBeHCTBa, WHKIIO3UM M HEIUCKPUMUHALUU B
pcajm3anvu IipaBa Ha 06pa3OBaHI/I€ JaaMu € OrpaHMYC€HHBIMU BO3MOXKHOCTSAMU
3noposbst // Kypuan «Henosek. CoobmectBo. Yupasnenuey, 2010, Ne 2, ¢. 112-121
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hasinda sahovi beynslxalq aktlara (“Tshsil sahasinds ayri-secki-
liklo miibarizo haqqinda” 1960-c1 il Konvensiyasi, “Texniki va
pesa tohsili hagqinda” 1989-cu il Paris Konvensiyasi, “Hami
ficiin tohsil hagqinda” 1990-c1 il Umumi Bayannamo va s.) 2sas-
lanmagla, slillorin, xiisusilo alil-usaglarin tohsilino dair rohbar
baslangiclar formalasdirmisdir. Siibhasiz Ki, alil-usaqlarin tahsili-
na dair beynalxalq hiiquq normalarinin (masalon, 1982-ci il tarix-
li “Blillorlo bagli Umumdiinya Foaliyyat Programi”, 1993-cii il
tarixli “Olillor ii¢lin barabar imkanlarin tomin olunmasina dair
Standart Qaydalar”, “Xiisusi ehtiyaclari olan usaqlarin tohsili sa-
hasinda prinsiplar, siyasat va praktiki foaliyyst hagqinda” 1994-
cii il Salamanka Bayannamasi va s.) bu prinsiplarinin hiiquqi ba-
zasmin mohkomlandirilmasi sahasinds rolunu da xiisusilo geyd
etmok lazimdir.

Belaliklo, alil-usaqglarin tahsilina tominat veran beynalxalq
hiiqug normalariin vo beynolxalq standartlarin macmusunu asa-
gidaki sokilda xarakterizo etmok miimkiindiir:

- Tohsil sahasinda beynslxalq miigavilo normalarinin iimu-
mi inkisaf tendensiyas1 miivafiq kateqoriya soxslorin tahsil sfera-
sinda asas inkisaf istigamatlorini miiayyan etmokdan ibaratdir.

- Xiisusi statusa malik usaqglarin tohsil hiiququnun tominati-
na dair normalarin beynalxalg-hiiquqi senadlorinds toshit olun-
masinin 2sas istigamati har bir kasin tohsil hiiququnu 6ziindos aks
etdirmosi, habelo saglamliq imkanlar1 mohdud yetkinlik yasina
catmayan soXslor va alil-usaqlar tgiin alava subyektiv imkanlar
nazords tutmasidir.

- Ayri-segkiliyin yolverilmozliyi, insanlarin hiiquqi statu-
sunda istonilon farglondirmonin gadagan olunmasi va har bir ko-
sin birmonal1 olaraq hiiquq vo azadliglara malik olmasi kimi mo-
salalar tohsil sahasinda gobul olunan beynalxalq sonadlords tasbit
olunmagla, homin sanadlarin icrasi1 kontekstinds onlarin realizasi
tomin edilir.

- Saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlarin vo slil-usaglarin
tohsil hiiququnun beynoalxalg-hiiqugi normativ asasi ilo bagl spe-
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sifik cahat ondan ibaratdir ki, homin soxslorin bu hiiququna dair
oksor miiddealar tovsiys xarakterli normalar formasinda 6ziinii
biiruzo verir.!

Onu da geyd etmok lazimdir ki, 2006-c1 il Konvensiyasin-
dan basqga, digor beynalxalg sanadlords do slillorin miidafiasinsg
dair goxsayl rohbar baglangiclara rast galinir. Homin prinsiplarin
tonzimetmo predmetindon asili olarag, iki hissays ayirmaq olar.
Birinci halda, bu prinsiplor biitdvliikkds alillorin hiiquglarinin qo-
runmasi vo miidafiasinin tominatina yonalmisdir. Buna niimuna
olaraq, Avropa Surasi Nazirlor Komitossinin 5 aprel 2006-c1 il ta-
rixli Tovsiyasi ilo gobul olunan “Slilliyi olan insanlarin hiiqugla-
rinin vo comiyyatds istirakinin togviq edilmasi tizro Foaaliyyat Pla-
ni: 2006-2015-ci illar arzinda Avropada slilliyi olan soxslarin ho-
yat keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi” adli sanadin 2.7-ci bandinda
fundamental prinsiplarin tasbit olunmasini géstormok olar. Dog-
rudur, homin sonadds 2006-c1 il Konvensiyasinin 3-cii maddssin-
do ehtiva olunan prinsiplari tokrarlayan miiddoalara (masalon, ay-
ri-seckiliyin yolverilmozliyi, imkanlarin barabarliyi, kisi vo gadin
barabarliyi, alillarin xiisusiyyatlarina hrmot olunmasi va onlarin
insan miixtalifliyinin komponenti vo bagariyyatin bir hissasi kimi
gobul olunmasi) rast golinmasine baxmayaraq, forgli, yaxud yeni
rohbar baslangiclar da tozahiir etmokdadir. Masalon, soxsi se¢im
azadlig1 da daxil olmagla, layaqat va fordi miistaqillik, biitiin olil-
larin comiyyatdo tam istiraki, yasayis torzins tasir edon biitiin qo-
rarlarin qobulunda fordi gaydada vo ya tomsil olunduglar: toski-
latlar vasitasilo camiyyat saviyyasinds istirak va s.

fkinci halda isa olillorin miidafiosine dair rohbar baslangic-
lar mohdud ¢argivados, yani sahavi xarakter dasiyir. Bels ki, BOT-
in “Olilliyi olan goxslorin peso reabilitasiyas: vo mosgullugu haq-
qinda” 1983-cii il tarixli 159 nomrali Konvensiyasinin I hissasi
bels sahavi prinsiplarin bir hissasini miiayyan etmisdir:

! Vimankos U.B. KoHcTHTYyIMOHHO-TIpaBOBBIEC rapaHTHH NPaB Ha 00pa3oBaHHE AETeH
C OrPaHUYEHHBIMH BO3MOXXHOCTSMH 3/[0pOBbSl M JETEH-UHBAIUAOB B YCIOBHUIX
COLIMAJIBHOTO MPAaBOBOI'0 rocyAapcTBa. ABTOped. AMCC. HA COMCK. YYEH. CTeIl. KaHI.
ropun. Hayk. M., 2015, ¢.25
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1) milli sorait, tacriilba vo imkanlara uygun olaraq, har bir
dovlatin alilliyi olan soxslarin peso reabilitasiyasi vo masgullugu
masalalarina dair milli siyasati formalasdirmasi, yerino yetirmasi
va miitomadi sokilda dovri olaraq nazardon kegirmasi (madds 2);

2) miivafiq peso reabilitasiyasi todbirlorinin biitiin kateqori-
ya alillara samil edilmasinin tomini, habels ag¢iq amok bazarinda
alillar Gigiin moasguliyyat imkanlarinin togvigina dair siyasatin yii-
riidiilmasi (madds 3);

3) olillorin peso reabilitasiyas: vo mosgulluguna dair siyaso-
tin biitovliikkds alil-iscilorlo digar is¢ilor arasinda imkanlarin bara-
barliyi prinsipina asaslanmasi (maddos 4);

4) igogotiiranlorin va isgilorin niimayandali togkilatlarinin,
habels olillor toskilatlart vo alillorlo bagl struktur torkib hissalo-
rin miivafiq siyasat, habelo peso reabilitasiyas: faaliyyati ilo bagh
dovlat va 6zal qurumlar arasinda omokdasligi vo oalagolondirmani
tosviq edacak todbirlor barado maslohatlosmalor aparmasinin zo-
ruriliyi (madds 5).*

Bundan olavo, BOT-in “Olillarin peso reabilitasiyasi hag-
qinda” 1955-ci il tarixli 99 nomrosli Tovsiyasinin 3-cii hissasinin
5-ci bandinds birbasa olaraq vurgulanmisdir ki, olilliyi olmayan
soxslorin taliminds totbig olunan peso hazirliginin prinsip, todbir
Vo isullar tibbi va tohsil soraitinin yol verdiyi dorocads alilliyi
olan soxslora do samil olunmalidir.? Yoni mévcud beynalxalq so-
nadin “yumsaq norma” olmasina baxmayaraq, slilliyi olan soxs-
lorla olillor arasinda baraborliyin tomin edilmasina yonalmisdir.

Eyni zamanda miixtalif regional togkilatlarin normativ akt-
larinda da slillorin miidafissins dair rohbar baslangiclara rast gal-

L ILO Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention
(No. 159) and Recommendation (No. 168). United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities. Geneva: ILO, 2008, p. 4

2 Saul B., Kinley D., Mowbray J. The International Covenant on economic, social and
cultural rights: commentary, cases and materials. Oxford: Oxford University Press,
2014, p. 308

Forsythe D.P. Encyclopedia of human rights. Volume 1. Afghanistan — democracy
and right to participation. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 36
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mok miimkiindiir. Buna niimuns olarag, MDB-nin 25 noyabr
2008-ci il tarixli “Olillarin sosial miidafiasi hagqinda Model Qa-
nun”unu® géstormak olar. Belo ki, Model Qanunun 3-cii maddo-
sinda barabar imkanlarin barabarliyi va alillar {igiin sosial manes-
lorin lagvina dair dovlat siyasatinin prinsiplori 6z aksini tapmis-
dir. Dogrudur, mévcud miiddoanin prinsip adlandirilmasina bax-
mayarac, mahiyyat vo mozmun etibarila, bu, 6ziinii iki ayri-ayri
istigamatdo biiruzo verir. Birinci halda, slillorin subyektiv imkan-
lar1 formasinda tasbhit olunmusdur. Masalon, snanavi miihitds ya-
samaq hiiququ, biitiin saviyyalordo gorarlarin gabulunda istirak
hiiququ, comiyyatin imumi sosial va igtisadi inkisafinda foal isti-
rak hiiququ, adi tahsil, sohiyys, sosial xidmat ¢argivasinds zoruri
yardim almaq hiiququ va s.

Model Qanunda ddvlat siyasatinin prinsiplarinin ikinci toro-
fini olillora barabar imkanlarin yaradilmasina gora dovlotin 6hdo-
liklori togkil edir. Masalon, olillik prinsipina goro ayri-seckiliyin
gadagan olunmasi; olillor va onlarin miixtalif gruplar: barads vo-
ziyyato dair statistik malumatlarin miintozom toplanmast; olillorlo
bagl milli programlarin islonib hazirlanmas: vo dostoklonmosi;
olillorin iqgtisadi vo sosial vaziyyatino dair programlarin islonib
hazirlanmasina onlar1 tomsil edon toskilatlarin calb olunmasi;
alillarlo bagli masalalords elmi-tadgiqat institutlari ilo amokdasli-
gin hoyata kegirilmosi va elmi tadgigatlarin naticalorinin miibadi-
lo olunmasi va s.

Beloliklo, “Olillorin hiiquglar1 hagqinda” Konvensiyanin 3-
cii maddasinds toshit olunan rahbar baslangiclar baza prinsiplori
olarag galmaqgdadir. Ciinki bu prinsiplar, bir torafdon alillarin co-
miyyato inteqrasiyasini, diger torafdon iso hiiquqi barabarliyi vo
onlara garsi ayri-segkiliyin gadagan olunmasini nazords tutur.
Eyni zamanda bu rohbar baslangiclar slillorin miidafiosino dair
imumi prinsiplor sayilmagla, adalot miihakimasi sahasinda rayin
formalasdirilmas: vo planlasdirilmanin hoyata kegirilmasi, eloca
doa bununla bagli sistem va proseslorin yerina yetirilmasi tigiin zo-

! HNudopmanuonnsii 6roiuierens, 2009, Ne 43, ¢. 402-428
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min gisminds ¢ixis etmoalidir. Onlar, hamg¢inin ganun vs gaydala-
rin inkisafina, habels onlarin tafsirina tosir gostarmalidir. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, hamin timumi rahbar baglangiclar slilliyi
olan biitiin goxslors, eloca do psixo-sosial vo oqli qiisurlart olan
insanlara miinasibatds totbiq olunur. Siibhasiz ki, onlarin realizasi
beynolxalq hiiququn timumtaninmis prinsiplori (xtisusilo amok-
dasliq, beynalxalq 6hdaliklarin vicdanla icrasi, insan hiiquq va
osas azadliglarma hoérmot olunmasi) vo insan hiiquglarinin bey-
nalxalg-hiiquqi miidafiasinin sahovi rohbar baslangiclar ilo birgo
sokilda hoyata kegirilmoalidir.

Bununla bela, hamin rohbar baslangiclar 6z-6zliiytiindo mii-
ayyan torkib elementlarino malikdir. Bunu hatta BMT tarafindon
aparilan tahlillor vo onlarin naticalori do stibut edir. Homin torkib
elementlorino agagidakilar aiddir:

- olilliyi olan soxslorin comiyyatdo tam sokilds istirak hiiqu-
qunun tomin olunmasi, habelo onlarin comiyyoto inteqrasiyasi
magsadilo barabar sosial istirak qisminds doyarlondirilmasi;

- homin kateqoriyadan olan soxslorin ehtiyaclarinin “xiisusi”
monada deyil, sosial vo iqtisadi mogsadlorin ayrilmaz torkib his-
sosi kimi anlasilmasi, eloca do tam inteqrasiya, aldoetmo imkanla-
rinin miimkiinlityli, maneasiz fiziki va sosial miihitin formalasdi-
rilmas1 zarurliyinin nazora alinmasi (masolon, segki prosesinda
olverigli sasverma yerlarinin va secki hiiququnun hoayata kegiril-
mosi ti¢lin lazimi soraitlo, habelo asan basa diisiilon vo istifado
edilon formatda prosedur vo materiallarla tomin edilma vs s.);

- moveud farglara va qiisurlara hormatls yanasma, gadin, ki-
si, qiz vo oglan usaqlarmin barabar soraitdo tam sokildo istiraki-
nin tamin olunma tarzini 6ziinds birlagdiran ictimai miihitin yara-
dilmasi;

- digar soxslorlo barabar sokilds hiiquq gabiliyyatinin tamin
olunmasi, hoyata kegirilmasi vo gorar gobul olunmasi prosesindos
istirak imkanlarinin tomin olunmas: ti¢iin psixi-sosial va ya aqli
qusurlara malik saxslara yardim gostarilmasi {igiin zaruri hallarda
olava tadbirlorin goriilmasi;
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- digarloari ilo barabar asaslarla va insan hiiquq va osas azad-
liglarina hérmot olunmagla olilliyi olan soxslor torofindon hor
hansi faaliyyatin hayata kegirilmasi va ya bu faaliyyatin taninma-
s1 ila bagl farqlaro, istisnalara va ya inkar etmalara yol verilmasi
(mosalon, idara etmoasinin geyri-miimkiinliiyli asas gatirilmokla,
olil gadinin bank hesabi1 agmasina gadaga qoyulmasi, hayati foa-
liyyati va is rejimi tiglin vacib olan hor hansi badon iizviinds (goz,
ayaq va s.) qisurlarin mévcudlugu osas gatirilorok, onun islo to-
minatindan imtina olunmasi va s.);

- olillarin soxsi sarbastliyina hormatin onlarin miioyyan mo-
sololords (hayatda miivafiq se¢im imkani, soxsi hoyatda miidaxi-
lalorin minimuma endirilmasi, soxsi goararlarin gabul olunmasi va
s.) digorlori ilo barabar osaslarla istirakinin tominatinda 6z ifade-
sini tapmast;

- olilliyi olan soxslorin loyagotinin miidafiosi zamani, fiziki,
psixoloji vo ya emosional ziyan tohdidi olmadan onlarin tocriibs
va fikirlarinin formalasdirilmasi vo giymatlondirilmasinin vacib-
liyi;

- igogotiiran torafindon har hansi is¢inin loyagot vo soxsiyye-
tinin algaldilmasi (masalon, amok prosesinds gérma qiisuru olan
soxslorin “korlar tiglin” yazilmis formadan istifadoys moacburetmo
va s.) yolu ilo layagoto hormot vazifasindon imtinanin yolveril-
mozliyi;

- forglor noticasindo meydana ¢ixan miixtolifliys olan hor-
motin garsiligh anlasma kontekstindo digor insan torafindon go-
bul olunmasi ilo sortlonmasinin vacibliyi, eloco do alilliyin insan
miixtalifliyi vo humanizm prinsiplori asasinda gobul edilmasinin
zaruriliyi,

- badbaxt hadisalorin garsisinin alinmasi ilo baglh hallarin, o
climlodan saglam usaq dogumunun va analigin miihafizasinin ic-
timai tohliikesizlik vo sohiyyas ilo adekvat sokildo tomin edilmosi.*

! United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Monitoring the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New-York & Geneva, 2010, pp.
17-23
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Aparilan tohlillari vo geyd olunanlari nazars alarag, asagi-
daki miiddsalar1 6ziinds ehtiva edan naticalora galmoak olar:

1) Olillarin hiiquglarina dair prinsiplar bir-birilo garsiliqh
olagada nozardan kegirilmalidir. Yoani onlarin kompleks giymat-
londirilmasi va tamini alillorin hiiquglarinin gorunmasi vo miida-
fiosi tiglin genis zomin yarada bilar.

2) Azarbaycan Respublikasinin milli - ganunvericiliyinda
alillarin hiiquglarina dair prinsiplorin 6z aksini tapmasina diggot
yetirilmolidir. Ciinki olillorin hiiquglarin qorunmasina yonslmis
sahoavi milli ganunvericilik akti sayilan “Slilliyin vo usaglarin
saglamliq imkanlart mohdudlugunun garsisinin alinmasi, alillarin
Vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin reabilitasiyasi vo sosial
miidafissi hagqinda” 25 avqust 1992-ci il tarixli Qanun bir sira
miiddsalar, o ctimlodon prinsiplarin ehtiva olunmamasi baximin-
dan 2006-c1 il Konvensiyasi ilo uygunsuzluq toskil edir. Dogru-
dur, miiyassorlik prinsipinin bir sira elementlorinin tasbit olunma-
st heg¢ do prinsipin biitovliikdo ganunvericilik baximindan ohato
olunmas: demoak deyildir. Digoar torofdon, Konvensiyada tasbit
olunan digar rahbar baslangiclarin bazisins isa ganunda rast gol-
mok geyri-miimkiindiir. Siibhasiz ki, Qanunun va Konvensiyanin
gobul tarixlori arasinda farg nisbati do nazars alinmalidir. Lakin
hiiququn dinamiklik funksiyasi imkan verir ki, yeni ganunverici-
lik akt1 gabul olunmagla, dayison ictimai miinasibatlori tonzimlo-
sin.

3) Yuxarida aragdirilan rohbor baslangiclarin tokco ganun-
vericilik baximindan nozards tutulmasi masalonin yalniz bir tors-
fini toskil edir. Onun osasin1 iso homin miiddsalarin praktiki ba-
ximdan realizasi toskil edir. Ciinki dovriiniin ictimai miinasibatlo-
rini tonzimlomoayan hiiqug normalarinin “yalangt normaya” ¢ev-
rilma ehtimali daha yiiksokdir. Eyni zamanda miitaragqi norma-
nin yalniz norma olaraq galmas: vo onun hoayata kegirilmomasi
homin normanin subyekti olan soxslorin (o ciimladan, alillarin)
hiiquglariin pozulmasina tokan verir. Yani insan hiiquglarinin
gorunmasina dair miiddea va prinsiplarin hom normativ mozmu-
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nu, ham da onun real praktiki totbigi garsiliql slagads, zancirvari
sokilds six bagliliga malik olmalidir.

1.3. Beynalxalq hiiqug normalarmmda va dovlatdaxili ga-
nunvericilikda alillara garsi ayri-segkiliyin gadagan olunmasi

XX asrin Il yarisindan etibaran insan hiiquglarinin gorun-
mas1 vo miidafiosi global migyasda beynoalxalq birliyin garsisinda
duran vazifaya gevrildiyindon, onun pozulmasina yol acan vasito-
lorin, o climlodon ayri-segkiliyin garsisinin alinmasi vo aradan
galdirilmasi da mithiim shomiyyat kasb etmayo baslamigdir. Son-
raki illords gobul olunan ¢oxsayli beynalxalq sanadlords, eloca do
insan hiiquglarinin miidafissino dair konvension nozarat mexa-
nizmlarinin faaliyyatinds ayri-segkiliyin gadagan olunmasi dafo-
lorla vurgulanmisdir. Belo ki, 1948-ci il tarixli “Umumdiinya in-
san Hiiquqlar1 Bayannamosi” (madds 7), 1966-c1 il tarixli “Miilki
Vo siyasi hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt” (maddo 26) vo “ig-
tisadi, sosial vo modoni hiiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt”
(maddo 2), “Insan hiiquglarmnin vo osas azadliglarinin miidafiosi
haqqinda” 1950-ci il Avropa Konvensiyas: (maddo 14), “Osas
hiiquglar hagqinda” 2000-ci il Avropa ittifaq: Xartiyas: (maddo
21), “Insan hiiquglar1 haqqinda” 1994-cii il Orob Xartiyas: (mad-
do 2), “Insan hiiquglar1 va osas azadliglar1 haqqinda” 1995-ci il
MDB Konvensiyas: (madda 20), 1969-cu il tarixli “Insan hiiqug-
lar1 haqqinda” Amerikaaras1 Konvensiya (maddo 1), “Insan vo
Xalglarin hiiquglar1 haqqinda” 1981-ci il Afrika Xartiyasi (maddo
2), “Insan hiiquglar1 iizro” 2012-ci il ASEAN Boyannamosi
(madds 3) va insan hiiquglarinin miidafiasina dair gabul olunmus
digar ayri-ayri beynalxalq sonadlordo miixtolif osaslar iizro ayri-
seckiliyin gadagan olunmasina dair miiddoalar 6z oksini tapmis-
dir.

Bundan olava, insan hiiquglarinin miidafiasina dair beynal-
xalq nazarat mexanizmloari do 6z qorarlarinda ayri-segkiliyin ga-
dagan olunmasi ila bagli masalalora dafalorlo toxunmuslar. Maso-
lon, Insan Hiiquglar1 Komitosi 6ziiniin 18 némrali Umumi Rayin-
do “Miilki vo siyasi hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt”da 6z
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oksini tapmis “ayri-segkilik™ biitiin hiiquqlarin vo osas azadligla-
rin har bir soxs torafindon boarabor osaslarla taninmasina, istifado-
sina va hayata kegirilmasina xalal gotiron va ya zarar vuran, ya-
xud bu mogsadlari giidmakls, irgi, rang, cinsi, dil, dini, siyasi vo
ya digar aqidaya, milli vo ya sosial mansaya, miilkiyyat, dogum
Vo ya digar vaziyyata asaslanan har hansi forg, istisna, mohdudiy-
yat Vo ya istiinliiyli nazards tutan anlayis qisminds basa disiiliir.
Bundan slava, miivafiq sanodds Paktla gadagan olunan ayri-seg-
Kiliyin genis viisot almasina gotirib ¢ixaran vo ya bu hala komok-
lik gostoron soraitin garsisinin alinmasi va logv edilmasi iiciin
dovlatlar torafindon miisbat tadbirlorin goriilmasini talob edan bo-
rabarlik prinsipinin tsmini do xiisusile vurgulanir.!

Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkamasinin “Kiyutin Rusiyaya
gars:” isi izro 2011-ci ildo gixardig1 gorarinda gostorilmisdir ki,
Ozbokistan votandas: olan orizogi 2003-cii ildo Rusiya Federasi-
yasina galarak, bu 6lkanin vatondasi ilo nikaha daxil olmus vo ha-
min nikahdan bir qiz 6vladi diinyaya golmisdir. Lakin arizogi Ru-
siya Federasiyasinda yasama icazosi ii¢iin miiraciot etso do, IV
yoxlamasi naticosinds miivafiq xastoliyin dastyicisi kimi onun bu
6lkodo yasamasindan imtina edilmisdir. Bununla slagodar, Moh-
komo gorarinda miioyyon etmisdir ki, solahiyyatli dovlot qurum-
larmin gobul etdiklari miibahisali gorari ictimai saglamligin qo-
runmasi ilo alagodar ganunauygun hesab etsalar do, sohiyys saho-
sindo ekspertlorin va beynolxalq qurumlarin goldiyi garsiliqli ra-
ziliga asasen, 11V-o yoluxmus soxslorin 6lkoya girisine gadagan
goyulmasi heg do ictimai saglamliq problemina istinad edilmaklo
osaslandirila bilmaz. Eyni zamanda gostorilmisdir ki, qisa miiddot
arzinds yoluxma ehtimali olan vaba va ya sar1 qizdirma kimi yo-
luxucu xastaliklarin yiiksak yoluxuculug gabiliyyati ils slagadar,
bu xastalik dastyicilarinin harakatinin mohdudlasdirilmasina bax-
mayaraq, 6lka orazisinds IV dasiyicist olan soxsin yasamasi 6z-

! Hendriks A. Disabled Persons and their Right to Equal Treatment: Allowing
Differentiation While Ending Discrimination // Health and Human Rights, 1995, Vol.
1, No 2, pp. 152-173
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Ozliiytinds ictimai saglamliq tigiin tohliike yaratmir. Rusiya Fede-
rasiyasi torafindon gobul olunan gorarin mshdud monada “miila-
hizo azadligi konsepsiyasi’na asaslandigi gonastina golon Mohko-
mo adigakilon isi ham do miivafiq xastaliys yoluxmus qisamiid-
datli turizm mogsadilo 6lkaya galanlar, xaricds bir miiddat yasa-
yib 6lkoyo gayidan Rusiya vatondaslar: vo bu dovlstdo uzunmiid-
dotli yasamaq tigiin miiraciot edon insanlar arasinda qoyulan forg-
lor baximindan tohlil etmisdir.

Belalikla, Mahkama bels bir naticaya galmisdir ki, salahiy-
yatli dovlstdaxili qurumlar miivafigq gorarin gobulu zamani yalniz
ganunvericilik miiddealarin1 nazors almis, arizoginin saglamliq
vaziyyati vo onun Rusiyadaki ailo alagoalorine digget yetirmomis-
dir. Qeyd olunanlar asasinda Mohkamo ariza¢inin saglamliq ve-
ziyyatino gora ayri-segkiliyin qurbani olmasina dair yekun natico-
ni miiayyon etmisdir. Hiiquqi baximdan iso Mohkoma bildirmis-
dir ki, fiziki olilliyin mévcudlugu vo saglamligda meydana miix-
tolif catismazliglar “Insan hiiquglar vo osas azadliglarinin miida-
fiasi hagqinda” 1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 14-cii maddo-
sinin (ayri-seckiliyin gadagan olunmasi) tosiri altina diismoklo,
beynalxalq birlik torafindon ifado olunan fikirloro tamamilo uy-
gun yanasmadir. Biitovliikdo gotiirdiikds isa saglamliq vaziyyati
osasinda mdveud olan forq, o ciimlodon 11V infeksiyas: ayri-sec-
Kiliyin “digor vaziyyati” anlayisin1 sartlondirmaklo, 1950-ci il
Avropa Konvensiyasinin 8-ci maddasi (soxsi vo ailo hoyatina hor-
mot hiiququ) ilo birge sokildo 14-cii maddasinin (ayri-segkiliyin
gadagan olunmast) tatbigini zoruri edir.!

Insan vo Xalglarin Hiiquglar iizro Afrika Komissiyas: iso
“ayri-seckilik” terminin izah olunmasi zamani insan hiiquglarina
dair BMT sistemins asaslanmisdir. Belo ki, Komissiyanin baxis
predmeti olmus “Purohit vo Moore Qambiyaya gars:” isi tizro
2003-cii ildo gixarilan gorarda gostorilmisdir ki, “ayri-segkilik”

! Levitan S. Kiyutin: Protecting the Human Rights of Persons Living with HIV/AIDS
Beyond Immigration // Boston College International and Comparative Law Review,
2013, Vol. 35, Issue 3, pp. 49-61

67



Sabina Oliyeva

hiiquglarin barabar sokildo hoyata kegirilmasina xalal gatirilmasi
Vo ya onun algaldilmasi ila naticalonan har hansi farg, istisna vo
ya iistiinliiyii ifado edir.!

Soziigedon mosala ¢argivasindo ayri-ayri sosial qruplara
garst yonala bilon ayri-segkilik hallariin aradan galdirilmas: da
miihiim todgigat obyekti sayilmalidir. Stibhasiz ki, bu masaloda
alillor xtisusilo mithiim shomiyyat kasb edir. Ciinki onlarin sag-
lamliginda moveud olan gatismazliglar va belo soxslora garsi ay-
ri-seckiliya yol verilmasi tokco onlarin maddi vo sosial voziyyat-
larinin pislosmasina gatirib ¢ixarmir, eyni zamanda manavi va ru-
hi durgunlugun meydana ¢ixmasina asash tasir gostarir.

Olillara gars1 ayri-segkiliyin garsisinin alinmasi vo aradan
galdiriilmasina dair mosalolor miixtalif sahavi beynalxalg sonad-
lorda da 6z oksini tapmisdir. Belo ki, “Olillarin hiiquglar1 haqqin-
da” 2006-c1 il Konvensiyasimin 2-ci maddasina asason, “alillik
olamatina goro ayri-segkilik” termini moagsadi vo ya naticasi siya-
si, igtisadi, sosial, madani, miilki vo ya har hansi digor sahada bii-
tiin insan hiiquglarmin va asas azadliglarinin digarlari ilo barabar
saviyyads taninmasinin, realizo olunmasinin vo ya hoyata kegiril-
masinin mohdudlasdirilmasindan vo ya inkar olunmasimdan ibarat
alilliklo bagl istonilon forqgoyma, istisna vo mohdudiyyatlorin
totbiq edilmasi kimi xarakterizo olunmusdur. Bundan slava, Kon-
vensiyanin iimumi rohbar baglangiclarindan biri gisminds ayri-
seckiliya yol verilmomasi prinsipi (madds 3) tosbit olunmus, elo-
Coa do alillora miinasibatds ayri-segkilik yaradan mévcud ganunla-
rin, gararlarin, adat vo asaslarin dayisdirilmasi va ya lagv olun-
masi {i¢iin biitlin lazami tadbirlorin, o ctimladon ganunvericilik
todbirlarinin goriilmasi (madds 4) istirak¢i-dovlatlorin timumi 6h-
daliyi 6z oksini tapmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, miivafiq beynalxalq sonadin

! Viljoen F. The justiciability of socio-economic and cultural rights: experience and
problems / Human rights in education, science and culture. Legal developments and
challenges. Edited by Y.Donders, V.Volodin. Paris: Ashgate — UNESCO, 2007, pp.
53-110
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12-ci maddasi (gqanun garsisinda barabarlik) slillorin loyagati vo
fordi sarbastliyino hormoti, eloco da sarbast sokilds 6z se¢imlarini
hoyata kegirmoak va ayri-segkiliya yol verilmadon comiyyatds tam
vo effektiv sokildo istirak mosaloasini 6ziindo ehtiva edon konven-
sion prinsiplara (yani 2006-c1 il Konvensiyasinda tasbit olunmus
rohbar baslangiclara) uygun olaraq tofsir edilmalidir. Homginin
12-ci maddo olillora moxsus hiiquglarin miidafiasi ilo mosgul olan
ictimai toskilatlar torofindon irali siiriilon “istirakimiz olmadan
baromizda he¢ no hayata kegirilmomolidir” stiar1 iiclin osas vo
fundamental ifads formasi sayula bilor.!

Soziigedon Konvensiya barabar asaslar {izro vo ayri-segkili-
ya yolverilmadan olillorin miilki, siyasi, iqtisadi, sosial vo madani
hiiquglardan (ayri-segkiliya yol verilmoadan ganun garsisinda bo-
raborlik; yasamaq hiiququ; azadliq va tohliikesizlik hiiququ; ga-
nun garsisinda barabor taninma v hiiquq gabiliyyati; isgancalor-
don vo goddar, geyri-insani vo ya insan loyagstini al¢aldan roftar
Vo Caza novlarindon azadolma; istismar, zorakiliq vo tohgirdan
azadolma; yerdoyismo azadligi vo votondasliq; yerli icmalarda
yasamaq hiiququ; ifado va fikir azadlig1; sarbastliys hormot; evo
Va ailaya hormat; tohsil hiiququ; saglamliq hiiququ; amok va mos-
gulluq hiilququ; gonastboxs hoyat saviyyasi va sosial miidafio hii-
ququ; siyasi vo ictimai hoyatda istirak hiiququ; modani hoyatda
istirak hiiququ) istifadasini, yerino yetirmoasini va hayata kegirmo-
sini nozoarda tutur.

Bununla yanasi, tahlil olunan beynalxalq senad slillora garst
ayri-secgkiliyi tokco onlarin saglamligindak: qiisur vo ¢atismazlig-
lar baximindan deyil, homg¢inin cins, yas, etnik, gender va digar
osaslar noqteyi-nazarindsn do gadagan edir. Mohz bu baximdan,
2006-c1 Konvensiyasinda olilliyi olan iki spesifik kategoriya
soxslora — alil-usaqglara va olil-gadinlara qgars1 ayri-segkiliyin gar-
sisinin alinmasi vo aradan galdiriimasi tasbit olunmusdur. Onu da

! pearl A.L. Article 12 of the United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities and the Legal Capacity of Disabled People: The Way Forward? //
Leeds Journal of Law & Criminology, Vol. 1, No. 1, pp. 1-30
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geyd etmok lazimdir ki, miivafiq kategoriya soxslora garsi ayri-
seckiliyin gadagan olunmasi digar sahavi beynoalxalq senadlords
0z aksini tapmusdir. Belo ki, “Usaq hiiquglar1 hagqinda” 1989-cu
il BMT Konvensiyasinin 23-cii maddssinds olil-usaqlarla baglh
miiddoalar tasbit olunmus, lakin hiiqugi baximdan ayri-segkiliyin
gadagan olunmasi vo borabarliyin tomini imumi kontekstdo —
Konvensiyanin 2-ci maddasinin tasir qiivvasina asasan hall edilir.
“Qadmlara gars1 ayri-segkiliyin biitiin formalarmin lagv edilmasi
hagqinda” 1979-cu il BMT Konvensiyasi da slil-qadinlara garsi
ayri-seckiliyin garsisinin alinmasi vo gadagan olunmasini mohz
analoji hal {izra doayarlondirir.

Eyni zamanda slillarin 2006-c1 il Konvensiyasinda ehtiva
olunmus subyektiv imkanlarinin realizasi iiglin miioyyan miiddoa-
lar nozords tutulmusdur ki, hamin normalar insan hiiquglarinin
hoyata kegirilmasi vo miidafiosi baximindan bu kategoriyadan
olan soxsloro osasli yardim gostorir, eloco do miivafiq sferada
dovlatlorin 6hdosliklorinin icrasina sorait yaradir. Homin normala-
ra aiddir:

1) olillorin 6z hiiquq va vazifalarini daha yaxst monimsomo-
si tiglin maariflondirma islorinin yerino yetirilmasi;

2) biitiin hiiquglarin hayata kegirilmasi va yerli comiyyatds
sarbast yasamasi tigiin miithiim shamiyyat kasb edan istifads im-
kanlarmin tasviqi;

3) miidafionin tomin edilmosi tgiin dovlatlor torafindon
konkret tadbirlorin gériilmasini talab edan alilliyin sababi gismin-
do ¢ixis edan risk vaziyyatlori vo fovgoelads humanitar voziyyatlor
barado malumatlandiriima;

4) olilliyi olan soxslorin 6z hiiquglarinin miidafissi ti¢iin
miihiim shomiyyat kasb edon adalot miihakimasinin tamin olun-
mas;

5) miivafig kategoriya soxslorin sarbastliyinin tasvig olun-
mas1 li¢lin soXsi bitdvlilyliin qorunmas: va inkisafi tiglin zaruri
todbirlorin gériilmasi;

6) anadangsalmo va sonradan gazanilan slilliya malik saxslo-
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rin maksimum sarbastliyinin vo imkanlarinin askar olunmasi va
gorunub saxlanmasi tigiin abilitasiya va reabilitasiya;

7) tohlil olunan kateqoriyadan olan soxslorin hiiquglarinin
tosviqi vo miidafiasine dair siyasatin formalasdirilmasinin va ye-
rina yetirilmasinin asas bazasi qisminda ¢ixis edan statistik goste-
ricilor vo melumatlarin toplanmast.

Elmi-nozari odobiyyatlarda da miivafiq kateqoriya soxslor
ayrica qrup soklinds xarakterizo olunur. Masolon, bu sahodo aras-
dirma aparan K.Nikonov xiisusi qaygi vo miidafioya ehtiyaci olan
usaqlarin asagidaki miixtolif kateqoriyalara ayrilmasini tohlil et-
misdir:

- beynolxalq va geyri-beynolxalg xarakterli silahli miinaqi-
solorda istirak edon usaglar;

- zoraki harokatlora moruz galan usaglar;

- valideyn himayasindon mahrum olmus vo onlar1 avoz edon
soxslori itiron usaqlar;

- olil-usaqlar;

- qagqin-usaglar;

- ganunla miibahissli olan usaglar.?

Bununla yanasi, alil-usaglarin sosial miidafiasinin tokmil-
losdirilmasi ilo bagli ayri-ayr1 problemlar shamiyyatli dorocado
regional spesifikliya malikdir. Mohz bununla bagl, aparilan roay
sorgularinda vo nazars alinan ictimai fikirlor osasinda séziigedan
moasalo ilo bagh timumilogdirilmis asagidaki miiddoalar: gostor-
mok moqsadomiivafiq olardu:

1) mixtalif ailo tiplorinds olillorin maddi voziyyatinin eyni
xaraktera malik olmamasi, yani sosial adalatsizliyin mévcudlugu;

2) slil-usaqglarin yasadiglar: ailolords tibbi xidmatlorlo bagl

! From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities.
Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol. Geneva: UN —-DESA, OHCHR, IPU 2007, 152
p., pp.15-18
2 Hukonor K. COBpCMeHHLIe TCOPETUYCCKUE aCICKThI Me)K[[yHapOIlHO-HpaBOBOﬁ
3amuThl peO&Hka. ABToped. AMCC. Ha COMCK. y4eH. CTell. KaHZ. IopuA. HayK. M.,
2010, c. 21
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xarclorin saviyyasinin artmasi (bu hal ailo biidcasinin taxminan
20-40%-ni toskil edir);

3) alillorin tohsil imkanlarinin realizasinin gonastboxs so-
viyyads olmamast;

4) olil-usaglarin golocok peso yoniimii ilo amok bazarmnin
real soraiti arasinda uygunsuzlugun olmasi;

5) asuda vaxtin somarali kegirilmasi formasinin alil-usaqlar-
la bagh fordi gqaydada va saciyyavi olaraqg tathigins iistiinliik ve-
rilmasi;

6) isodiizolmo sahasindos alillarin daha genis sosial giizostlo-
ro malik olmasina cohd gostarilmasi, eloca do normal hayat va is
foaliyyati ticiin ilkin soraitin dovlst tarsfindon tomin olunmast.

Belaliklo, biitovliikdo bir masaloys do xiisusi diqget yetir-
mok lazimdir ki, 2006-c1 il Konvensiyasi tibbi models asaslanan
alilliyin garsisinin alinmasint deyil, alillik slamotlorino géro ayri-
seckiliya yol verilmasi hallarinin aradan galdiriimasi tendensiya-
sin1 oziindo ifado edir.? Masalo ondan ibaratdir ki, fiziki catig-
mazligin tibbi baximdan giymotlondirilmasi amok gabiliyystindo-
ki farglordan daha ¢ox, isin xarakterinds va is yerinin sosial toski-
linds ifads olunur. Yoani olillik tibbi fakt deyil, oksins sosial ele-
mentlora malik struktur kimi dziinii biiruzo verir.® 1975-ci il tarix-
1i “Olillorin hiiquglar1 hagqinda Boayannamonin 10-cu bondi iso
ayri-seckilik, algaldici vo ya tohgiredici xarakteri 6ziindo dasiyan
istonilon nov istismar, tonzimetmo va raftardan alillorin mudafio-
sini nazordo tutur.

Bundan olava, olillora garsi ayri-segkiliyin garsisinin alin-
mast vo gadagan olunmasina dair zoruri todbirlorin goriilmasi ilo

! Jlonkan W.M. VIHBamMIHOCTh KaK OCHOBA COLMANBHOH SKCKIIO3MB: IIyTH
npeojosienuss cutyarmun // BectHuk Xa0apoBCKOU rOCYIapCTBEHHON aKaJeMUH
9KOHOMHUKH U 1ipaBa, 2008, Ne 6, c. 92-98

2 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Monitoring the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New-York & Geneva, 2010, 68 p.,
pp.23

® Yellin E., Nevitt M., Epstein W. Toward an epidemiology of work disability //
Milbank Memorial Fund Quarterly, 1980, Vol. 58, Issue 3, pp. 386-415
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bagli digar beynalxalq toskilatlar, o ctimloadon BMT-nin ixtisas-
lasmis tasisatlar: ¢argivasinds bir sira sanadlor gobul edilmisdir.
Niimuna gismindo amoak vo moasgulluq sahasinds beynoalxalq siya-
satin yerina yetirilmasina cavabdeh olan, habels bu sahada alills-
ra garst ayri-segkiliyin gadagan olunmasini asas vozifo kKimi mii-
ayyan edon Beynolxalq ©mok Taskilatin1 (BOT) gdostarmok olar.
Belo ki, BOT-in 1958-ci il tarixli “Omok vo mosgulluq sahasindo
ayri-segkilik barado™ 111 nomrali Konvensiyas: “ayri-segkilik”
terminini amak va ya masgullug sahasinda imkan va roftarla bagl
barabarliya ziyan vuran va ya xalal gatira bilon istanilon asaslar
lizro istirakgi-dovlatlor torafindan totbiq olunan forg, istisna vo ya
istiinliik gqisminda xarakterizo etmokla, is yerlorinds ayri-segkili-
yin gadagan edilmasina dair miinasibatlori nizama salir. Ayri-seg-
Kiliya yol verilmamasi iigiin is¢i kvotasinin nozords tutulmas: ilo
bagli miisbat foaliyyatin vo oxsar todbirlorin goriillmasini nazordo
tutan Konvensiyanin 5-ci maddasine asason, BOT tarafindan go-
bul olunan miidafio vo ya yardim todbirlori ayri-seckilik formasi
gismindo nazardon kegirilo bilmoaz.

Bozi hallarda iso BOT-in sanadlarinda alilliya gora ayri-seg-
Kiliyin gadagan olunmasina birbasa deyil, dolay: yolla rast gal-
mok mimkiindiir. Belo ki, BOT-in 1964-cii il tarixli 122 nomrali
“Masgullug siyasati hagqinda” Konvensiyada olillik masalasineg
toxunulmasa da, miivafiq sonadin irqi, rong, cinsi, dini, siyasi fi-
Kir, milli mansubiyyat va ya sosial monsayina géro mosgulluq sa-
hasindo se¢im azadligi vo borabar imkanlara totbiq edilmoadiyi
gostorilmisdir.* BOT-in “Olillorin peso reabilitiasiyasi vo mosgul-
lugu haqqinda” 1983-cii il tarixli 159 némrali Konvensiyasi mii-
vafiq kategoriya soxslora garst ayri-seckilik hallarmin qadagan
olunmast va onlarin comiyyato reabilitasiyasi ilo bagli bir sira
miiddealar nazards tutulmusdur:

- dovlatdaxili gorait, tocriibs vo imkanlara uygun olarag, isti-

! Fritsch C. Right to Work? A Comparative Look at China and Japan's Labor Rights
for Disabled Persons // Loyola University Chicago International Law Review, 2009,
Volume 6, Issue 2, pp. 403-420
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rak¢i-dovlatlar tarafindan alillorin peso reabilitasiyas: vo mosgul-
lugu sahasinds milli siyasatin islonib hazirlanmasi, hoyata kegiril-
moasi Vo dovri olaraq nazardon kegirilmasi;

- pesa reabilitasiyas: ilo bagli miivafiq todbirlorin biitiin ka-
tegoriya slillora, habelo azad amok bazarinda slillorin peso mos-
guliyyoti imkanlarina dair yardimlara samil edilmasi;

- olillorin vo iscilorin imkanlarinin boarabarliyi prinsipins
osaslanan siyasatin mévcudlugunun tomin olunmast;

- olil kisi vo gadinlar tigiin raftar vo imkanlarin borabarliyina
omoal olunmast;

- olillar va digar iscilor tiglin barabar raftar vo imkanlarin to-
min olunmasina yénalmis xiisusi miisbat tadbirlarin digar iscilora
miinasibatds ayri-seckilik sayilmamasi.

Eyni zamanda olillorin miidafissini nozords tutan vo onlara
garst ayri-segkiliyin gadagan olunmasii 6ziinds ifads regional
beynolxalq sonadlordo do miivafiq mosaloys toxunulmusdur.
Qeyd olunanlarin bariz niimunasi Kimi, asas vazifosi miivafiq ka-
tegoriyadan olan soxslora garsi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin
garsisin1 almaqg vo aradan galdirmaq, habelo onlarin comiyyato
tam inteqrasiyasini tosviq etmok olan “Olilloro garst ayri-seckili-
yin biitlin formalarinin lagv edilmasi hagqinda” 1999-cu il Ame-
rikaaras1 Konvensiya hom do terminoloji tofsir baximindan mii-
hiim shamiyyat kasb edir. Belo ki, Konvensiyanin 1-ci maddasine
osason, “olilloro qars1 ayri-seckilik” dedikds, alillarin tanidigi,
realizo etdiyi vo ya hoyata ke¢irdiyi insan hiiquglar1 vo osas azad-
liglarinin inkar edilmasi va ya onlara xalal gatirilmasi ilo natico-
lonmokla, yaxud bu mogsadi giidmokls, biitovliikds olillik, o
ciimladan avvallor gazanilmis vo ya hazirda mévecud olan alillik
vaziyyati, alilliyin gqeydiyyati asasinda irali siiriilon istanilon forg,
istisna va ya mohdudiyyat nazardo tutulur.

Lakin bir masalani do geyd etmok lazimdir ki, Konvensiya-
ya uygun olaraq, alilliyi olan saxslarin sosial inteqrasiyasi vo ya
fordi inkisafi {igtin gobul olunan farglor, yaxud giizastlor ayri-seg-
kiliyi yaradan amillor gisminda nozardoan kegirilo bilmaz. Ciinki
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bu farq va istiinliiklar 6z-6zliylindo miivafiq kategoriya soxslarin
barabarlik hiiququnu mohdudlasdirmir, eloco do hamin saxslor bu
kimi hallara (yani forq, tistiinliik va s.) mocbur edilmirlar. Eyni
zamanda Amerikaarasi1 Konvensiya olillikdon aziyyat ¢okon saxs-
lora garst ayri-seckiliyi aradan galdirmaq va onu lagv etmoak tigiin
miivafig todbirlorin goériilmasi ilo bagl imumi 6hdaliklor qoy-
musdur’.

Bununla bels, soziigedon beynslxalg-hiiquqgi sanadin ¢atis-
mayan cahati fordlorin Amerikaarast Komissiya vo Amerikaarasi
Mohkamoys fordi sikayst prosedurunun miioyyon edilmemosidir.?

Regional tonzimetmo baximindan masaloya kompleks ba-
ximdan yanasdiqda bels gonaste galmok miimkiindiir ki, ayri-seg-
Kiliyin yolverilmoazliyina asaslanmagla, insan hiiquglarinin miida-
fiasi vo tosvigina yonalmis regional xarakterli beynalxalg-hiiquqi
sonadlords, eyni zamanda olave meyar kimi yas amili do nozor-
don kegirilir.®

Dovlotdaxili ganunvericilik aktlart da olillora gars1 ayri-seg-
Kiliyi gadagan edon normalar1 6ziinds ehtiva edir. Bu, hom ayri-
seckiliyin biitovlikds va iimumi olaraq gadagan edilmoasi kon-
tekstindo alillorin digar insanlarla baraborliyinin tomin olunmasi,
hom do spesifik olaraq slillora gars1 ayri-segkilik hallarinin yolve-
rilmazliyino dair normalar1 ehtiva edon ganunvericilik aktlarina
da aiddir. Miiasir dovrda sonuncu kateqoriyaya aid edils bilan ga-
nunvericilik aktlart 6ziinamaxsus kemiyyat vo keyfiyyot gostori-
cilorino malikdir ki, bu da slillorin miidafissi vo gorunmasinin
dovlatlor garsisinda duran prioritet masalo oldugunu gostorir. Be-
lo ki, Konstitusiyanin 25-ci maddasinds tosbit olunan har bir ko-
sin ganun vo mahkamo garsisinda boraborliyini, habels insan vo

! Kilin W., Kiinzli J. The Law of international human rights protection. New-York, 2009,
p.50.

? Rodriguez-Pinzon D., Martin C. The Prohibition of torture and ill-treatment in the Inter-
American Human Rights System. Geneva: World Organization Against Torture, 2006,
294 pp.37

3 Hukonos K. COBpeMCHHLIe TCOPCTUYCCKUC ACIICKThI Me)KL[yHapOIlHO-HpaBOBOfI
3amuThl peO&Hka. ABToped. AMCC. Ha COMCK. y4eH. CTell. KaHZ. IopuA. HayK. M.,
2010, ¢.3
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vatondas hiiquglarinin va azadliglarinin irgi, milli, dini, dil, cinsi,
monsayi, aqida, siyasi va sosial mansubiyyato gére mahdudlasdir-
masinin gadagan olunmasini asas konstitusion norma kimi rah-
bor tutan 25 avqust 1992-ci il tarixli “Olilliyin vo usaqlarin sag-
lamliq imkanlart mohdudlugunun garsisinin alinmasi, olillorin vo
saglamliq imkanlar1 mahdud usaqglarin reabilitasiyas1 vo sosial
miidafiasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunun 1-ci
maddasina asasan, alillor va saglamliq imkanlart mohdud usaqlar
barasinda ayri-segkiliyin gadagan olunmasi va bu halin ganunla
togib olunmasi nazards tutulur.

Azorbaycan Respublikasinin diger ganunvericilik aktlar1 da
alillara gars1 ayri-seckiliyin yolverilmazliyini nozards tutur. Belo
ki, iscilorlo isogotiiranlor arasinda yaranan amok miinasibatlorini,
habelo onlarla miivafiq dovlet hakimiyyati organlari, hiiquqi
soxslor arasinda homin miinasibatlordan térayan diger hiiquq mii-
nasibatlorini tonzim edan, elaco do fiziki soxslorin amak hiiqugla-
rinin vo bu hiiquqlarin hayata kegirilmasini tomin edon gaydalarin
minimum normalarini miioyyanlosdiron Omok Macallasi miivafiq
kateqoriya soxslorlo bagl bir sira miiddoalar ehtiva edir. Moso-
lon, alillorin vo 18 yasinadok saglamliq imkanlarit mahdud olan
iscilorin reabilitasiyas1 problemlari sahasinda dovlst siyasatinin
hoyata kegirilmasi (madds 14); gqadinlara, alillors, yas: 18-doan az
olan vo sosial miidafiays ehtiyaci olan digar soxslora amok miina-
sibatlorinda giizastlorin, imtiyazlarin vo alave tominatlarin miioy-
yan edilmoasinin ayri-seckilik hesab edilmamasi (madds 16); olil-
larin va 18 yasinadok saglamliq imkanlart mohdud olan isgilarin,
gonclarin (yeniyetmalarin) amayindan istifado etmoklo olave is
yerlari yaradan miiassisalara giizostlorin miiayyan olunmasina da-
ir kollektiv sazislara 6hdaliklorin daxil edilmasi (madds 38); 1-ci
va 2-Ci grup alil olan isgilar iiglin, hoftalik is saatinin 36 saatdan
artig olmamasi (madds 91); alilliyin grupundan, ssbabindan va
miiddatindon asili olmayaraq isloyan alillars va saglamliq imkan-
lar1 mahdud olan 18 yasinadok is¢ilora amok mozuniyyatinin 42
togvim giinlindon az olmayaraq verilmasi (madds 119) va s.
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Bu sahods xarici 6lkalarin ganunvericilik tacriibasi da xiisu-
silo mithiim shomiyyat kasb edir. Masalon, Almaniya Konstitusi-
yasiin 3-cii maddasinin 3-cii hissasinds olilliya gora har hansi
soXsa gars1 ayri-seckiliya yol verilmasinin geyri-miimkiinliiyii ba-
rodo miiddoa 6z oksini tapmisdir. Bundan slavs, séziigedon dov-
latin ayri-ayr1 ganunvericilik aktlarinda da olilloro vo saglamliq
imkanlari mohdud olan soxsloro qarsi ayri-segkiliyin gadagan
edilmasinin miixtalif aspektlori, eloca do onlarin camiyyats reabi-
litasiyasini togviq edan hallar ehtiva olunmusdur. Bels ki, “Sosial
Tohliikasizlik Macallasi’nin XI kitabinin 71-ci paragrafina uygun
olaraq, iscisinin say1 20 nafor vo daha ¢ox olan 6zal sirkatlor va
dovlat qurumlar: 6z is yerlarinin 5% -ni agir alilliyi olan Kisi va
gadmlar hesabina doldurmalidirlar. Yeri golmiskon, onu da geyd
etmok lazimdir ki, miivafiq ganunvericilik aktina asason, togaiid
fondu soxsa alillik daracasini 50% vo ondan yuxari saviyyada
togdim etdiyi toqdirds, soxs agir daracali alil sayilir. Siibhasiz ki,
buna amoal etmoma corimo formasinda caza todbirlorinin totbigins
gotirib ¢ixarir.!

Olillara va saglamliq imkanlari mahdud saxslora garsi ayri-
seckiliyin gadagan olunmasimi 6ziinds ehtiva edan diger ganun-
vericilik aktt — Almaniyanin “Olillarin barabarliyinin tosvigi hag-
qinda” 2002-ci il tarixli Qanunun mogsadi bu kateqoriyadan olan
soxslora gars1 ayri-segkiliyin logvi vo comiyyat hoyatinda onlarin
comiyyatin diger tizvlari ilo birge barabar istirakini tomin etmok-
dir. Buraya, hamginin soxsin 6ziina inamli hoyat torzinin forma-
lasmasina gatirib ¢ixaran tadbir va taloblor daxildir. Qanunda mii-
hiim shamiyyat kash edon miiddoalardan biri do “maneslarin ol-
mamas1” prinsipidir. Bu rohbar baglangicin asas mahiyyati konar
tosir vo miidaxilo olmadan slillari maksimum saviyyado miistoqil
Vo Oziina inamh soxsiyyata ¢evirmakdir. Bundan slava, soziige-
don prinsip bir sira hallart 6ziinda birlogdirmokls, asagidaki mo-
salalars tatbiq olunur:

! Welti F. The SGB IX, book 9 of the German Social Code in the development of
social security law // Rehabilitation, 2002, Vol. 41, Issue 4, pp. 268-273
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1) is yerlorinda alillorin ehtiyaclarinin 6danilmasi iigiin zo-
ruri sarait va imkanlarin yaradilmast;

2) ictimai kiiga, meydan va nagliyyat vasitalorinda alillor
ticlin miiyassarliyin tamin olunmasi;

3) ictimai binalara, piyada kegidlorina vo domiryolu stansi-
yalarina slil arabalarinin normal girisi ti¢iin lazimi soraitin yara-
dilmasi;

4) slago va iinsiyyat vasitalorindon barabarhiiquglu istifado
kontekstindo goérmo qiisurlu insanlarin aidiyyati dovlot sanadlori
ilo tanis olmasina dair imkanlarin miioyyanlasdirilmasi, eloca do
dil isaralarinin izahi ti¢lin soxsin dovlat organlar: tarafindon pul-
suz torciimogi xidmati ilo tomin olunmast.*

Biitovliikds iso soziigedon ganunvericilik akti mithiim miid-
doalar1 6ziinda ehtiva edir. Masalan, alillara gars1 ayri-segkiliyi
gadagan edon konstitusion normanin federal soviyyoads hoyata ke-
cirilmasi, alil gadinlarin barabarliyinin tomini, dil isaralorinin ta-
ninmasi, gérma qiisurlu soxslor {igiin federal internet xidmatlori
Va inzibati formalarin qurulmasi, bu kateqoriya alillar tigiin segki-
lorda maneasiz istirakla bagli miiddealarin nazards tutulmasi, lil
toskilatlarla etibarnamalarin verilmasi, peso vo mosguliyyat saho-
sindo gobul olunan aktlarda ayri-secgkiliyin gadagan olunmasina
dair miiddealarin daxil edilmasi, alillor ti¢iin ombudsmanin yara-
dilmast, nogliyyat imkanlarinin temini® va s.

Almaniyanin “Barabar roftar hagqinda” 2006-cx1 il tarixli Fe-
deral Qanununun mogsadi etnik monsubiyyati, gender, din va ya
etigad, olillik, yas senzi va ya cinsi baximdan ayri-segkiliyi logv
etmokdir. Qanun soxsin aziyyat ¢okdiyi ayri-seckiliya, xiisusilo
mosgullug vo digor miilki mosalalar sahasinds baraboarsizliys gar-

Begay R.C., Brown B.G., Bounds R.G. Disability as a human perception: personal
and professional reactions to American Indian families” narratives about their
children’s disabilities / Disabilities. Insights from across fields and around the World.
Volume 1. The experience: definitions, causes and consequences. Edited by
C.A.Marshall, E.Kendall, M.E.Banks, R.M.S.Gover. London: Praeger Perspectives,
2009, pp. 87-107.
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78



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

s1 mohkomo miidafioasini nozords tutur. Yoni isodiizolms zamani
digor arizagilorlo barabar peso vo ixtisasa yiyalonan olillor ayri-
seckiliklo tizlasdiyi toqdirds, bu barads isagotiirans gars: iddia ile
cix1s etmak hiiququna malikdir.

Bundan olavs, digor xarici 6lkalarin tocriibasinin 6yranilmo-
si do maragli mogamlardan sayilmahidir. Belo ki, Italiya Konstitu-
siyasinin 38-ci maddasinda amoak gabiliyyati olmayan saxslorin
sosial gaygi vo yardim almaq hiiququ, olillik zamani is¢ilorin eh-
tiyaclart ilo bagli maddi vesaitlo tominat hiiququ, habels alilliyi
olan va saglamliq imkanlart mohdud soxslorin tohsil va peso toli-
mi almaq hiiququ ifade olunmusdur.” Avstriya Konstitusiyasinimn
7-ci maddasi olilliya gora ayri-segkiliyin gadagan olunmasini no-
zords tutur. Kanadanin “Hiiquqglar hagqinda Xartiyasi”nin 15-Ci
maddasinin 1-ci bandi do olilliys asaslanan ayri-segkiliyi qadagan
etmokla, olilliyi olan soxslorin vaziyyatinin yaxsilagsdiriimasi
ticiin istonilon forgo osaslanmanin yolverilmozliyini 6ziinds ehti-
va edir. Portugaliya Konstitusiyasinin 71-ci maddasi miivafiq ka-
terogiya soxslorin hiiquqi vaziyyatinin konkret ganuni miidafionin
predmeti olmasina dair normani ehtiva etmokls, ham dos bu saho-
do konkret rohbor baslangicin — fiziki va ogli imkanlart mohdud
olan soxslarin, olilliklo alagodar, hoyata kegirilmasi va icrasi gey-
ri-miimkiin olan hiiquq vo vazifalor istisna olmagla, digar biitiin
konstitusion hiiquq vo vazifalora malik olmasi prinsipi 6z aksini
tapmisdir. Bundan slava, Konstitusiyanin 74-cii maddasinin 2-ci
bondina asasan, dil alamatinin miidafio olunmasi va yerina yeti-
rilmasi dovlatin tohsil siyasati ¢argivasinda hoyata kegirilir. Fin-
landiya Konstitusiyasinin 5-ci maddssinds borabarlik prinsipi
konstitusion formada 6z oksini tapmis, eyni zamanda slillik me-
yarina goro ayri-se¢Kiliyin aciq-askar sokildo gadagan olunmasi-
na da tosir gdstormisdir. Isve¢ Konstitusiyasinin 8-ci maddasinin
2-ci boandi fiziki, agli va ya psixoloji qiisurlar baximindan yol ve-

Weiss M., Schmidt M. Labour law and industrial relations in Germany. Fourth
revised edition. The Hague: Wolters Kluwer, 2008, pp. 68-70, 79-83, 94-95

2 Qaracayev C.Y. “Mboisot zorakihmn garsisimn alinmasi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununun kommentariyasi. Baki: “NAT MMC”, 2011, 132 s., s. 38
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rilon ayri-segkiliyi birbasa olaragq gadagan edir. Estoniya Konsti-
tusiyasinin 28-ci maddasi olilliyi olan soxslorin hokumatin vo
yerli 6ziintiidaraetma organlarinin xiisusi qaygisi altinda yerlosdi-
rilmosini nozords tutur. insan hiiquglar: vo ssas azadliglarini mii-
dafio edon, habelo ganun garisisinda barabarliyi 6ziinds ehtiva
edon Sloveniya Konstitusiyasinin 52-ci maddasinds alilliyi olan
soxslorin ganunla nazards tutulmus miidafis vo pess tolimi ilo to-
min olunmasina dair miiddoa 6z oksini tapmisdir. Yoni bu dovlo-
tin konstitusion normalarinin vo ganunvericiliyinin talablorino
uygun olaraq, fiziki vo ogli baximdan ¢atigmazliglara malik olan
usaqlar vo kaskin farglori 6ziindo birlosdiron digor kateqoriya
soxslor comiyyatin foal hoyatinda istirak etmok mogsadilo tahsil
va tolim hiiququna malikdirlor.!

ABS-1n Sosial Tohliikasizlik Programinin talablorindan irali
galarak, Masvarat¢i Sura alillar {igiin nazards tutulan kompensa-
siyanin tibbi ekspertiza vo ya yoxlamadan sonra obyektiv olaraq
toyin edilmasi ilo bagli olarag mohdudlagdiriimasini mogsadomii-
vafiq hesab etmisdir.? Yeri golmiskon, geyd etmok lazimdir ki,
alilliklo bagli istonilon program vo todbirlorin tosir xarakteri ho-
min programlarin asaslandigi olilliyin konseptual modellarindon
daha ¢ox asilidir. Belo ki, son 25 il orzindo ABS-da olilliklo bagli
daha ¢ox azliqda olan gruplara dair mévcud olan model iistiinliik
toskil edir va alillorla bagl moasalalora bilavasits tosir gostarir. Bu
modelin 6ziinomaxsuslugu ondan ibaratdir ki, saglamliq imkanla-
r1 maohdud soxslorin comiyyatdo tam sokildo istiraki ilo bagh {iz-
losdiklori ilkin manes gisminds ayri-seckilik ¢ixis edir. Eyni za-
manda soziigedon model siyasi reaksiya vo yanasma olaraq miilki
hiiquglarin strategiyasmin tasdigini vacib sayir. Bununla yanas,
insanin miixtalifliyi anlayisina osaslanan, eloca do olillorin integ-
rasiya mogsadlarinin alava strategiyasini sortlondiran olilliyin al-

! Legislation to counter discrimination against persons with disabilities. 2nd edition.
Edited by Heinz-Dietrich Steinmeyer. Berlin: Council of Europe Publishing, 2003,
143 p., pp.32-33

2 Stone D.A. Diagnosis and the dole: the function of illness in American distributive
politics // Journal of Health Politics, Policy and Law, 1979, No 4, pp. 507-521

80



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

ternativ modeli toklif olunur.*

Tiirkiya Konstitusiyas: iso alilliyi olan soxslora garsi ayri-
seckiliyin lagvi va onlarin barabarlik hiiqugunun tamin edilmasi-
na dziinamaxsus sakilds yanasmisdir. Bels ki, dovlatin asas ganu-
nunun 61-ci maddasino uygun olaraq, dovlat bu soxslori miidafio
etmoklo, layigli hayat saviyyasinin imkanlarindan istifado etmok
liciin onlara lazimi sorait yaradir. Bundan olava, Konstitusiyanin
104-cii maddosinda cinayat torotmoys goro mohkum olunmus
soxslarin alilliyina géra cozadan tam va ya gismen azad olunma-
sinin mimkiinliiyiina dair norma 6z aksini tapmisdir. Homginin
Konstitusiyanin 50-ci maddasinda oqli vo fiziki qusurlart olan
soxslorin is soraiti baximindan xiisusi olaraq miidafio olunmasina
dair miiddeanin tasbit olunmas: isa baraboarlik hiiququnun pozul-
mast deyil, oksino bu kateqoriya soxslorin saciyyavi xiisusiyyatlo-
rinin nozaro alimast ilo slagodardir.?

1997-ci il Tailand Konstitusiyasinin 4-cii maddasine uygun
olaraq, insan layagoti, habelo insanlarin hiiquq vo azadliglarinin
miidafio olunmasi tasbit edilmisdir. Eyni zamanda Konstitusiya-
nin 30-cu maddasinda biitiin insanlarin ganun garsisinda barabar
olmasi va barabar hiiquglardan istifads etmasi, habels fiziki va ya
saglamliq vaziyyatina gora qoyulan ayri-seckiliyin gadagan olun-
mas1 nazords tutulur. Konstitusiyanin 43-cii maddssina asasan,
ganunvericilikla nazards tutulan gaydada slillarin dovlstdon mad-
di yardim va digor vosaitlor aldo etmok hiiququ ehtiva olunmus-
dur.

Bundan slava, 1999-cu il tarixli “Toahsil hagqinda” Tailand
Milli Qanununun 6 va 8-ci maddalari bu 6lkanin tahsil siyasatinin
moaqsad va prinsiplarina hosr olunmusdur ki, bu da tahsilin Tai-
land xalqinin biitiin aspektlords (psixi va fiziki saglamliq; intel-
lekt; bilik; oxlaqg; toxunulmazliq; digor insanlarla birgs firavan

! Scotch R.K., Schriner K. Disability as Human Variation: Implications for Policy //
The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 1997, No 549
1)

2 Tirk anayasa hukuku mevzuati. Editor E.Abdulhakimogullari. Ankara: Adalet
Yayinevi, 2011, s. 24,27, 43
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yasamaq imkanlarin1 6ziindos ifads edon hayat torzi) tam inkisafi-
na yonalmasini nazards tutur. Bundan slavas, tadriss dair miiddoa-
lar asagidaki prinsiplara asaslanmalidir:

1) har bir soxs {igiin 6miirliik tahsil almaqg imkani;

2) tohsil verilmasinda comiyyatin biitiin tobagolorinin istira-
ki;

3) bilik va talim prosesinds istirak edon organlarin fasilasiz
inkisafi.!

Conubi Afrika Respublikasinin (CAR) 1998-ci il tarixli
“Maosgullug sahasinda baraborlik hagqinda” 55 némrali Qanunu
is yerlarinda barabarlik hiiququnun tamin edilmasina va tosvigina
dair miinasibatlori nizama salir. Qanunun asas magsadi is yerlo-
rindo barabarliya, habels biitiin peso kateqoriyalar: vo is¢i qiivve-
si saviyyoalari tizro hassas gruplarin barabar tomsil¢iliyine nail ol-
maqdir. Homginin soziigedon ganunvericilik aktinin 6-c1 maddo-
sino asasan, heg bir soxs is¢iya garsi, moasgullug siyassti va ya is
tocriibasi sahasinds, habels alillik do daxil olmagla, bir yaxud bir
nego osaslar tizro birbasa olaraq vo ya bilavasito adalatsiz sokildo
ayri-seckiliya yol vera bilmaz. Bundan slava, ganunvericiliyin bu
sahado garsiya goydugu moagsads nail olmagq tiglin isogotiironlor-
don mosgulluq siyasati vo tacriibasi sahoasindo méveud olan oda-
lotsiz ayri-segkiliyin logvi talob olunur. Lakin bir masaloni do
geyd etmok lazimdir ki, tocriibada ayri-segkiliyin logvi vo gada-
gan olunmasi baraborliyin yegans tominatt sayilmir, eyni zaman-
da miioyyan hassas gruplara moxsus soxslar (o ciimlodan slillar)
tictin barabar imkanlarin tosviq olunmasi ii¢iin miivafiq xtisusi
todbirlorin goriilmasi zaruridir. Mohz bununla slagodar, 1998-ci il
Qanunu miivafiq sahalor tizro ixtisaslasmis alillarin mosgullugu-
nun toamin edilmasi da daxil olmaqla, is¢i qiivvasinin fordi gayda-
da giymatlondirilmasi tiglin masgulluq sahasinds barabarliys nail

! Cheausuwantavee T., Cheausuwantavee Ch. Rights, Equality, Educational Provisions and

Facilities for Students with Disabilities in Thailand: Legal and Practical Perspectives over
the Past Decade // Disability, CBR and inclusive development journal, 2012, Vol. 23, No 1,
pp. 70-91
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olunmasini isagotiiranlars hovals edir.!

Tohlil olunan ganunvericilik aktinin davami olaragq, CAR-in
2002-ci il tarixli “Qabaqcil tocriiba Macallasi: Olillarin masgullu-
gunun asas aspektlori” (bazi hallarda onu “Olillik Macallasi” do
adlandirirlar) adli sanad alillar tiglin barabar imkanlarin va adalot-
li roftarin tosviq olunmasina dair isogotiiranlor vo iscilor tiglin
rohbor gaydalar rolunu oynayir. Macallo hiiqug va vazifalori ma-
nimsomok, oziiniitesdiqi tosvigq etmok, is yerlorinds olillorin 6z
hiiquglarin1 yerina yetirmasini vo onlardan istifadasini tomin et-
mok magsadilo miibahisalari azaltmaq tgiin is¢i va isogotiiranlara
komok rolunu oynayir. Eyni zamanda Macalls alillarin masgullug
sahasino verdiyi tohfolor barado maariflondirms sisteminin yara-
dilmasi, elaca do bu kategoriyadan olan soxslarin bacariglarindan
tam sokildo istifado olunmasi ilo baglh isogotiiranlorin tosvig
olunmasina yardim gosterilmasi vezifasini do miioyysn etmisdir.”

Ayri-segkiliyin yolverilmoazliyi va barabarlik hiiququnun eh-
tiva olundugu Malavi Respublikasinin Konstitusiyas: slilliyin ay-
ri-seckiliyin gadagan olunmus zomini kimi taninmasini 6ziindo
ehtiva edir. Bundan olava, soziigedon dovlatin 2012-ci il tarixli
“Olillik hagqinda Qanunu” da bu sahods movcud olan miixtalif
miinasibatlorin tonzimlonmasino yonalmisdir. Bir masalani do xii-
susilo vurgulamaq lazimdir ki, sdziigedoan ganunvericilik akti olil-
lik anlayisin1 bu kategoriyanin sosial modelino daha ¢ox uygun
sokildo miioyyan etmisdir. Digor masalalorlo yanasi, 2012-ci il
Qanunun 11-ci maddasi digar sahalords, o climladan tohsil sfera-
sinda alillors qarsi ayri-seckiliys yol verilmosini gadagan edir.’

Avstraliyanin 1992-ci il tarixli “Olilliys goro ayri-seckiliklo
miibarizo hagqinda” Qanunu amok va masgullug, tohsil, binalara
daxilolma, amtoao, xidmat vo avadanliglarin tochizati, yerlosdir-

! Marumoagae M.C. Disability discrimination and the right of disabled persons to
access the labor market // PER / PELJ, 2012, Vol. 15, No 1, pp. 345-428

% Yeno orada.

® Chilemba E.McD. The right to primary education of children with disabilities in
Malawi: A diagnosis of the conceptual approach and implementation // African
Disability Rights Yearbook, 2003, Vol. 1, pp. 3-26
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mo, amlak iizorinda Saroncam vo ya torpagla bagli pay, klublara
Vo birlogsmis assosiasiyalara iizvliik, idman, eloco do Avstraliya
federal ganunlar1 va programlarinin sahasinds alilliys gérs birba-
sa vo dolay1 ayri-segkiliyi qadagan edir. Bundan olava, miivafiq
ganunvericilik aktina uygun olaraq, “slillik” anlayis1 6ziinds keg-
mis, cari Vo galacak alillik vaziyyatini, genetik baximdan alilliys
uygun goalon meyarlari, alilliyin tozahiir formasi gisminda ¢ixis
etmoklo, alilliya gotirib ¢ixaran sorait vo davranisi birlosdirir.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, s6ziigedon ganun tokcs yuxarida
geyd olunan meyarlar asasinda deyil, hamginin alillarin birliyinin
méveudluguna gors ayri-seckiliyi gadagan edir.*

Dovlatdaxili ganunvericilik aktlari ilo yanasi, bir sira 6lke-
lorin mahkamao tacriibasi do alilliyin ayri-seckilik obyekti kimi se-
¢ilmasinin garsisinin alinmasinda miihiim rol oynayir. Masalon,
Zambiya Ali Mahkamasinin baxis obyekti olmus “N.O.Broserton
Zambiyanin Secki Komissiyasina qars:” (2011) isindoa segki pro-
sesinda alilliyi olan bir nego soxso garsi ayri-segkiliya yol verildi-
yino goro Zambiya Olil Togkilatlar1 Federasiyas: vasitasilo miiva-
fiq kategoriya soxslor torafindon bu 6lkonin Secki Komissiyasina
gars1 iddia iroli siiriilmiisdiir. Iddianin iroli siiriilmoesindo osas
moaqsad se¢ki prosesi zamani segki mantagoelarine giris imkani ol-
mayan olillorin zaruri ehtiyaclarinin adekvat sokildo 6donilmamo-
si olmusdur. Bu iso Zambiya Konstitusiyasinin 23 vo 75-ci mad-
dalorini pozmagla slilliyi malik olan soxslora garsi ganunsuz ayri-
seckiliya yol verilmasi, habelo sorbast, vicdanli, gizli va layigli
secki hiiququnun pozulmas: ila naticolonmigdir. Bununla slage-
dar, Mahkamonin 2011-ci ilds ¢ixardigi1 gorarinda birbasa olaraq
gostorilmisdir ki, segki hiiqguquna malik biitiin vatondaslar hor
hans1 soxsa sas vermok hiiqugqunda, yani aktiv segki hiiququnun
realizasinds azaddirlar. Bununla slagadar, onlara har hansi vasite
ilo manes toradilo bilmaz. Eyni zamanda Zambiyanin “Olilliyi

! Harris L.J. The Americans with Disabilities Act and Australia’s Disability
Discrimination Act: Overcoming the Inadequacies // Loyola of Los-Angeles
International and Comparative Law Review, 1999, Vol. 22, Issue 51, pp. 51-98
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olan saxslor hagqinda” Qanunun miiddoalar1 nozora alinmagla,
Konstitusiyanin 23-cii maddasina ayri-segkiliyi gadagan edon
hallardan biri kimi alilliyin do daxil edilmasini magsadomiivafiq
hesab etmisdir.*

Aparilan tohlillar vo elmi aragdirmalar naticasinds bir mass-
laya do diggat yetirmok lazimdir ki, slillorin miistaqil hayati kon-
sepsiyasi ¢ar¢ivasinds islonib hazirlanmis kompleks istigamatli
model ayri-segkiliyin hor hansi tozahiir formasini vo soziigedon
sosial gruplarin miivafig alamotlora gora forglondirilmasini istis-
na edir.? Digar tarafdan, slillars gars: ayri-seckiliyin méveudlugu
Oziinii ictimai doyorlor sistemindo vo miiasir comiyyatdo onlara
hormat edilmomasi ilo biiruzo verir. Bu iso hamin kategoriya
soxslarin tohsil, tibbi yardim, sosial-maisat goraiti vo digar sosial
xidmatlar, elaca do layiqli islo tomin edilmomasi ilo sartlonir. No-
ticodo olillorin oksariyyati hiiqugsuz vo comiyyat torafindon rodd
edilmis insanlar sirasina aid edilmoklo, maddi vo monsvi baxim-
dan geyri-miinasib soraitds tocrid olunmus vaziyyatds yasayirlar.
Lakin comiyyatdo gedoan inkisafla olagadar, olillorin otraf miihito
uygunlagmasi zarurati, habelo onlarin hayat fealiyyati ti¢iin mii-
ayyan ehtiyaclar1 vo bu ehtiyaclarin tomin edilmasinin vacibliyi
6ziini biiruze verir.?

Moahz bununla slagadar, bazi miolliflorin fikrincs, ayri-seg-
Kiliyin garsisinin alinmasi va onun gadagan olunmasinin asas ba-
zas1 qisminda ¢ixis edon konkret konsitusion subyektiv imkan —
boraborlik hiiququ iki strateji istigamat tizra nazardon kegirilmok-
lo garsiya qoyulan moagsadlora nail olmani 6ziinds ehtiva edir.
Homin istigamatlordan birincisi mévcud geyri-borabar vaziyyatin
aradan galdirilmasini nozards tutan “faktiki baraborlik™ qisminds

! Moyo J.N. Voting and democracy. A study of the Electoral Politics in Zimbabwe.
Harare: University of Zimbabwe Publications, 1992, 244 p., pp.63-66

Boeoguna E.B. CouuanpHas ajganTanusi CTYAEHTOB C OrpaHMYEHHBIMU
BO3MOXKHOCTSIMU 3/I0POBBSI K YCIIOBHSIM BBICHIEro y4eOHOro 3aBeseHHs. ABTOped.
JIMCC. Ha COMCK. y4€H. CTell. KaH/A. COIMoi. Hayk. M., 2012, c.14
¥ Mepunosa B.H. Oco6eHHOCTH MHTErpaiuy B OBGMIECTBO IHI[ C OrpaHMYCHHBIMH
BO3MOXKHOCTSIMHU 3JI0POBBsI. ABTOpE(. AUCC. HA COUCK. YYEH. CTEIl. KaH/. COLUOJIOT.
Hayk. Upkyrck, 2007, ¢.10
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giymatlondirildiyi halda, ikinci istigamot artiq bas vermis ayri-
seckilik naticasinds zarar ¢gokmis soxslorin miidafiasi va tosvigine
yonalmis todbirlorin hayata kecirilmasini sortlondirilir.!

Belaliklo, alillora garsi ayri-segkilik hallarinin aradan galdi-
rilmast va logv edilmasi ilo bagli hiiqug normalarinin vo elmi-no-
zori miiddaalarimin tahlili naticasinds asagidaki timumilasdirilmis
miiddealar geyd etmok olar:

1) 26 noyabr 2016-c1 il tarixds kegirilon referendum notico-
sindo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 25-ci mad-
dosino “Saglamlig imkanlar: mahdud olanlar, onlarin mahdud
imkanlarina gora hoyata kegirilmasi ¢atinlason hiiquq va vazifa-
lordon basga, bu Konstitusiyada tosbit olunmus biitiin hiiquglar-
dan istifado edir vo vazifalori dasiyirlar” miiddeasinin olaves
olunmasi onlara garsi ayri-seckiliyin yolverilmazliyi vo comiyya-
tin digor tzvlori ilo baraborliyin tomin olunmasi istigamatindo
atilmis mithiim addimdir. Ciinki yeni miiddeanin slava olunmasi-
na goadar, 38-ci maddoada 6z oksini tapan sosial tominat hiiququ-
nun tomin edilmasi vo miidafiasino dair norma istisna olmagla,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda digar hor hansi
tonzimlayici vasitoys rast golmok geyri-miimkiin idi. Yeri golmis-
kon, alilliya gora ayri-seckiliyin gqadagan edilmasine dair norma-
lara bir sira dovlatlorin (masalon, Almaniya, Avstriya, CAR, Fin-
landiya, Isve¢ vo s.) konstitusiyalarinda da rast gelmok miimkiin-
diir.

2) Oksor hallarda slillora gars1 ayri-segkilik timumi ayri-
seckilik kontekstinda nazardan kegirilir. Lakin bir masaloni xiisu-
silo geyd etmok lazimdir ki, har bir halda slillarin digar insanlarla
baraborliyini cinsi, siyasi, ictimai, sosial mansubiyyat barabarliyi
kontekstindo qiymatlondirmok bozi hallarda diizgiin naticalors
gotirib ¢ixarmur. Ciinki olillora gars1 ayri-segkilik daha ¢ox sag-
lamligin pozulmasi vo bu baximdan onlarin comiyyat torafindon
geyri-adekvat garsilanmasi ilo baglidir. Mohz bununla slagodar,

! Dupper O. Affirmative Action and Substantive Equality: the South African
experience // South Africa Mercantile Law Journal, 2002, Vol. 14, pp. 275-292

86



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

dovlatlarin konstitusiyalarinda ayri-segkiliyin gadagan edilmasi
Vo barabarliyin tomini ilo bagl tasbit olunmus normalara slilliys
Vo ya saglamligin pozulmasina gors ayri-segkiliyin gadagan olun-
masina dair miiddoeanin da daxil edilmosi mogsodamiivafiq hesab
edilmoalidir.

3) Azorbaycan Respublikasinin bir sira ganunvericilik aktla-
rina alilloro qgars1 ayri-seckiliya yol verilmomasi ilo bagli miid-
doanin daxil edilmasi daha effektiv ola bilor. Niimuna gismindo,
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il ta-
rixli Saroncamu ilo toesdig olunmus “2008-2015-ci illordo Azor-
baycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli in-
Kisaf Dovlot Programi™ni gostormoak olar. Dogrudur, homin so-
nadds irgi ayri-segkiliklo miibarizo, o climlodon gadinlara garsi
ayri-seckiliyin yolverilmoazliyi ilo bagh miiddealar 6z oksini tapsa
da, olillik meyar1 iizro yol verilo bilon ayri-seckiliyin garsisinin
alimmast vo onun aradan galdiriimasina dair har hansi norma
moveud deyildir. Coamiyyato adaptasiyadan kanarda galmagla va
issiz tobogesini formalasdirmaqla, naticads psixoloji gorginliys
daha ¢ox moruz galan qrup kimi alillor yoxsullugun “inkisafi”
ticlin aparict meyar rolunu oynaya bilor. Mahz bu baximdan, s6-
ziigedon Dovlot Programina olillik meyar1 iizro ayri-segkiliyin
garsisinin alimmasi vo gadagan olunmasina dair miiddoa daxil
edilmoalidir.

4) Olillars qgars1 ayri-segkiliyin sleyhino miibarizo tokca
dovlatlor torafindon timumi todbirlorin goériillmasi vo beynalxalq
hiiqugla nazords tutulan ohdosliklorinin icrast vasitesilo deyil,
hamginin geyri-hokumat togkilatlar1 va diger vatondas comiyyati
institutlarinin foal istiraki ilo hayata kegirilmalidir. Bu, bir torof-
don miivafiq masalanin halli ilo bagli salahiyyatli dovlst qurumla-
rina zaruri komoaklik gostarilmasi ila bagli oldugu halda, digar te-
rofdon aidiyyati beynolxalg qurumlara (xiisusils, Olillorin hiiqug-
lar1 tizro Komitays) toqdim olunan hesabatlarin otrafli vo soffaf
sokilds tortib olunmasinin asasini tagkil eds bilar.

5) Olillorin pozulmus hiiquglarinin barpasi, xtisusilo ayri-
seckilikdan gorunmanin mohkoma miidafisasi ilo bagl tocriibs da-
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ha da inkisaf etdirilmalidir. Stibhasiz ki, insan hiiquglarinin mii-
dafioasi vo olillorin hiiquqi statusu ilo bagli universal beynalxalq
sanadlarin asas miiddealar1 rahbar tutulmagla, regional oziine-
moxsusluq miitloq sokilda nazars alinmali vo insan hiiquglarinin
miidafiasina dair regional beynalxalg mahkama qurumlarmnin tac-
riibasina dovlstdaxili saviyyado oksar hallarda istinad olunmali-
dir.
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II FOSIL

OLILLORIN HUQUQLARININ MUDAFiOSINDO
UNIVERSAL VO REGIONAL MUQAVILO VO
INSTITUSIONAL MEXANIZMLORIN TOHLILI:
QARSILIQLI TOSIR VASITOLORININ UMUMI
XARAKTERISTIKASI

2.1. Olillorin hiiquglarmmin gorunmasi va miidafiasing
universal mexanizmlarin tasirinin asas aspektlari: miigayisali
tohlil va sistemli yanasma

XX asrin 40-50-ci illorindan baslayaraq, insan hiiquqlari-
nin midafiasi vo gorunmasi beynoalxalq hiiquqgda artiq anans hali-
n1 almigdir. Homin dovrdon baglayaraq, dovlotlor arasinda bey-
nalxalq miinasibatlorin dorinlogsmasi va genislonmasi, inteqrasiya
meyillarinin artmasi, habels informasiya texnologiyalarinin siirat-
lo inkisafi insan hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosine do 6z to-
sirini gostormisdir. Hotta miiasir dévrda nainki insan hiiquqlari-
nin qorunmasi vo miidafiosi, eyni zamanda bu sahods yeni ten-
densiyalarin (masalon, bazar miinasibatlorinin tonzimlonmosi so-
raitindo insan hiiquglarimin miidafiosi ,* insan hiiquglarina dair
hiiqugsiinasliqda pess mosuliyyoti® vo s.) meydana ¢ixdigin1 ay-
din sokildo gormok miimkiindiir. Bununla bels, istor elmi-nozari
odobiyyatlarda irali siiriilon oksor miiddoa va konsepsiyalarda, is-
torso do beynolxalq hiiqug normalarinda insan hiiquglariin dov-
latin iradasindon asili olmamasina dair fikirlor mévcud olsa da,

! Woods J.M., Lewis H. Human Rights and the Global Marketplace: economic, social
and cultural dimensions. New-York: Martinus Nijhoff, 2005, 959 p.

International human rights lawyering: cases and materials. Edited by R.G.Steinhardt,
P.L.Hoffmman, C.N.Camponovo. Saint-Paul: West Academic Publishing, 20009,
pp.661-848

Cassel D. Human Rights and Business Responsibilities in the Global Marketplace //
Business Ethics Quarterly, 2011, Vol. 11, Issue 2, pp. 261-274

2 International human rights lawyering: cases and materials. Edited by R.G.Steinhardt,
P.L.Hoffmman, C.N.Camponovo. Saint-Paul: West Academic Publishing, 2009,
pp.1196-1253
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onun pozulmasi hallar1 da yetoarincadir. Digor torafdon, biitovlik-
do insan hiiquglarinin pozulmasi faktlar: ila yanasi, diinyanin
miixtolif regionlarinda ayri-ayr1 kateqoriya soxslorin (xiisusilo,
gadin, usaq, alillor va s.) inteqrasiyadan va comiyyatdon konarda
galmasi hallar1 da miisahido edilmokdadir. Mahz bu baximdan,
tokca beynalxalq sonadlords insan hiiquglarina dair miiddsalarin
0z oksini tapmasi kifayat etmir, eyni zamanda hamin normalarin
diizgiin realizasi ti¢lin beynalxalq nozarat mexanizmlarinin dév-
Iatlor tizarinds effektiv ciddi nozarati zaruridir. Digar torafdan, in-
san hiiquqlarmin, xiisusilo ohalinin hassas vo zoif gruplarina (o
ctimladan alillora) maxsus subyektiv imkanlarin miitomadi sokil-
do pozuldugu, yaxud miixtalif soboblora gora pis halda miidafio
olundugu o6lkalar va regionlarda vaziyyatin gonastboxs soviyyaya
catdirilmasi {igiin beynoalxalg amokdashigin hayata kegirilmasi zo-
ruridir. Bu, ayri-ayri qruplarin, o ciimlodon olillorin hiiquglarinin
gorunmasi vo miidafiasine xiisusilo samil edilmoalidir. Ciinki miia-
sir dovrda kifayat godar milli, regional vo beynolxalq hiiquqg nor-
malarinin mévcudluguna, habels beynalxalg qurumlarin faaliyys-
tinin va geyri-hokumat togkilatlariin saylarinin daha gabariq for-
mada 6ziinii biiruzo vermasina baxmayaraq, olillik praktiki olaraq
biitiin foaliyyst sahalorinin maraglarina toxunan global problem-
lorden biri kimi tozahiir etmokdadir.*

Bundan olava, insan hiiquglari sahasinda beynolxalg amok-
dasligin vacibliyi va zaruriliyi beynalxalq sanadlards do 6z oksini
tapmis vo aydin formada ifads edilmisdir. Belo ki, Birlosmis Mil-
latlor Togkilatinin (BMT) Bas Assambleyasinin 2005-ci il tarixli
60/156 ndémrali? vo 2011-ci il tarixli 66/152 nomroali® “insan hii-
quglar1 sahasinda beynoalxalg amokdasligin genislondirilmasi hag-

! AGammme A.X., Mamuenko B.C.MexIyHapoTHO-TIPABOBBIE OCHOBBI 3aIUTHI TPaB
unBanoB // XKypHan «Meauko-colmanbHast SKCIepTh3a u peabummranmsy, 2014, Ne 1, ¢.
32-36

2 Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly During Its 60th
Session. VVolume | - Resolutions (13 September — 23 December 2005). Geneva:
United Nations Publications, 2006, 540 p., pp.375-376

® www.udpo.az/read.php?lang=1&content=1473
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qinda” gatnamoalorinds dovlatlorin, BMT-nin insan hiiquglarinin
midafiasina dair aidiyyati mexanizm va prosedurlarinin insan hii-
qguglarmin gorunmasi vo miidafiasinin tominatinda garsiligh
omokdaslhiga, anlasmaya vo dialoga digget yetirmolorinin mii-
hiimliiyii ehtiva edilmisdir. Eyni zamanda 1993-cii ilin iyununda
kecirilon Insan hiiquglar: iizro Umumdiinya Konfransinda gobul
olunmus Vyana Boyannamasi va Foaaliyyst Programinin 1-ci bon-
dindo birbasa olaraq gostorilmisdir ki, insan hiiquqlart sahasinds
beynoalxalq amokdasligin méhkamlandirilmasi BMT-nin magsad-
lorino tam sokildo nail olmaq ti¢iin miithiim shomiyyat kasb edir.
Homginin insan hiiquglart vo asas azadliglarinin biitiin insanlarin
ayrilmaz hiiquglar1 olmasi, eloca do onlarin miidafiasi va gorun-
masinin hokumatlorin on timda vazifasi sayilmasina dair miiddoa-
lar da homin sanadlorin torkib hissasi Sayllll‘.l Bundan oalavo,
BMT-nin Insan Hiiquglar1 Ali Komissarmm mandatindan biri do
insan hiiquglar1 sahasindo beynslxalq omokdashgn tosvigidir.?
Beynolxalq hiiqgug normalarindan basga, elmi-nozori miid-
doalarda da insan hiiquglariin qorunmasi sahasinda beynalxalq
omokdasliq miixtalif aspektlordon (masalon, omokdasliq va dialo-
qun vahdat formasi, global dayar va s.) tohlil olunur. Bels ki, in-
san hiiquglarinin gorunmasini amoakdasliq va dialogun vohdat for-
masi1 kimi gobul edon miialliflorin fikrinco, amokdasliq insan hii-
quglarmin qorunmasi va miidafiasi {igiin vicdanl praktiki foaliy-
yoti 6ziindo ehtiva etdiyi halda, dialog bu prosess yardim gosto-
rir. Bununla bels, son natico olarag, ham amokdasliq, ham do dia-
log insan hiiquglarinin va ya onun gorunmasinin genislondirilma-

! Collection of international instruments and legal texts concerning refugees and
others of concern to UNHCR. Volume 1: Refugees, asylum, statelessness, internally
displaced persons, migrants, human rights. Geneva: United Nations Publications,
2007, 631 p.; Volume 2. International instruments: international humanitarian law,
international criminal law, international maritime and aviation law, miscellaneous.
Geneva: United Nations Publications, 2007, 1020 p.; Volume 3. Regional
instruments: Africa, Middle East, Asia, Americas. New-York: United Nations
Publications, 2007, 1403 p., pp.973

2 Lawson E. Encyclopedia of human rights. Second edition. Washington:
Taylor&Francis Publishers, 1996, pp.673
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sini nozords tutur.' Insan hiiquglarini vo bu sahads gobul olunan
beynoalxalq standartlar1 qlobal dayar kimi nazardan kegiran alim-
lor iso hesab edirlar ki, sonuncular beynalxalq saviyyado alds edi-
lon on miihiim nailiyyatdir. Bu normalar iso davranislar istiga-
motlondirmoaklo, miinasibatlori va oxlaq1 formalasdirmagla, habe-
lo moveud tacriibani doyisdirmaklo va soraito uygunlasdirmagla,
odalstli hiiqug gaydasinin asasini togkil edon insanin soraf vo lo-
yaqgotino hormat olunmasina dair universal standartlarin méhkom-
lanmasini tamin edir.? Eyni zamanda insan hiiquglarinin saciyya-
vi olamatlorini® do nazors almagla, bu sahada gebul olunan bey-
nalxalq normalarin shamiyyatini daha darindan dork etmok olar.
Fikrimizco, geyd olunan fikirloro kompleks yanasmagqla, insan
hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosi praktikasina totbiq etmok
daha diizgiin olardi. Ciinki insan hiiquglari, ilk névboda global
dayar gisminda nozardan kegirilmakls, eyni zamanda dovlatlo va
comiyyatlo fordlor, yaxud onlarin qruplart arasinda garsiligh
omokdasliq vo dialoq soraitinds realizo oluna bilor. Bels ki, insan
hiiquglarinin miidafiasino dair normalarin nazords tutulmasi vo
ya onlarin dévlatdaxili ganunvericiliys inkorporasiya edilmasi ilo
yanasi, miioyyan sosial gruplarla (mosalon, gadinlarin, usaqlarin,
alillarin va s.) dovlat arasinda hartorafli dialog qurulmalidir. Bu
dialog prosesinds hamin gruplarin konkret problemlari, yerli so-
raitdon irali golon spesifik ehtiyaclarin tomin olunmasi vo ayri-
ayrt név insan hiiquglarinin realizo imkanlariin praktiki voziy-
yatlo uygunlasdiriimast masalalori doqiq sokildo miizakira olun-
malidir. Siibhasiz ki, bu, insan hiiquglarinin dévlstin iradasindan
asili olmayaraq movcudluguna dair miiddoaya heg bir halda xalal
gatirmamolidir.

Olillorin hiiquglarinin miidafissine dair universal soviyyado

! Ramcharan B.G. Contemporary human rights ideas: rethinking theory and practice.
Second edition. New-York: Routledge, 2015, 232 p., pp.132

2 Shestack J.J. Globalization of Human Rights Law // Fordham International Law
Journal, 1997, Vol. 21, Issue 2, pp. 558-568

¥ Qonborov D.M. Insan hiiquglarmimn nozori-hiiquqi esaslar1 vo onlarin qorunmasi
problemi. Baki: “Papirus NP”, 2016, 136 s.5.117-119
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hayata kegirilon tadbirlara goldikds isa bu hal elmi adobiyyatlarda
miixtalif aspektlordo nazardon kegirilir. Masalon, bozi hallarda
soziigedon masaloys mohdud ¢argivads yanasiimagla ve yalniz
BMT-nin faaliyyati baximimdan giymatlondirilmokls, bu sahada
goriilon islor tarixi marhalalor tizra tasniflosdirilir. Yani daha do-
giq ifads etsok, masaloya konkret beynslxalg qurum va tarixilik
ndqteyi-nozarindan yanasan bir sira mioalliflorin fikrinco, miiva-
fiq sferada mdveud olan beynolxalg tonzimetmoni ti¢ marhals iiz-
ra tohlil etmak olar:

1) Olillarin insan hiiquglarinin subyekti gisminds taninma-
sii1 Oziinda ehtiva edan birinci marhala (XX asrin 40-c1 illori —
70-ci illorin ortalar1). S6ziigedon dovrds alillar, asasan sosial to-
minat hiiququnun subyekti qisminda giymatlondirilmisdir. Bu isa
6z hiiquqi tesdigini 1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan Hiiqugla-
r1 Boyannamasi vo “Igtisadi, sosial vo madoni hiiquglar hagqin-
da” 1966-c1 il Beynolxalq Paktinda tapmisdir. Eyni zamanda bu
morholoda alillar nainki sosial tominat hiiququnun subyekti ola-
rag nozordon Kegirilmis, eloca do diger insanlarla barabar sokildo
lazimi soraitdon istifadoni nozords tutan ayri-ayri subyektiv im-
kanlarin subyekti gisminds doyorlondirilmigdir. Belo ki, geyd
olunan masalalor miixtalif beynalxalq sonadlords — “Sosial torag-
gi vo inkisaf haqqinda” 1969-cu il Bayannamosi, “Oqli geriliyi
olan soxslorin hiiquglar1 haqqinda” 1971-ci il Boyannamosi,
“Olillorin hiiquglar1 hagqinda” 1975-ci il Bayannamasi vo s.-do
0z oksini tapmusdir.

2) Olilliyin tibbi-sosial modelino asaslanan, habels alillarin
hiiquglarinin - miidafissinin beynolxalg-hiiqugi tonzimlonmasini
nozorda tutan ikinci morhala. Bu marhalada olilliyin tibbi-sosial
modelini osas gotiiron miiayyan beynalxalq sonadlor (1982-ci il
tarixli “Olillors dair Umumdiinya Foaliyyat Progranu”, 1991-ci il
tarixli “Psixi xastoliyi olan soxslorin miidafiosi va psixiatriya yar-
diminin yaxsilasdirilmasinin Prinsiplori”, 1993-cii il tarixli “Olil-
lor ti¢lin barabar imkanlarin tamin edilmasina dair Standart Qay-
dalar” va s.) gebul edilmisdir. Homin sonadlards olilliyin profi-
laktika vo olillorin reabilitasiyasina, eloco do iqtisadi, sosial va
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modani hiiquglarin realizasindoa alillorin digar soxslorlo barabar
imkanlarinin tamin edilmasina yonalmis tadbirlorin hayata kegi-
rilmasi 6z askini tapmusdir.

3) “Olillarin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyasi-
nin gabulu va bununla da slillarin hiiquglarinin miidafiasine dair
moasalalarin hiiquqi tonzimlanmasini 6ziinds ehtiva edan iiglincii
moarhala. S6ziigedon beynslxalg-hiiqugi sonadin gobulu mévecud
sahods ictimai miinasibatlorin hiiqugi tonzimlonmasina yeni ya-
nasmanin asasini qoydu.1

Lakin miiayyan saboblor baximindan bu fikirlo tam sokildo
razilasmag geyri-miimkiindiir. Ciinki birincisi, olillik va alillorin
hiiquglarinin gorunmasina dair miiddealar tokco BMT-nin norma-
yaradiciliq faaliyyatinds 6ziinii biiruzo vermir, eyni zamanda di-
gor universal beynalxalq miiqavilalords vo beynalxalq konfrans-
larin yekun sonadlorinds &ziinii biiruzo verir. Ikincisi, yuxarida
geyd olunan tosnifatda BMT-nin ayri-ayn ixtisaslasmis tosisatla-
rmin (masalon, BOT, YUNISEF, UTT, UST, iKAO vs s.) hiiqu-
gi aktlarnda olillorin miivafiq hiiqug vo imkanlarinin realizosi
{iciin nozordo tutulan miiddoalar diggotdon konarda galir. Ugiin-
ctisti, insan hiiquglarinin miidafissina dair miigavilo mexanizmlo-
rinin (masalon, Qadinlara qgars: ayri-segkiliyin lagvi iizro Komita,
Usaq Hiiquglar1 Komitasi va s.) faaliyyati va alillarlo bagli gobul
etdiyi miiddoalar miiasir dovrdo ayri-ayri kateqoriya olillarin
(masalan, olil-usaglar, alil-gadinlar va s.) hiiquglariin gorunmasi
vo miidafiasi baximindan miihiim shomiyyat kasb edir. Ciinki bu-
rada sohbat tokca biitdvliikds alillorin hiiquglarinin gorunmasi va
miidafiasindon getmir. Belo ki, olil kateqoriyasina aid edilon
soxslorin arasinda da zoif vo ayri-seckiliya moruz galma ehtimali
yiiksok olan sosial gruplar (usaqlar, gadinlar va s.) xiisusilo dig-
goti colb edir. Masalon, gadin stereotiplarinin yerli-yersiz gabar-
dilmasi oksor hallarda slil-gadinlarda passivlik vo asililiq hallari-

! JKasoponkor P.H. [IpaBoBoe perynupoBaHue TpyAa M COLMAIBLHOIO 00CCICUCHHUS
uHBAIKAOB B Poccuiickoii @enepanun. ABToped. TUcc. Ha COMCK. YY€H. CTEIl. JIOKT.
ropun. Hayk. Mocksa, 2014, ¢.24-25
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nin meydana cixmast ilo noticalenir.! dlil-gadinlara gars: ayri-
seckiliyin digor formasi camiyyatds, yaxud ictimai hoyatin miix-
tolif sferalarinda tozahiir edir. Belo ki, alil-gadinlarin olil-Kisilara
nisboton pesa reabilitasiyasina calb edilmasina dair proseslarin
zoif vo long inkisafinin miisahido olunmasi, homin soxslorin steri-
lizasiyasi, yaxud onlara nikahin qadagan olunmasi® son naticods
olil-gadinlarin comiyystdon tocrid olunmasina gotirib ¢ixarir. Bu
iso olil-gadinlarin garsiya ¢ixan problemlori tokbasina vo miiste-
qil sokildo, se¢cim etmok azadlig: asasinda holl etmok imkanlarini
minimuma endirir. Homginin olil-gadinlar ailodaxili mosaloalordo
ailo ohdoliklarinin icrast sahasindo miioyyan problemlorlo tizlos-
diyindan, oksar hallarda moaisoat zorakiligi, habelo digar xosagal-
moz Vs hiiqugazidd smallars moruz galirlar.® Maisot zorakilig: iso
boraborlik hiiququnun pozulmas ilo yanasi, istor ailo miinasibot-
lorindo, istarsa do comiyyatdos fiziki, psixi va cinsi zorakiliq halla-
rin1 ohato edir.*

Qeyd olunanlar1 nazars alaraq, slillorin hiiquglariin qorun-
mas1 vo miidafiasi sahasindos universal soviyyads hoyata kegirilon
foaliyyati kompleks sokilda nozardon kegirmokloa, asagidaki for-
mada gruplasdirmag olar:

1) Olillorin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosine dair
miiddoalar 6ziindo oks etdiron miixtalif universal beynalxalq so-
nadlorin (imumi va sahavi) gobulu vo onlarin realizasi;

2) Beynolxalq ictimai hayatin ayri-ayri sahalori iizra ictimai
miinasibatlorin tanzimlonmasine va bu tonzimetmadan irali galon
miivafig insan hiiquglarinin qorunmasina cavabdeh olmagla, alil-

! Encyclopedia of Women and Islamic cultures. Volume 3. Family body, sexuality
and health. Edited by S.Joseph. Leiden: Brill, 2006, pp.99

2 Quinn G., Degener Th. Human Rights and Disability: the current use and future
potential of United Nations human rights instruments in the context of disability.
New-York: United Nations publications, 2002, pp. 127

® Ballan M.S., Freyer M.B. Self-Defense among Women with Disabilities an
Unexplored Domain in Domestic Violence Cases // Violence Against
Women, 2012, Vol. 18, No. 9, pp. 1083-1107

* Qaracayev C.Y. “Moisot zorakihgimn garsisinin alimasi hagqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanununun kommentariyasi. Baki: “NAT MMC”, 2011, s.24-27
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lorin subyektiv imkanlarina dair foaliyyati do 6ziindo ehtiva edan
BMT-nin miixtalif ixtisaslasmis tosisatlarmin normayaradiciliq
Vo praktiki mexanizmlari;

3) Ayri-ayr1 nov insan hiiquglarinin gorunmasi vo ya miix-
tolif kateqoriya soxslarin subyektiv imkanlarinin miidafioasi saho-
sinda foaliyyat gostoran beynolxalq miigavilo mexanizmlarinin
foaliyyati;

4) Beynalxalq geyri-hokumat toskilatlarinin slillorin miida-
fiasinda rolu vo bununla dovlatlorarast mexanizmlorin foaliyyati-
na tasirinin asas aspektlori.

[rali siirdiiyiimiiz bu tosnifatda olillorin hiiquglarinm gorun-
masina dair beynolxalg normalarin yaradilmas: masalosi miihiim
ohamiyyat kasb etmokls yanasi, hom do miirokkob tarixi inkisafa
va struktura malikdir. Bels ki, insan hiiquglarinin miidafiasine da-
ir beynolxalg foaliyyatin ilkin dovriinds, xiisusilo XX asrin 40-
50-ci illorinda olillik sadoco ayri-ayri insan hiiquglarinin tatbiq
dairasina daxil olan bir element kimi miioyyan edilmisdir. Niimu-
na gismindo, 1948-ci il tarixli “Umumdiinya insan Hiiquglar1 Bo-
yannamasi”nin 25.1-ci maddosinds ehtiva olunan sosial tominat
hiiququnu’ vo 1966-c1 ildo gobul olunmus “Iqtisadi, sosial vo mo-
doni hiiquglar hagqinda Beynolxalq Pakt”in 12.1-ci maddasinds
6z oksini tapmus fiziki vo psixi saglamligin on yiiksok saviyyasina
nail olmaq hiiququnu (yoni saglamligin qorunmasi hiiququnu)
gdstormok olar.?

Olillorin hiiquglar: ilo bagli sonraki dovrlorda gabul olunan
beynoalxalq sonadlor iso bu kateqgoriyadan olan saxslorin statusu-
nun miixtolif aspektlorini, yaxud konkret meyar {izra tozahiir edon
qusurlart 6ziinds dasiyan soxslorin beynalxalg-hiiquqi miidafiasi-
ni 6ziindo aks etdirmays baslamisdir. Onu da geyd etmok lazim-
dir ki, hamin beynalxalq sonadlords olillorin hiiquglar: ilo bagh
masaloya kompleks sokilda deyil, yalniz mahdud ¢argivads yana-

! Morsink J. The Universal Declaration of human rights: origins, drafting and intent.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2000, pp.335
2 Beynolxalq sonadlor toplusu. I cild. Baki: “Qanun” nosriyyati, 2008, s. 15
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silmiglar. Belo ki, “Oqli geriliyi olan soxslarin hiiquglar1 haqqin-
da” 1971-ci il Bayannamasi yalniz bu kateqoriyaya aid edilon
alillora maxsus spesifik subyektiv imkanlar1 (masalon, tibbi yar-
dim vo miialica hiiququ, tohsil hiiququ, amak gabiliyyatinin bar-
pasi, himays olunmaq hiiququ, maddi tominat vo kifayat godor
hayat saviyyasi hiiququ, zaruri hallarda goyyumun ixtisaslasmis
xidmatlorindan istifado hiiququ, istismardan, sui-istifadodan vo
alcaldici roftardan miidafio hiiququ) ehtiva etmosine baxmayaradg,
1975-ci ilda gobul olunan “Olillorin hiiquglar1 hagqinda Bayan-
nama”ni olillorin hiiquglarinin beynslxalg-hiiqugi baximdan mo-
callalasdirilmasinin ilk niimunasi hesab etmok olar. Belos ki, ho-
min beynalxalq sanadds slillors maxsus miisyyan subyektiv im-
kanlarin tashit olunmasi bu sahada yenilik hesab edilmalidir. Ma-
salan, insan layagatine hormat hiiququ, slillora sarbastlik imkan-
larmin verilmasi tigiin nazards tutulan tadbirlora malik olmaq hii-
ququ, spesifik xtisusiyyatlor (protez va ortopedik aparatlar) nazs-
ro alinmagla, tibbi, psixoloji vo ya funksional miialico hiiququ,
saglamligin borpasi hiiququ, tohsil hiiququ, amok gabiliyyatinin
barpasi hiiququ, igtisadi va sosial taminat, habelo goanastbaxs ho-
yat saviyyasi hiiququ, imkanlarina uygun sokilds is yerlori aldo
etmok va saxlamaq hiiququ, mohsuldar vo miikafatlandirila bilon
foaliyyatlo mosgul olmaq hiiququ, hamkarlar ittifaqina iizv olmaq
hiiququ, ailo tizvlarinin ohatoasinds vo ya onlari oavoz edon miihit-
do yasamaq hiiququ, ictimai foaliyyatin biitiin novlarinds ¢alis-
maq hiiququ, istismardan miidafio hiiququ, ixtisaslasmis hiiquqi
yardim almagq hiiququ va s.

XX asrin 80-ci illarinds isa olillorin hiiquglarinin tominati
Vo onlar {igiin miivafiq soraitin yaradilmasi universal beynalxalq
toskilatlarin, xiisusilo BMT-nin normayaradiciliq faaliyyatinda
daha gabariq sokildo tozahiir etmoyas baslamigdir. Burada diger
bir farglondirici alamoat ondan ibaratdir ki, bu miiddsalar foaliyyat
programi, yaxud xiisusi gaydalar formasinda tosbit olunmusdur.
Bununla bela, homin sonadlor he¢ do bir-birini tokrar etmir. Bu-
nun bariz niimunasi kimi BMT-nin 1982-ci il tarixli “Olillors dair
Umumdiinya Foaliyyst Programi™ni, yaxud 1993-cii ildo gobul
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edilmis “Olillor {i¢lin barabar imkanlarin tomin edilmosina dair
Standart Qaydalar”1 gostormok olar. Belo ki, “Olilloro dair
Umumdiinya Foaliyyat Program:™ biitdvliikde {ic osas mogsad
(alilliyin garsisinin alinmasi, amak gabiliyyatinin barpasi, sosial
hayat va inkisaf prosesinds slillarin barabarliyi vo tam istirakinin
tomini) tizarinda quruldugu va asas mogsadi igtisadi inkisaf so-
viyyasindon asili olmayaraq, biitiin 6l1kalords sosial hayat va inki-
saf prosesinda alillorin barabar soraitdo tam istirakinin tominina
yonaldiyi' halda, “Slillor iigiin barabar imkanlarmn temin edilmo-
sino dair Standart Qaydalar” — 22 gaydani1 miiayyan etmoklo, on-
lar1 dord istigamat tizra tosniflogdirmisdir:

1) Borabor istirak ii¢iin zomin (maairflondirma, tibbi yar-
dim, reabilitasiya, dostok xidmatlori);

2) Borabor istirak tigiin hadof saholori (miiyassarlik, tohsil,
mosgullug, galir formalasdiriimasi va sosial tominat, ailo hayati
va fordi biitovliik, madaniyyat, rekreasiya vo idman, din);

3) Tadbirlorin icras1 (molumat va todgigat, siyasotin forma-
lagdirilmasi vo planlasdirma, ganunvericilik, igtisadi siyasat, isin
alagalondirilmasi, olillori birlogdiron toskilatlar, fordi talimlor,
gaydalarin icrasi tizerindo milli monitoring vo giymatlondirms
programlari, texniki vo igtisadi amokdasliq, beynolxalq omokdas-
liq);

4) Monitoring mexanizmlori.

Bundan olave, Qaydalarda anonovi terminlarlo yanasi (mo-
salon, olillik, qisur), reabilitasiya, imkanlarin baraborliyi, profi-
laktika kimi kateqoriyalarin da izahi verilmisdir. Yeri golmiskon
geyd etmok lazimdir ki, s6ziigedan beynalxalq sonadds “profilak-
tika” termini iki monada — ilkin va alava profilaktika formasinda
nazordon kegirilir. T1kin profilaktika fiziki, ogli, psixi vo ya ruhi

! Stein M.A., Lord J.E. The United Nations Convention on the rights of persons with
disabilities: process, substance and prospects / International human rights law in a global
context. Edited by F.G.Isa, K.D.Feyter. Bilbao: University of Deusto, 2009, pp. 495-519;
Abammmze A.X., Manmuenko B.C.MexyHapoaHO-TIpaBOBbIC OCHOBBI 3aIlIUTHI IPaB
unBanuIoB // ypHan «Meauko-conransHast dKkcrneprusa u peadbumuraisiy, 2014, Ne 1,
c. 32-36
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pozuntularin meydana galmasinin garsisinin alinmasina yénaldiyi
halda, olavo profilaktika daimi funksional mohdudiyyat, yaxud
alilliya sabob olan pozuntunun aradan galdiriimas: kimi ifados
edilmisdir.

Olillor iiclin lazimi soraitin yaradilmasi, xiisusilo onlarin
saglamliginin qorunmasina dair mosalalor sonraki dovrlar digar
beynalxalg sonadlords (masalon, BMT Bas Maclisinin 1991-ci il
tarixli gotnamasi ila tosdiq olunmus “Psixi Xastalikdan aziyyat ¢o-
kon soxslorin miidafiasi vo psixiatriya yardiminin yaxsilasdiril-
masina dair Prinsipler™ va s.) 6z oksini tapmaga baglamigdir. Bu-
nunla bels, 6hdalik xarakterli miiddealar: 6ziinda birlogdirmakls,
yeni dovriin talablarini nazars alan vo miivafiq soxslorin ayri-ayri
kateqoriyasimin (alil-usaqlar, alil-qadinlar va s.) hiiquqi vaziyyati-
ni miiayyan edon, eloca do sahavi rohbor baslangiclarin doqiq dai-
rasini nazardos tutan beynalxalg-hiiqugi senadin gobuluna olan z»-
rurat 6ziinii biiruzo vermokds idi. Mohz bu magsadls, 2006-c1 il-
do “Olillarin hiiquglar1 hagqinda” Konvensiya gobul olundu. Bu-
nunla da slillorin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafissi sahasindo
beynolxalg-hiiqugi tanzimetms sahasinds yeni tendensiya va inki-
saf meyarlar1 tozahiir etdi. ©On asas1 iso bu sanad miivafiq soxslo-
rin hiiquglart vo subyektiv imkanlarinin realizasi istigamotindo
beynolxalq nazarat mexanizminin formalagmasina gotirib ¢ixartdi
(Konvensiyanin rolu va ahamiyyati dissertasiya iginin 2.2 parag-
rafinda daha genis tohlil edilocokdir — kurs. miiallifindir).

Eyni zamanda alillorin hiiquglarinin gorunmasina dair saha-
vi vo kompleks beynoalxalg-hiiqugi senadin gabulundan 6nca, bu
kateqoriyadan olan soxslorin miidafiasi artiq qlobal miizakira ob-

! Key Resolutions of the United Nations General Assembly 1946-1996. Edited by
D.Rauschning, K.Wiesbrock, M.Lailach. Cambridge: Cambridge University Press,
1997, pp.387-395

2 Callard F., Sartorius N., Arboleda-Florez J., Bartlett P. et. Mental illness,
discrimination and the law: fighting for social justice. New-Delhi: A John
Wiley§Sons Ltd. Publications, 2012, pp.270-286

Janardhana N., Naidu D.M. Inclusion of people with mental illness in community
based rehabilitation: need of the day // International Journal of Psychosocial
Rehabilitation, 2012, Vol. 16, No 1, pp. 117-124
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yektino ¢evrilmokds idi. Yoni movcud halda sdhbat tokca slillarin
hiiquglarinin gqorunmasi va miidafiasindan getmirdi, eyni zaman-
da onlarin ictimai hayatin miixtalif sahalorinds (masalon, yoxsul-
lugun azaldilmasi, otraf mihitin davamliliginin tomin olunmast,
gender boarabarliyi, informasiya texnologiyalariin inkisafi vo s.)
foal istirakinin tomin olunmasi da iimdos vozifalordon birino ¢ev-
rilmisdir. Mahz bu baximdan, 2000-ci ilin sentyabrinda kecirilon
BMT-nin Zirva Toplantisi miithiim shomiyyat kasb edir ki, homin
todbirdo gobul olunmus “Minilliyin Bayannamosi’ndo bir sira
masalalara, o ciimladan alillarlo bagli problemlarin halli iiglin
garsiya goyulan magsadlar ¢argivasinds miivafiq tadbirlorin ho-
yata kegirilmasina diqgot yonalmisdir:

1) Kaskin yoxsullugun va safalatin aradan qaldiriimasi
(magsad 1). Malum oldugu kimi, yoxsullug alilliyin asas sobab-
lorindan biri olmagla, onun aradan galdiriimasina ciddi sokildo
maneo toradir. Aparilan hesablamalara asason, diinyada olilliyin
50%-don ¢oxu yoxsullugla baglidir ki, bu da aradan galdiriimasi
miimkiin olan olilliyi 6ziinds ehtiva edir. Bu halda asas zomin iso
ana va usagin pis va geyri-kafi sokildo gidalanmasi, o ciimlodan
infeksion xastaliklarin genis viisat almasidir. Yoni lazimi sokilda
gidalanmama, infeksion xastoliklori yaradan sobablorin vaxtinda
aradan galdiriimamasi va son naticada Xxastaliklorin genis miqyas-
da yayilmasi alillik riskini do artirir.

2) Umumi ibtidai tahsilin tamin olunmasi (magsad 2). Bu
masala alillarin camiyyats inteqrasiyasi vo adaptasiyasina, habelo
onlarin reabilitasiyasi gargivasinda comiyyatin tamhiiquglu tizvii
sayilmas1 fikrinin méhkomlonmosing oasaslt sokilds tosir gostorir.
Hotta statistik gostoricilora nozor salsaq, gora bilorik ki, diinyanin
inkisaf etmokds olan 6lkalorinds orta moktabdan mohrum olan
alilliyi olan soxslorin say nisbati 98% qiymatlondirilir.

3) Gender barabarliyinin tamin olunmasma komaklik
gostarilmasi, habels gadinlarim hiiquq va imkanlarimin genis-
landirilmasi (magsad 3). Olil-gadinlarin 3/2-nin digar gadinlara
nishaton daha ¢ox fiziki va cinsi zominds zorakiliga daha ¢ox mo-
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ruz galmasi miiasir dovrds narahatedici amillordan biridir. Biitov-
liikdo isa istonilon halda olil-qadinlar comiyyatds ikigat olverissiz
vaziyyatlo qarsilasirlar. Ciinki ham gender, ham do alilliklorine
gora onlarin miixtalif foaliyyat novlorinden ¢ixarilmas:t vo mah-
rum edilmasi 6ziinii genis sokilda biiruzs verir.

4) Usaq oliimiiniin azaldilmasi (magsad 4). Bir mosaloni
geyd etmok lazimdir ki, beynalxalq toskilatlarin giymatlondirma-
lorina gora, bazi dlkalords olil-usaqlarin 6lim doracasi 80% nis-
batinda giymatlondirilir. Yani alil va saglam usaqglarin 6liim dora-
casinin nisbati 80 va 20% nisbatinda dayarlondirilir,

5) Ana saglamhgmn yaxsilasdirilmasi (magsed 5). Bu
moagsadin hoyata kegirilmasini vacib edon sort ondan ibaratdir ki,
diinyada 20 min. gadin hamilalik vo ya dogus zamani agirlasma-
lar naticasindo olillik gazanir. Basqa sozlo, dogusdan avvalki ano-
mal vaziyyat inkisaf etmokds olan 6lkalords usaqglarda bas veran
alilliyin baslica sababi gisminds ¢ixis edir. Bununla bels, alilliyin
bu formasimin garsisinin qisa miiddat arzindo alinmasi miimkiin-
diir.

6) iiV/QICS, malyariya va digar yoluxucu xastaliklorla
miibariza aparilmasi (magsad 6). Miiasir dovrds yoluxucu xas-
toliklor olilliyin yaranma sabablarinin asas vasitasi gisminds ¢ixis
edir. Belo ki, olillor IIV/QICS xastoliklorine yoluxmagq iiciin xii-
susilo hassas kateqoriya sayilirlar. Bu iss bir gayda olaraq, zoruri
xidmatlorin ¢atismazligi, habelo geyd olunan yoluxucu xastaliklo-
rin garsisinin alinmasi vo miialicasi barads moalumata ¢ixis im-
kanlarinin geyri-movcudlugu ilo baghdir. Digar torafdon, malya-
riya xastaliyi naticasinda 10 usaqgdan biri nevroloji pozuntuya
malik olur ki, bu da todris prosesinds miioyyan catismazliglarin
va alagolondirmo funskiyanin itmasi Kimi xiisusiyyatlori 6ziindo
ehtiva edir.

7) Otraf miihitin davamhhgimin tamin olunmasi (magsad
7). Ekoloji tarazligin korlanmasi, otraf miihitin keyfiyyatinin gey-
ri-kafi voziyyatds olmasi, tabiosto antropogen tosirin giiclonmasi
insanlarin saglamliginin pozulmasina tasir edan ilkin amillor sira-
sindadir. Mahz bu baximdan, straf miihitin diizgiin idara olunma-
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mas1 va ekoloji vaziyyatin bohran haddins gatdirilmas: slilliyin
baslica sababi gisminds ¢ixis edir. Siibhasiz ki, bu masalada otraf
miihit faktorunu yalniz kompleks sokilda giymatlondirmak diiz-
giin olmazdi. Onun ayri-ayr1 elementlorinin insan saglamligina
tosirini do nozordon kegirmok vacib moasalalordon biridir. Moasa-
lan, tamiz suyun ¢atismazligi, yaxud onun alds edilmasi imkanla-
rinin mahdudlasdirilmasi traxoma va son naticads korlugu yara-
dan sabablordan biri sayilir.

8) Inkisaf namina global tarafdashgin formalasdiriimasi
(magsad 8). Hazirda slillarlo informasiya texnologiyalar: arasin-
da garsilighh vo miitonasib miinasibatlorin voziyyati, demoak olar
ki, he¢ do iirokagan vaziyystdo deyil. Ciinki bu kateqoriyadan
olan soxslarin oksariyyati yeni texnologiyalara, xiisusils informa-
siya vo kommunikasiya texnologiyalarina (IKT) ¢ix1s imkanlari-
na malik deyildir. Bu sahads asas problem internet sahifalorinin
oksariyyatina alillarin ¢ix1s imkanlarimin mévcud olmamasi, elaca
do bununla slagadar zoruri olan yardimei texnologiya, avadanliq
vo digar inventarlar vo onlarin qurasdiriimasi ii¢iin yiikksok mob-
lagdo vasaitin talab olunmasidir.

Bundan olava, 1993-cii ilin iyununda kegirilon Insan hiiqug-
lar1 iizro Umumdiinya Konfransmda gobul olunmus Vyana Ba-
yannamosi vo Foaliyyat Programi silahli miinagisalor zamani
miilki ahalinin, xiisusilo onun hassas toboagasi sayilan gadinlarin,
usaqlarin, ahillarin vo olillorin hiiquglarinin pozulmasinin qarsisi-
nin alimmasi diqgati xiisusi olaraq calb etmisdir. Eyni zamanda
insan hiiquglar vo osas azadliglarinin universalligini xiisusilo
vurgulayan bu beynalxalq sanadlor olillori do geyd-sortsiz olaraq
hamin universalligin torkib hissasi kimi nazordon kegirmisdir.?

! From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities.
Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol. Geneva: UN —DESA, OHCHR, IPU 2007,
pp.6

2 Collection of international instruments and legal texts concerning refugees and
others of concern to UNHCR. Volume 2. International instruments: international
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Bununla bels, insan hiiquglarimin miidafiasina dair gabul
edilmis beynalxalq sanadlarin bir hissasini miixtalif sosial grupla-
rin (masalon, usaqlar, yerli xaglar va s.) subyektiv imkanlarinin
realizosi va onlarin tosvigine yonalmis aktlar toskil edir. Mohz
homin aktlarin bir hissasinds alillorin hiiquglarinin qorunmasina
dair miiddoalar da 6z oksini tapmisdir. Bunun bariz niimunasi Ki-
mi “Usaq hiiquglart hagqinda” 1989-cu il BMT Konvensiyasinin
23-cii maddasinds olil-usaglarin hiiquglariin qorunmasi vo bu
sahado istirak¢i-dovlatlorin 6hdaliklarinin icrast gisminda hayata
kecirilmasi zoruri olan todbirlors dair miiddeam: gostormak olar.!
Olil-usaglarin hiiquglarinin qorunmas: vo miidafiosi sahosindo
normanin 1989-cu il Konvensiyasina daxil edilmasi usaq hiiqug-
larina kompleks va pragmatik yanagmanin tozahiir formasi sayil-
malidir. Burada sohbot tokca xiisusi sosial toboago kimi usaglarin
hiiquglarinin miidafissindon deyil, eyni zamanda olil vo digor
usaqlar arasinda sosial vo psixoloji farglorin aradan galdiriima-
sindan gedir. Ciinki insanin comiyyatdo 6ziinosinam hisslarinin
formalagmasi vo soxsiyyat kimi inkisaf tendensiyasi halo usaq
yaslarindan 6ziinii biiruzo vermays baslayir. Qeyd olunanlarin
movcudlugu iso insanin malik oldugu hiiquq vo diger imkanlarin
realizosing soy gostormasine bilavasits tosir edir. Mohz bu baxim-
dan, 1989-cu il Konvensiyasit miihiim shomiyyat kasb edir. Kon-
vensiyanin 23-cii maddasina goaldikds iso, soziigedan norma alil-
usaqlarla bagli masalalars bir negs istigamatdon yanagmisdir:

1) Olil-usaqlara soxsiyyat kimi yanasiimagla, onlarin doyar-
li vo layigli hayat soviyyasi hiiququ 6z oksini tapmigdir. Mohz bu
hiiququn tamini alil-usagin layagatini tamin etmakls yanasi, ham
do onun 6ziineinam hisslarini artirir va comiyyatin hayatinda foal
istirakini asanlasdirir. Bununla bels, bir masalani do nazoars almaq
lazimdir ki, hazirki dovrda 1989-cu il Konvensiyasinda nozarda
tutulan olil-usaq anlayis1 “Olillorin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1

humanitarian law, international criminal law, international maritime and aviation
law, miscellaneous. Geneva: United Nations Publications, 2007, pp.977;

! Shrivastava R. International Encyclopedia of women rights and children rights.
Volume 2. New-Delhi: Mehra Offset Press, 2009, pp.319-320
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il tarixli BMT Konvensiyasinda ehtiva olunan “slil” termini ilo
tist-listo diismiir. Belo ki, birinci sanad slil-usaqglar1 yalniz aqli vo
fiziki gatismazliq baxmmindan giymatlondirir ki, bu da mohdud
monada olillik hesab olunur. Ciinki alilliya gotirib ¢ixaran digor
qiisur va ya pozuntular (masalan, ruhi, psixi, yoluxucu xastaliklo-
rin dasiyicis1 olma va s.) 1989-cu il Konvensiyasinda tonzimetma
predmetindan kanarda galmisdir.

2) Dovlatlar tarafindon tosvigedici tadbirlorin hoyata kegiril-
mosinin vacibliyi olil-usaqlara vo onlarin valideynlaring, yaxud
goyyumlarma miinasibatdo miivafiq todbirlorin (gaygi, pulsuz
yardim tominati, havaslondirma tadbirlorinin goriilmasi va s.) ic-
rasin1 sortlondirir.

3) Konvensiyada slil-usaglarin hiiquglarini (masalan, tohsil
hiiququ, pesa hazirligr hiiququ, tibbi xidmar Aiiqugu, saglamligin
barpas: hiiququ, amok hiiququ) tosbit edon miiddealar bir sira
moqsadlorlo (usagin sosial hayata miimkiin gadar tam sakilda
calb edilmasi; usagin madani vo manavi inkisafi, usag saxsiyyati-
nin piixtolagmasi) six qarsiligli slagoys malikdir. Yoni olil-usagla-
rin malik olduglart hiilquglarin va digor imkanlarin dovlat torafin-
don tominati garsiya goyulan mogsadlarin hoyata kegirilmasina
xidmot etmolidir.

4) Soziigedoan beynalxalg-hiiqugi senads uygun olaraq, mii-
vafigq imkanlarin vo soraitin yaradilmasi (dovlstlorin miivafiq im-
kanlarmin yaxsilagdiriimasi, biliklorin zonginlosdirilmasi, tocrii-
bonin artirilmasi) magsadils, alil-usaqlarin voziyyati vo onlarin
horatorafli inkisafina dair bazi mosalalor (profilaktik sshiyys va
tibbi xidmat; psixoloji vo funksional miialica sahasinds molumat
miibadilasi; reabilitasiya, imumtohsil vo peso hazirliginin tisulla-
rina dair malumatlarin yayilmasi va istifadasi) tizra dovlatlarin
omokdaslhigr xiisusi 6nom kasb edir. Homin amokdasliqda iss in-
Kisaf etmokda olan 6lkalorin tolobatinin nazars alinmasi va bu-
nunla bagl onlara yardim edilmasi vacib amillardan biridir.

Bu masalads bir sira meyarlari, xiisusils alil-usaglarin tohsi-
li, saglamligi, peso tohsili vo golocok masgullugu istigamatindo
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atilan addimlar1 nozars almaq lazimdir. Biitiin bunlarin hamisi iso
oziinamaxsus spesifik keyfiyyat vo elementloro malikdirlor. Bels
ki, alil-usaqglarin isa gabulu ti¢iin minimum yas haddi nazars ali-
narkon miixtalif universal va regional sahavi sonadlarin (mosalan,
BOT-in “Iso gobul ii¢iin minimum yas hoddi hagqinda” 1973-cii
il tarixli 138 nomroli Konvensiyasinin 2.3-cii maddosi®, “Doyisdi-
rilmis Avropa Sosial Xartiyasi”nin 7.3-cii maddasi® va s.) tolable-
ri do nazoro alimmalidir. Digar torofdon, olil-usaglarin tohsili ilo
bagli moasaloya goldikds, Usaq Hiiquglari Komitasinin 1 iyul
2003-cii il tarixli “Usaq hiiquglart haqqinda Konvensiya konteks-
tindo yeniyetmolorin saglamligi vo inkisafi hagqinda” Umumi
Roayinds miivafiq kategoriyadan olan usaqlarin keyfiyyatli tohsil
almalarina dair miiddealar, o ciimlodon olil-usaqglar tiglin x{isusi
tohsil programlarinin yaradilmasi vo miimkiin oldugu toqdirdo,
onlarin adi timumtahsil moktablorina integrasiyasi masalasi 6z
oksini tapmigdir. Hotta bir sira 6lkalarin mohkomalari (masalan,
ABS, Kanada, Avstraliya, Almaniya, Hollandiya) 6z gorarlarinda
tumumtoahsil maktablarinds olil-sagirdlorin integrasiyasini asas go-
tirmaklo, inkliizivlik metodunu miioyyon etmislor.?

Usaq hiiquglarmin qorunmasi sahasinda gabul edilmis digar
beynolxalq sonadlords do alil-usaglarin hiiquglarinin qorunmasi-
na dair miiddoaya rast golmak miimkiindiir. Bunun bariz niimuna-
si kimi 1990-c1 il tarixli “Usaqlarin salamatliginin, miidafiasinin
Vo inkisafini tomin edilmosi hagqinda” Umumdiinya Boyanna-
mosindo tosbit olunan vozifalordon biri do olil-usaqlara boyiik
diggot yetirilmosi, qayg: gostorilmasi vo komok edilmasinin zaru-
riliyidir.* “Yerli xalglarin hiiquglari haqqinda” 2007-ci il BMT

! Human rights in international law. Basic texts. 2" edition. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2000, pp.50

2 Yeno orada, s. 296

® A commentary on the United Nations Convention on the rights of child. Article 28.
The right to education. Edited by M.Verheyde. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2006, 69 p., pp.44-45

* Adilov N.A. Miiasir beynolxalq hiiquq vo Azerbaycan Qanunvericiliyindo usaq
hiiquglarmin miidafissi (nozori va praktiki masalolor). Baki: “AYPARA-3” Nosriyyat
Poliqrafiya Miiassisasi, 2010, 288 s., 5.236
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Boyannamasi do slillorin hiiquglarinin qorunmasina yer ayirmis-
dir. Belo ki, Boayannamads yerli xalglara mansub olan ayri-ayri
soxslorla (ahillar, gadinlar, ganclor, usaqglar) yanasi, slillorin hii-
quglarina va xiisusi ehtiyaclarina digqget yetirilmasinin vacibliyi
(madds 21.2), habelo Boayannamonin icrasi zamani bu hallarin no-
Zoro alinmasinin zoruriliyi (madds 22.1) 6z oksini tapmugdir.*

Bundan slava, miixtalif insan hiiquqlarinin miidafioasi vo ya
onlarin ayri-ayr1 aspektlarinin beynoalxalg-hiiqugi nizamlanmasi
prosesinds do alillorin maraglari nozors alinmisdir. Qeyd etdiklo-
rimizin bariz niimunasi Kimi “Texniki vo peso tohsili hagqinda”
1989-cu il Paris Konvensiyasinin 2.4-cii maddasinds fiziki ¢atis-
mazliglar1 olan saxslarin, yaxud shalinin slverissiz soraitds yasa-
yan digar qruplarnin xiisusi ehtiyaclarina digget yetirilmasinin
vacibliyi, elaca do homin insanlarin texniki vo peso maktabinin
imkanlarindan yararlanmas {igiin miivafiq todbirlorin goriilmasi-
no dair dévlstlorin hdsliklori 6z oksini tapmusdir.” Dogrudur, Pa-
ris Konvensiyas: yalniz fiziki ¢atismazliga malik soxslorin ma-
raglarinin nozors alinmasini ehtiva etss do, miioyyan monada olil-
lorin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiasi baximindan miihiim
ohomiyyat kasb edir. Eyni zamanda bu sonad gobul edildiyi dévr
ticiin olillorin xiisusi vo ayri-ayri hilquglarinin miidafiasindan irali
golon ehtiyaclarinin tomini istigamatinds irali dogru atilmig ad-
dimdir.

Homginin kollektiv hiiquglarin ehtiva olundugu beynalxalq
sonadlards da alillorin hiiquglarinin gorunmasina dair miiddoalara
rast galmok miimkiindiir. Bunun bariz niimunasi kimi 1969-cu il
tarixli “Sosial toraqqgi va inkisaf haqqinda” Boyannamado gosto-

! Bevan-Brown J. Including people with disabilities: an indigenous perspective //
International journal of inclusive education, 2013, Vol. 17, Issue 6, pp. 571-583
Hickey H. Indigenous people with disabilities: the missing link / Human rights and
disability advocacy. Edited by M.Sabatello, M.Schulze. Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 2014, pp. 157-169

2 Erynosa M.A. IlpuHuunsl paBeHCTBA, WHKIIO3MM U HEJUCKPUMHHALUK B

peanMzanyM TpaBa Ha OOpa3OBaHME JHMLIAMH C OIPAaHUYEHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMHU

3noposbst // Kypuan «Henosek. CoobiiectBo. Ypasnenuey», 2010, Ne 2, ¢. 112-121
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rilmisdir ki, sosial toraqqi vo inkisaf insan hiiquglart vo osas
azadliglarina hérmot olunmasinda vo hoyata kegirilmosinds co-
miyyatin biitiin tizvlarinin hoyatinin maddi vo manavi saviyyasi-
nin miitomadi sokilda artirilmasina yonalmisdir. Bunun hoayata
kegirilmosi {igiin bir sira asas moagsadlor garsiya qoyulmusdur ki,
hoamin magsadlardan biri do s6ziigedon sanadin 11-ci maddasinda
nozords tutulan olillorin hiiquglarinin vo rifahinin, habelo fiziki
Vo oqli qiisurlardan aziyyat ¢okan insanlarin miidafiasi va tomini
sayilir.*

Bozi hallarda iso beynalxalg sonadlorda slillorin miidafiosi
mosalasi birbasa sokilda tasbit olunmur, lakin onlarin miiddsalari-
nin genislondirici vo mantiqi tofsiri naticasinda hamin normanin
olillorin hiiquglarinin miidafiasina toxunmasi ganastina goalmoak
miimkiindiir. Niimuna gisminda 1960-c1 il tarixli “Tohsildo ayri-
seckiliyin gadagan olunmasina dair” YUNESKO Konvensiyasi-
ni® gostormok olar. Bels ki, soziigedon beynslxalg-hiiqugi senad-
do tohsil imkanlarinin barabarliyi prinsipi ehtiva olunmagla, toh-
sil sferasinda istonilon ayri-secgkilik formas: qadagan edilmisdir.
Dogrudur, hamin sonadds ayri-segkilik kateqoriyasi alilliya gora
mohrumiyyat, forglondirms, yaxud istisnaya moruz galmani no-
zordo tutmasa da, YUNESKO-nun faaliyyatindoki “hami {igiin
borabor vo tam tohsil imkanlar1” siiar1 tohsil hiiququnun biitiin
hassas tobagalarin niimayandalarina (o ciimladan alillara) samil
olunmasini va inkluziv tohsilin inkisafini nozards tutur. Eyni za-
manda Konvensiyanin 1-ci maddssinds “ayri-seckilik” terminin
izah1 zaman gostorilon istonilon tohsil novii vo Saviyyasino har
hansi soxslarin, yaxud gruplarin ¢ixis imkanlarinin mohdudlagdi-
rilmasi, onlar {igiin layageti algaldan soraitin yaradilmasi, yaxud
milli standartlarda mohdudlasdirici, forglondirici miiddealarin
geyd olunmasina dair torkib elementlori doa fikrimizi tosdiq edir.
Homginin bu beynalxalg sonadin 4-cii maddossinds dovlatlorin 6h-

! Brownlie's documents on human rights. Sixth edition. Edited by S.I.Brownlie,
G.S.Goodwin-Gill. Oxford: Oxford University Press, 2010, pp.67

2 Documents on autonomy and minority rights. Edited by H.Hannum. Dordrecht:
Martinus Nijhoff Publishers, 1993, 779 p., pp.27-32
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daliklorindan biri kimi geyd olunan “zohsil masalasinda imkan va
davranis boraborliyinin tasviqg olunmasina say gdstorilmasi”
miiddoas: da bunun bariz niimunasi sayilmalidir.

Belaliklo, alillorin hiiquglarinin gorunmasi vo miidafiasine
dair miiddoalar1 6ziinds oks etdiron miixtalif universal beynalxalq
sanadlarin goabulu va onlarin realizasi istigamatinds hoyata kegiri-
lon foaliyyati asagidaki qaydada xarakterizo etmoklo timumilos-
dirmak olar:

1) 11kin marhalo kimi XX oasrin 40-c1 illorinin sonundan 70-
ci illarinin avvallarinadok insan hiiquglarinin qorunmasina dair
beynalxalg sonadlords alillik konkret subyektiv imkanlarin tomi-
natr vo tonzimetmo obyekti ii¢iin yalniz bir element gisminda ¢i-
x1s etmisdir.

2) XX asrin 70-ci illarindan baslayaraq miiasir dovriimiizo-
dok davam etmokls, ohalinin hossas grupu hesab olunmagla, ayri-
ca beynolxalqg sanadlor (masalon, 1975-ci ilds gobul olunan “Olil-
lorin hiiquglar1 hagqqinda Bayannama”) vasitasilo alilloro moxsus
spesifik subyektiv imkanlar ehtiva edilmoys baslamisdir. Artiq
nainki olillorin, hotta onlarin ayri-ayr1 qruplarinin 6ziinomaxsus
statusunu va subyektiv imkanlar sirasin1 miioyyan edon beynol-
xalg sonadlorin (masoalon, “Oqli geriliyi olan soxslorin hiiquglart
hagqinda” 1971-ci il Bayannamasi) gabulu tendensiyasi tozahiir
etdi. Eyni zamanda olillorin hiiquglarinin qorunmasi vo onlar
liclin lazimi soraitin yaradilmasit miixtalif universal beynolxalq
sonadlorin, xiisusilo BMT-nin normayaradiciliq faaliyyatinin
miixtolif tozahiir formalarinda (masalon, 1982-ci il tarixli “Olills-
ro dair Umumdiinya Faaliyyot Programi”, 1993-cii il tarixli “Olil-
lor ti¢lin barabar imkanlarin tamin edilmasina dair Standart Qay-
dalar” va s.) 6z aksini tapmisdir. Bununla bels, geyd olunan bey-
nalxalq sanadlorin miiayyan g¢atismazliglar: (masalon, normalarin
ohdoalik xarakterli olmamasi, lazimi nazarat mexanizminin geyri-
movcudlugu, slillarin hiiquglarina dair rohbar baslangiclarin tos-
bit olunmamasi, alillarin zaif va hassas tobagasini tagkil edan alil-
usaqlar, yaxud olil-gadinlara dair miiddealarin nazords tutulma-
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mas1 va S.) bu sahods yeni vo kompleks miiddealar1 6ziinds aks
etdiroan beynalxalg-hiiqugi senadin, yoni “Slillarin hiiquglar1 hag-
qinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasiin gabulu zaruratini sort-
londirdi.

3) Insan hiiquglarinin miidafissine dair {imumi beynalxalq
sonadlar va alillarin hiiquglarina dair sahavi beynalxalq aktlardan
basqa, ayri-ayri sosial gruplara yonalmis (mosalon, “Usaq hiiqug-
lar1 hagqinda” 1989-cu il Konvensiyasi, “Yerli xalglarin hiiqugla-
r1 haqqinda” 2007-ci il Bayannamasi va s.) va ya subyektiv im-
kanlarin mazmununu ifads edon (masalon, “Texniki va pesa toh-
sili hagqinda” 1989-ci il Konvensiyasi va S.) beynalxalg-hiiquqi
normalarda da olilloro dair miiddoalara rast galmok miimkiindiir.
Bu sonadlorin mévcudlugu va realizasi slillora garsi ayri-segkili-
yin yolverilmazliyini, yani onlarin digar insanlarla barabar hiiquq
vo imkanlara malik oldugunu sartlondirir. Vozifoloro goldikds iso
geyd olunmalidir ki, olillorin fiziki vo ya psixi voziyyatinds olan
quisur va ya gatismazliqg, siibhasiz ki, onlarin miiayyan vozifalorin
(masalon, vatoni miidafia) icrasina manes toradir. Onlarin bu vo-
zifolorin yerino yetirilmosindon azad edilmosi digor insanlara mii-
nasibatds heg do ayri-segkilik deyil, alillora verilon giizost, imti-
yaz, yaxud istisna kimi doyarlondirilmalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, BMT-nin ixtisaslasmis tosi-
satlar1 da alillarin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiasi sahasinda
0z salahiyyatlori gargivasinda bir sira zoruri todbirlor gérmiislor.
Masalon, BMT-nin Orzaq vo Kond Tasorriifati Toskilati (FAO)
2013-cii ildo gobul etdiyi “Olilliklo bagl inkluziv agrobiznesin
inkisafina dair” Bangkok Tovsiyalorinda alillarlo bagli bir sira
masalalora toxunmusdur:

1) Biitiin saviyyalorda olillorin miidafiasini dastokloyan sti-
mullasdirict siyasatin genislondirilmasi, alillorlo bagli faaliyyati
doastokloyan sobakalarin, habels inkluziv agrobiznesin inkisafi sa-
hasindo masul olan dovlat va xiisusi sektorlarin yaradilmasi, ya-
xud giiclandirilmasi (band 1);

2) Agrobiznes sahasinds effektiv istirakin tomin olunmasi
moqsadilo, unikal bilik vo bacariglarin calb olunmasina asaslan-
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magqla, slillorin ¢ix1s imkanina malik oldugu texnologiya va inf-
rastrukturlara investisiyalarin qoyulmasi, habels onlara dair elmi-
todgigatlarin dostoklonmasi va islonib hazirlanmasi (band 4);

3) Olyetorli kredit va faiz sortlorinin miisyyan olunmasi, ha-
belo maliyya sektoruna maxsus digar lazimi soraitin yaradilmasi
yolu ila, alillorin miivafiq kreditlorin alds olunmasina ¢ixis im-
kanlarinin yaxsilasdiriimasi (bend 5).*

Agrobiznes sahasinda olillarin inkisafi masalasi elmi-nazari
arasdirmalarda, osas etibarilo {i¢ elementdon (alil-sahibkarlarin
foaliyyatinin aktivliyi vo mohsuldarligr; olil-sahibkarlarin bilik,
bacariq vo vardislorinin askar olunmasi; alict vo ya sifarisgilorin
tolob vo onlara yonalmis tokliflorin daha diizgiin qiymatlondiril-
masi) ibarot kompleks masalo kimi nozordon kegirilir.? Yani ho-
min elementlorin har biri saciyyavi xiisusiyyatlor, funksiyalar va
rohbar baslangiclara malik olsa da, son noticads vahid kompleksi
toskil etmokloa alillarin bu sahads bilik va bacariglarinin iizo gixa-
rilmasi1 kontekstinds onlarin comiyyato integrasiyasi vo adaptasi-
yasinin taminine ydnalir. Ikincisi, bu inkisaf tendensiyasi alillarin
mosgullug vo peso hazirligimin formalasmasina, habelo onlarda
oziinoinam va oOziiniitesdiq hisslorinin formalagsmasina ¢ox mii-
hiim tosir gostorir. Ugiinciisii, olil sahibkarlarin imkanlarindan ya-
rarlanmagqla, slilliyin elementlorinin mévcud oldugu sahibkarligin
inkisafina tokan verilmoasi 6z-6zliiytinds slillorin marag vo mana-
felorinin, eloco do onlarin qarsilagdiglart problemlorin gabariq so-
Kildo comiyyata ¢atdirilmasini sartlondirir.

Beynolxalq ©mok Taskilatinin (BOT) 1952-ci il tarixli “So-
sial tominat (minimum standartlar) hagqinda” 102 némrali Kon-
vensiyasi alillarin mosguliyyati vo peso reabilitasiyasina dair mo-
salalara iki kontekstdan yanasir. Bela ki, birinci halda, Konvensi-
yanin 35-ci maddasi alil-is¢ilorin miivafiq islo tomin olunmasi

! www.fao.org/asiapacific/news/detail-events/en/c/170605/
2 Sano R. Knowledge Management-based Classification Method for Disability-Inclusive
Business // Disability, CBR and Inclusive Development Journal, 2014, Vol. 25, Issue 3,
pp. 5-23
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moqsadila sahiyya xidmatlori gostoran dovlat qurumlar: va insti-
tutlar: ilo peso reabilitasiyasina dair timumi Xidmatlorlo amokdas-
ligin1 nazards tutur. Soéziigedan beynalxalg-hiiqugi sanadds alil-
larlo bagli nazara ¢arpan ikinci istigamat isa qiisurlu insanlarin
peso reabilitasiyasinin tomin edilmosi ti¢lin milli ganunvericilik
aktlarinda zoruri miiddealarin tesbit olunmasidir. Olilliya gora
miiavinoto dair miiddoalar 6ziindo ehtiva edan bu beynalxalg-hii-
quqgi senadi biitovliikda tohlil etdikds, belo gonasto galmok olar
ki, Konvensiya nazards tutulan sosial risklara uygun olan digar
sosial tominat todbirlorini do 6ziinds ehtiva edir. Bunun bariz nii-
munasi kimi tibbi xidmot, xastoliya géro miiavinat, issizliys goro
miiavinat, gocaliga goéro miavinat, istehsalat travmasi ilo olagoe-
dar miavinot, ailo miiavinati, hamilsliys vo dogusa goro miiavi-
not, ailo bascisini itirmoys gdro milavinoti gostarmok olar .*
BOT-in “Olillarin peso reabilitasiyasi vo mosgullugu hagqinda”
1983-cii il tarixli 159 nomrali Konvensiyasi vo 168 nomrali Tov-
siyasi iso olillorin sosial vaziyyatinin yaxsilasdiriimasina vo bu
kateqoriyadan olan soxslorin iqtisadi rifahinin tomin olunmasina,
eloca do onlara ictimai hayatda foal sokilds istirak etmok imkani-
nin verilmasina yonoalmisdir.?

Bundan olave, BOT-in goabul etdiyi diger bir sira sanadlor
(mosalan, “Sanaye Vva ticarat miiassisalorinin isgilori, Sarbast peso
sahiblari, hamginin evds galisan va ev qulluggularinin icbari si-
gortast haqqmnda” 1933-cii il tarixli 37 némroli Konvensiyast,®
“Kond tosorriifatinda ¢alisan iscilorin olilliya gora icbari sigortasi
haqqinda” 1933-cii il tarixli 38 némrali Konvensiyass,* “Blilliys,
gocaliga va ailo basgisini itirmaya gora sigortalanmanin imumi

! Jarrres T'.C. Komsenrmst MOT Ne 102 «O MHHHMAnbHBIX HOPMAX COLHANBHOTO
obecrieueHus» Kak UCTOYHHK TPpaBa COIMANIBHOTO obecnieuenus // Bectauk OmMckoro
Yuusepcurera. Cepust «IIpaBo», 2010, Ne 1, c. 111-115
2 Bopoaxo H.IIL., I'peuenkoB A.A., Kucenesa JI.A. MexayHaponHasi opraHu3anus
TpyZa: CTPYKTYpa M JIeSITeIbHOCTh. YueOHoe nocobue. M.: «/31aTenbpcTBO 1e10BOM
n yaeOHol urepatypsi», 2006, c. 55
® International labour conventions and recommendations. Volume 1: 1919-1951.
Geneva: ILO, 1996, 660 p., pp.191-198
* Yenos orada, s. 199-207
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prinsiplori haqqinda” 1933-cii il tarixli 43 ndmrali Tovsiya,'
“Olilliys, gocaliga vo ailo bas¢isin itirmoyas gora sigortadan irali
galon hiiquglarin midafiasi beynalxalg amokdasliq sisteminin qu-
rulmast haqqinda” 1935-ci il tarixli 48 nomrali Konvensiya?,
“Olillor do daxil olmagla, yaslilarin peso talimi hagqinda” 1950-
ci il tarixli 88 nomroli Tévsiya®, “Olillarin peso hazirligi haqqn-
da” 1965-ci il tarixli Qatnama, “Olil-is¢ilorin pess hazirligina da-
ir” 1968-ci il Qatnamasi,* “Olillorin pess reabilitasiyas: haqqin-
da” 1955-ci il tarixli 99 némrali Tovsiys,” “Olilliys, gocaliga vo
ailo basgisini itirmaya goro miiavinatlor hagqinda” 1967-ci il ta-
rixli 128 nomroali Konvensiya,® “dlilliys, qocaliga vo ailo basgisi-
smi itirmaya goéro miavinatlor hagqinda” 1967-ci il tarixli 131
némrali Tovsiya’ va s.) slillorin peso hazirhig vo reabilitasiyas:
kontekstinds onlarin comiyyats inteqrasiyasi vo sosial adaptasiya-
sina yonalmis mithiim todbirlari 6ziinds ehtiva edir. Bu tadbirlor
0z-0zlilytinda tokco alillorin reabilitasiyasina dair stimullasdiric
miiddoalar miioyyan etmir, eyni zamanda bu sahodo miivafiq zo-
ruri todbirlorin (ganunvericilik, inzibati, xiisusi vo s.) goriilmasi
istigamatinda dovlatlor tiglin iimumi vozifa va 6hdaliklori bildirir.

Umumdiinya Turizm Toskilatmin (UTT) “Turist sofarlorinin
asanlasdiriimasi haqqinda” 2009-cu il tarixli Bayannamasinds bir
sira kateqoriya soxslarin, o cimlodan alilliyi olan soxslarin turizm
sayahatlarinin sadslosdirilmasi vo asanlasdirilmasina dair tadbir-
lorin goriilmasine 6nom verilmasini nazards tutur. Hotta Boyan-
namanin 4-cii bandinds alilliyi olan soxslor arasinda turizmin tos-

! Yeno orada, s. 248-254

2 Yeno orada, s.264-272

% Yeno orada, s. 631-369

* Vocational rehabilitation and employment of disabled persons. Geneva: ILO, 1998,
pp.3

> International labour conventions and recommendations. Volume 2: 1952-1976.
Geneva: ILO, 1996, pp.59-67

® Servais J.M. International labor law. The Hague: Kluwer Law International, 2005,
346 p., pp.258-262

" International labour conventions and recommendations. Volume 2: 1952-1976.
Geneva: ILO, 1996, pp.391-394
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vigi va onlarin turist safarlorinin asanlasdirilmasina dair miiayyan
todbirlarin hoyata kegirilmasi tévsiys olunur. Homin tadbirlars tu-
rist safarlorinin sarbast vo maneasiz hayata kegirilmasi ii¢iin bora-
bar imkanlarin va soraitin yaradilmasi (alilliyi olan saxslor iiciin
alyetorli olan turizm internet sahifalori vo miiassisalari yaratmaq,
elaca da alava xarc talob olunmadan haomin saxslara xiisusi vasito-
lor taklif etmak), turizm va sayahatlor tizro timumi gayda va prin-
siplora asaslanmagla alilliyi olan soxslorin turist soforlori {igiin
spesifik kadr hazirliginin tomini (turizmla bagh Internet sahifalo-
rinin, miiaSsisalarinin va xidmat sahalarinda calisan heyato xiisusi
tolimlarin toklif olunmas:, homginin onlarin alillorla bagh turizm
islorina hazirlanmasr), habels bu sahads maariflondirmanin hoya-
ta kegirilmasi va inkisafina dair (alilliyi olan saxslor ti¢iin méveud
alyetorli infrastrukturlar, habels turist sayahatlari zaman: alilla-
rin tizlagdiklari problemlaor barada dagiq vo atrafli malumatlar:
cap etmok) moasalalor aiddir.

Bundan basqa, UTT-nin 2014-cii il tarixli “Miiyasser turizm
hagqinda” San-Marino Boayannamasinds turizmin hom olillor vo
xtsusi gaygiya ehtiyact olan soxslor liciin giizost vo istiinliik
monbayi, hom do onun sayahot vo turizmdon konarda olan ¢ox-
sayli sahalor tigiin ciddi iqtisadi ohomiyyati xiisusilo vurgulan-
misdir. Eyni zamanda bu kateqoriyadan olan soxslor ii¢iin turizm
sayahatinin sadalosdirilmasini turizmin inkisafi siyasatinin mii-
hiim elementi kimi nazardan kegiron Bayannamo dovlatlarin ho-
yata kecirmasi tovsiya olunan bir sira todbirlori miioyyan etmis-
dir:

a) Olilliyi olan saxslar tigilin alyetarli olan turizmo dair inter-
net sohifolori vo miiasissalorinin yaradilmasi, eloco do heg bir
xarc talob olunmadan bu kateqoriya insanlar {igiin xiisusi imkan-
larin toklif olunmast;

b) Miivafig kateqoriyadan olan soxslorlo islomak ii¢lin ha-
zirhiq mogsadils, turizm miiassisalori, xidmatlari va internet sahi-
folorinin omokdaslarina xisusi tolimlorin kegirilmasinin toklif
olunmasi;

c) Olilliyi olan insanlar ii¢iin mévcud olyetorli obyektlor,
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habels turizm sayahatlori zamani homin soxslorin tizloga bildiklo-
ri problemlor barads dogiq va otrafli molumatlarin ¢ap edilmasi.*

Umumdiinya Turizm Toskilatinin Bas Assambleyasmin
2005-ci ildo Dakar soharinds kegirilon sessiyasinda geabul olunan
“Hamu li¢lin milyassar turizm hagqinda” Qatnamasi iso miivafiq
mosalays ti¢ aspektdon yanasmisdir:

1) olyetorli xidmotlor vo imkanlar1 daqiq vo otrafli sokilda
gostaran turizm informasiyasi va tabligati;

2) olil istehlakgilarin tizlosdiyi problemlarls tanis olmaq vo
onlart hall etmoak igtidarinda olan turizm miiassisalarinin va tu-
rizmlo bagli xidmat saholorinin amokdaslar ii¢iin kadr hazirlig
Vo ixtisasartirma faaliyyatinin togkili;

3) miixtalif infrastrukturlarda (masalon, parklanma oarazilori,
lift vo digor galdirici qurgular, ictimai telefon xidmotlori, terminal
Vo stansiyalar, yerlosma vasitalori, gidalanma miiasssisalori vo
ictimai iago Xidmatlori, muzeylor va turistlorin maragini colb edan
digar analoji miiassisalar, konfrans imkanlari vo s.) alil-turistlarin
0z ehtiyaclarini asanligla vo maneasiz 6domasi ligiin dovlatlor to-
rofindon hayata kegirilmasi zoruri olan iimumi vo xiisusi tolablor.?

“Turizm vasitasilo siilh hagqinda” 2000-ci il O©mman Bo-
yannamasinin 2-ci bondinds iso soyahot etmok hiiququ osassiz
mohdudiyyatlor totbig edilmodon, o ciimlodan olilliyi vo xiisusi
ehtiyaclar1 olan soxslor iigiin soyahot asanlasdiriimagla hayata ke-
cirilmasi zaruri olan fundamental insan hiiququ kimi nazardon ke-
cirilir.® Gérindiiyii kimi, fundamental insan hiiququnun mahiyyat

! lvanovic A.M. Business opportunity and social responsibility: growing importance
of accessible e-tourism for senior tourists and persons with disabilities / New
business opportunities in the growing e-tourism industry. Edited by E.Hajime. New-
York: IGI Global, 2015, pp. 303-337

2 Allan M. Disability Tourism: Why do Disabled People Engaging in Tourism
Activities? // European Journal of Social Sciences, 2013, Vol. 39, No 3, pp. 481
Lovelock B., Lovelock K.M. The ethics of tourism: critical and applied perspectives.
New-York: Routledge, 2013, 384 p., pp.171-172

® Singh Sh., Singh T.V. Volunteer tourism: new pilgrimages to the Himalayas / New
horizons in tourism: strange experiences and stranger practices. Edited by T.V.Singh.
Cambridge: CABI Publishing, 2004, pp. 181-194
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yat Vo mazmunu izah olunarken, miiasir inkisaf tendensiyasini
naticasi olaraq olillorin va saglamliq imkanlari mehdud insanlarin
maraq va manafelari do miitlaq sokilda nozoars alinir.

Miiyassar turizmin 6ziiniin izahina galdikdas, gqeyd etmak la-
zimdir ki, bu 6ziinii bir sira slamatlorin mévcudlugu soklinds bii-
ruzo verir. Masalon, nazoardos tutulan turizm mohsullari, xidmatlori
vo miihitinin universal sokildo togqdim olunmasi, hamin xidmat-
lardan sarbast, digarlari ilo barabar sokilds va layigli formada isti-
fado olunmasimin miimkiinliiyii, miiyassar turizmin inkisafi zama-
n1 bir sira meyarlarin (xiisusilo, harokat, gorma, esitmo, idraki vo
S.) Nozaro alinmasi, turizm xidmatlorinin gdstorilmasina sormays
goyan sashmdarlarin birge va garsiligh faaliyyat asasinda qurulan
omokdashgi vo s.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, miiyassar turizmin inkisafi
ticlin oan 6namlisi sohmdarlar arasinda amokdashigin diizgiin qu-
rulmasi va bu sahads beynalxalg-hiiquqi talablarin nazars alinma-
sidir. Biitlin bunlarin asas realizo vasitogisi qisminda iso dovlatlor
cixig edir. Yoni dovlot beynolxalq hiiqug normalar: ilo turizm sa-
hasinda foaliyyat gostoron sshmdarlar arasinda asas harokatverici
mexanizm rolunu oynayir. Digor torofdon, bir sira toloblors riayot
olunmasi da magsadomiivafiq hallardan hesab olunur:

- Turizm sonayesi miitoxassislorinin maariflondirilmasi so-
viyyasinin yiiksaldilmasi vo bu igo xiisusi diggot yetirilmasi;

- Iqtisadi imkanlarm zoaifliyino baxmayarag, beynalxalg
omokdashigin inkisaf etdirilmasi yolu ilo turizm istiraki hiiququ-
nun tomin olunmast;

- Universal dizaynin spesifik prinsiplorins riayat olunmast;

- Miiyassorlik daracasindon asili olmayaraq, biitiin sahalords
diizgiin molumatin togdim olunmasi igilin istifado imkanlar
miimkiin vo sads olan texnologiyalarin inkisafi va tatbiqi;

- sistemli vo kompleks perspektivli saho sayilan turizmin
bir-biri ilo garsiligh asililiq togkil edan elementlordon (atraf mii-
hit, nogliyyat, turizm informasiyasi, turizm infrastrukturlari, apa-
raturizm va S.) ibarat zoncirvari halgs soklinds universal miiyas-
sorlik obyekti gisminds ¢ix1s etmasi;
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- sayahot vo turizmda universal miiyassarliya 6z tohfasini
vera bilan gabagcil tacriibanin tosvigi vo miibadilasi;

- beynalxalq va regional saviyyalards turizma universal mii-
yassarlik sahasinds maragl toraflorlo amokdashigin giiclondiril-
moasi, habelo dovlat qurumlari ilo 6zal sektor arasinda torofdasliga
turizm sektorunun, geyri-hokumat toskilatlarinin va slillorin nii-
mayandolarinin calb olunmast.*

BMT-nin ixtisaslasmis tosisatlarindan olan Umumdiinya
Oqli Miilkiyyat Taskilati (UOMT) da olillorin hiiquglarinin qo-
runmasi vo miidafiasi sahasinds 6z soalahiyyatlori g¢argivasinda
miivafig todbirlor hoyata keg¢irmokls, normayaradiciliq faaliyyati-
N xiisusi 6nom vermisdir. Niimuna gisminds bu beynolxalq tos-
Kilat gargivasinds 2013-cii ildo gobul olunmus “Korlar, gérma
qusurlu va ¢ap informasiyasini gavramag imkani mahdud saxslo-
rin nosr edilmis asarlora girisini asanlasdirmaq hagqinda” Mora-
kes Miigavilasini gostormok olar. Homin beynalxalg-hiiquqi se-
naddo bir sira terminlorin (masalon, “asor”, “suratin olyetorli for-
mas1”, “solahiyyatli organ”) izahina diqget yetirilmis, 3-cii mad-
dads ia benefisiar soxs sayila bilon soxslorin kategoriyasi miiay-
yan edilmisdir. Bels ki, Miigaviloys uygun olaraq bu kateqoriya-
ya gorma qabiliyyati ilo bagl pozuntunun istanilon formasindan
asil1 olmayaraq, ti¢ qrup soxslor aid edilir:

1) Korlar,;

2) Gormo gabiliyyati pozulmus, vo ya gavrama, yaxud oxu-
ma {i¢tin mahdud imkanlara malik olan, habels gérmo gabiliyys-
tinin barpast geyri-miimkiin soxslor, habels he¢ bir pozuntu vo ya
mohdud gabiliyyat olmadan ¢ap mohsullarint shamiyyatli daraco-
doa gavraya bilmayan soxslar;

3) Fiziki qiisurlar naticasinds kitabi saxlamaq ve ya onunla
davranmaqg imkanlarimdan mahrum olan, habels har hansi kitabin
bu vo ya digar saviyyads adi gaydada oxunmasina mane olan go-
zlin fokuslasmasinda va ya onun harakat etdirilmasinds qiisurlara

! Zajadacz A. The contribution of the geography of disability to the development of
“accessible tourism” // “Tourism”, 2015, No 25, Issue 1, pp. 19-27
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malik olan soxslor.!

Soziigedan beynalxalq miigaviloni biitovliikds tohlil edor-
kon onun {i¢ asas funksiyaya malik oldugu ganastina galmok olar.
Birincisi, soziigedan sonad geyri-kommersiya xarakterli miiollif-
lik hiiququna dair istisnalarin gobulu va asorlarin alilliyi olan
soxslor {iglin olyetorli variantlariin yayilmasina dair dhdoliklori
miioyyon edir. Bu miiddoa istirak¢i-dovlotlordon 6z ganunverici-
lik aktlarini inkisaf etmis Olkalorin riayat etdiyi standartlara uy-
gunlasdiriimasini talab edir. Bir masaloni da geyd etmok lazimdir
ki, bu beynolxalq miigavilo icazo hallarindan daha g¢ox istisnalari
miayyan edon nadir beynalxalq vasitalordon biri hesab olunur.
Ciinki Morakes Miigavilesi miialliflik hiiqguqunun miistesna hii-
quglarina dair istisnalari, o ciimlodon miialliflik hiiquglarinin ma-
raglarinin méhkomlandirilmasina dair maksimum saviyyada gay-
dalar1 miioyyon edir. Zkincisi, miivafiq beynslxalg-hiiqugi senad
cap informasiyasini gavramaq imkanlart mohdud olan soxslors
komok magsadilo aidiyyati qurumlar torofindan olyetorli suratlo-
rin digor istirak¢i-6lkanin analoji qurumlart vo homin 6lkalordo
yasayan olilliyi olan saxslora yayilmasina rasmi icazs verilmasini
sartlondirir. Eyni zamanda Marakes Miigavilasinin sartlorins asa-
son, ¢ap informasiyasini qavramaq imkanlari mohdud olan soxs-
loro komoklik gostoron toskilatlarin koniillii reyestrinin yaradil-
mast yolu ilo tizv-dovlatlor arasinda amokdagligin giiclondirilmo-
si, malumat miibadilosi prosedurlarinin formalasdirilmasina dair
masalalarin hoyata kegirilmosi UBMT-2 hovals edilmisdir. Bu isa
garstya ¢ixan bir sira problemlarin halling, xiisusilo har bir asor
Vo ogli miilkiyyat mohsulunun suratlorine fordi girisin kodlasdi-
rilmasinin konkret 6lkonin institutlart torafindon hoyata kegiril-
masini nazords tutan méveud sistemin geyri-effektivliyinin azal-
dilmasia komok edir. Ucgiinciisii, Miigavilonin nozords tutdugu

! Wechsler A. WIPO's Global Copyright Policy Priorities: The Marrakesh Treaty to
facilitate access to published works for persons who are blind, visually impaired, or
otherwise print disabled // European Yearbook of International Economic Law 2015.
Edited by C.Herrmann, M.Krajewski, J.Ph.Terheche. Berlin: Springer, 2016, pp. 391-
406
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mohdudiyyat va istisnalardan miivafiq soxslorin istifadasinin qgar-
sisin1 almayan xiisusi sxemlorin dovlatlor tarafindan taqdim olun-
mas1 nazarda tutulur. Bu isa alilliyi olan saxslora va ya onlarin
niimayandslarina elektron kitab va digar asarlora qoyulmus asan-
ligla daxil edilo bilon rogomsal kodlarin verilmasi baximindan
miihiim shomiyyat kasb edir. Sonuncu hal, 6z névbasinds onlarin
asarlara va islora daxil olmaq ti¢iin miivafiq texnologiyadan isti-
fadesino sorait yaradir.!

Beynalxalq Miilki Aviasiya Toskilatinin (IKAO) Bas Katib-
liyinin gabul etdiyi 1990-c1 il tarixli “Hava limanlarinda xidmat-
lora dair Rohbor Qaydalar’in 12.3.29-cii bandina uygun olaraq,
yangindan miihafizo va goza-xilasetmo islori ilo olagodar ekipaj
heyatinin tlizvlori hava gomisinin enmoasindon 6ncs bir sira molu-
matlar1 bu funksiyani yerina yetiron soxslara togdim etmoalidirlor.
Hamin malumatlara digar masalalorlo (maye yiik, goyartods olan
soxslarin sayi, kabinalorin qurulusu, sarnisilorin kateqoriyalar iiz-
ro bolgiisii, konkret voziyyatin tolob etdiyi digor malumatlar vo
S.) yanasi, hamginin olillor vo saglamliq imkanlari mohdud soxs-
lor barads informasiya da daxildir.? Gériindiiyii kimi, lillarin hii-
quglarmin gqorunmasi, xiisusilo ¢atin va ekstremal soraitdo onlarin
miihafizasi vo miidafiosi beynolxalq birlik torafindon hartorasfli
sokilda nozars alinmusdir.

IKAO Bas Katibliyinin gobul etdiyi “Olilliyi olan soxslorin
hava nogliyyatindan istifado imkanlarina dair Rahbar Qaydala-
r1”’nin 3-cli bandins asasan, hava gomilarinin vo limanlariin ope-
ratorlari, yeriistii xidmot operatorlar1, habels turagentliklor soya-
hat etmayi planlasdiran olilliyi olan soxslora harokat zamani alye-
torli xidmatlar va hamin xidmatlorin alds edilmasi gaydalar: bars-
do molumat verilmasi {iglin biitiin zoruri todbirlori gérmalidirlor.
Eyni zamanda asagidaki malumatlarin hava limanlar1 vo hava go-

! Harpur P., Suzor N. Copyright protections and disability rights: turning the page to
a new international paradigm // University of New South Wales Law Journal, 2013,
Vol. 36, Issue 3, pp. 745-778

2 Expediting aircraft recovery at airports. A synthesis of airport practice. Consultant
C.D.Prather. Washington: Transportation Research Board, 2012, pp.47
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misinin operatorlar1 torafindon ictimaiyyats ¢atdirilmasi da iimds
sortlor sirasina aiddir: 1) is vaxti; 2) hava nagliyyati vasitalarinin
saxlanmasi yerlorinin yerlosdiyi orazilor; 3) enms vo toplanma
arazilorinin yerlasdiyi mokanlar; 4) slyetarli va zaruri moalumatla-
r1 alds etmak ii¢iin telefon nomralari; 5) olil arabalar1 vo ya elekt-
rik arabalarina dair xidmatlor; 6) heyvanlara xidmatlorin gostoril-
diyi orazilor; 7) olyetorli terminalaras: dagima vasitalori; 8) olye-
torli vo miimkiin yeriisti dasima xidmotlori; 8) geyri-soyahot
funksiyasii hoyata kegiron torofdaslara yaxinlasma; 9) sikayatlo-
rin holli tizro xidmatlor; 10) ilkin xobardarliq taloblori; 11) gey-
diyyat vo yola diismo vaxtlari; 12) olava vo ya komokei harokot
vasitolorinin dasimnmasina dair toaloblor; 13) hava nagliyyatindan
enmo {igiin zaruri olan vasitalor daxil olmagla, hava limaninda va
ucus zamani lazimi xidmot novlori.t

Eyni zamanda qaydalarda slilliyi olan soxslara gostarilon bir
sira Xidmatlar ti¢iin heg bir xarc va ya masraf talob olunmadigina
dair miiddoalar 6z oksini tapmisdir. Belo ki, bu kateqoriyadan
olan goxslorin toyinat noqtesine vo ya hava limanina ¢atdiriimasi
ticiin nozords tutulan vasitalor itdiyi, zodoslondiyi, zorurst olma-
dan gecikdirildiyi vo ya mohv edildiyi toqdirds, hava nogliyyati-
nin operatoru miivaqqoti avazedici vasito ilo onu tomin etmoalidir.
Bu tominat {igiin isa alilliyi olan vo ya onu miisayiot edon soxsdon
heg bir vasait va ya Xxarc talob olunmur.

Olillorin hiiquglarinin miidafiasi vo gorunmas: sahasinda
universal saviyyads foaliyyotin aragdirilmasi zamani insan hii-
quglarmin miidafiasine dair miigavilo mexanizmlarinin tocriibasi-
ni do nazardan kegirmak yerina diisordi. Dogrudur, insan hiiqug-
larinin qorunmasinin ayri-ayr1 aspektloring, habelo miixtolif sosi-
al gruplarinin miidafiasine dair miiddealar1 oks etdirmasino bax-
mayarad, hamin mexanizmlor bu vo ya digar doracads olillarin
subyektiv imkanlarinin qorunmasina da toxunmusdur. Masalan,
Usaq Hiquglart Komitasinin 2006-c1 il tarixli “Olilliyi olan usaq-

! Abeyratne R. Aviation and international cooperation. Human and public policy
issues. Cote-Saint-Luc: Springer, 2015, 287 p., pp.168-169
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larin hiiquglarina dair” 9 némroli Umumi Rayi bu kategoriyadan
olan usaglarin miidafiosi ilo bagl miiddoalar: oks etdirir. Biitov-
liikds isa hamin miiddsalar bir nega istigamatda tosniflagsdirmak
olar:

1) Xiisusi olarag olil-usaqglara qgarst ayri-seckiliyin biitiin
formalarinin lagvi il bagli dovlatlor torafindoan zaruri tadbirlarin
goriilmoasi 6hdoaliyinin nazords tutulmasi. Homin 6hdoliklarin ic-
ras1t Umumi Rayin 9-cu bandine ehtiva olunmusdur. Masalan, oli-
liyin ayri-segkiliya zomin yaradan hallardan biri Kimi nazardan
kecirilmosini gadagan edon konstitusion miiddealarin vo ya digor
hiiquqi sanadlarin gobulu, alil usaqlarin hiiquglarinin pozulmasi-
na gars1 effektiv tadbirlor nazards tutulmas: vo homin tadbirlora
bu kateqoriyadan olan usaqglarin vo ya onlarin valideynlarinin ¢i-
x1s imkanlarmin tamin olunmasi, alil-usaqglara garsi ayri-segkili-
yin garsisinin alinmast vo onun lagvi moagsadilo maariflondirma
todbirlarinin va tohsil kampaniyalarinin hayata kegirilmasi va s.

2) Miivafiq beynolxalq hiiqug normalarinin milli ganunveri-
ciliya implementasiyasina dair lazimi dovlotdaxili tadbirlorin go-
riillmosi. Istonilon beynalxalg mosslods oldugu kimi bu sahado do,
istor dovlatdaxili mexanizmlorin faaliyystinin diizgiin qurulmasi,
istarsa do digar nazarat formalariin faaliyyatine lazimi saraitinin
yaradilmasinin vacibliyi 6z aksini tapmisdir. Bu isa 6ziinii bir-biri
ilo six qarsiligh alagods olan ii¢ miistaqil halgonin foaliyyatinin
gonaatboxs saviyyads toskilini sartlondirir. Homin mexanizmin
bir halgasini dovlatdaxili tadbirlor (masalan, milli ganunvericilik,
milli faaliyyat planlar: va siyasatlarinin islanib hazirlanmasi, sta-
tistik malumatlarin va xidmatlarin formalasdiriimasi, biidco vasa-
itlorinin tamin olunmas:, aidiyyati dévlat qurumlar: tarafinds ola-
golandirici saxslorin tayin olunmasz), ikinci halgesini beynoalxalq
foaliyyatin tomini (masalon, beynalxalq amoakdaslig va texniki
yardim), tgiincii halgesini isa geyri-dovlat nozarsti (masalan,
miistaqil monitoring mexanizmlari, vatandas comiyyati institutlar:
Vo S.) toskil edir. Siibhasiz ki, biitiin bu hissalorin daim islok So-
viyyadoa olmasi, habelo dinamik tokmillasdirma va inkisaf tenden-
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siyasmin tamin olunmasi tiglin miiayyan vasitalorin do daim no-
zordon kecirilmosi vacib amillordon biridir. Bu amillars iso bilik
Vo tacriibo miibadilasi, eloco do miitoxassislor tarafindan talimlo-
rin kegirilmosini aid etmok olar.

3) Olil-usaqglarin malik oldugu hiiquglarin hiiqugi baximdan
miioyyanlagdirilmasi. Homin subyektiv imkanlar miioyyan edilor-
kon tokco anonavi insan hiiquglarinin xarici ifade formasina dig-
got yetirilmomis, eyni zamanda bu kateqoriya soxslarin spesifikli-
yini nazords tutan hiiquglarin qorunmasi vo miidafiasino dair
miiddoalar da 6z oksini tapmisdir. Nimuno gisminds miivafiq in-
formasiya vo kiitlovi informasiya vasitalarine ¢ixis hiiququ, icti-
mai nogliyyat vasitalori vo obyektlors ¢ixis hiiququ, ailo doastayi
vo valideyn mosuliyyati, alilliyin erkon miiayyan olunmasi,
kompleks gaygi, yetkinlik yasina ¢atmayan soxslorin saglamligi
Vo inkisafi, 6ziinii miisyyanetmo vo 6z giiciine inam, tohsil hiiqu-
qunun Gmumi prinsip vo meyarlari asasinda inkluziv tahsilin inki-
safl, peso tohsili vo hazirligi hiiququ Kimi miiddoalar1 gostarmok
olar.

4) Xiisusi miidafio todbirlori. Homin todbirlorin spesifikliyi
onda ifado olunur ki, burada, bir torofdon usaqlar, o ciimlodon
olil-usaqlar ti¢iin saciyyavi olan oadalot mithakimasinin formalas-
masina sorait yaradan yuvenal odliyys sisteminin yaradilmasina
miiddealar teshit olunmus, digar torofdon, kémoksiz va mahru-
miyyatlora moruz galan ayri-ayri kateqoriya usaqglara (masalon,
kiigo usaglari, cinsi istismara moaruz galan usaqlar, silahli miinaqi-
solorin istirak¢ist olan usaqlar, qa¢qin usaglari, macburi kockiin
usaqlari, milli azliglara vo yerli xalglara monsub usaqlar) dair
normalar 6z oksini tapmisdir.*

! Weissbrodt D., Hansen J.C., Nesbitt N.H. The Role of the Committee on the Rights
of the Child in Interpreting and Developing International Humanitarian Law //
Harvard Human Rights Journal, 2011, Vol. 24, Issue 1, pp. 115-154; Bueren G.V.
Committee on the rights of the child / Social rights jurisprudence: emerging trends in
international and comparative law. Edited by M.Langford. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, pp. 569-590
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Komitonin Umumi Rayindo diggeti ¢okan mogamlardan biri
do gender boraborliyi kontekstindo usaqglar arasinda cinsi ayri-
seckiliyin gadagan olunmasina dair miiddeanin 6z aksini tapmasi-
dir. Belo ki, alil-qizlarin daha magbul sokilde miidafissini, habels
onlarin biitiin xidmatlors ¢ixis imkanlarini vo comiyyats inteqra-
siyasini tamin etmoak magsadils lazimi tadbirlar vo zoruri hallarda
alava tadbirlar gormakls, onlara xiisusi digget yetirilmasi dovlat-
lorin {izorina goyulan hdalik kimi Umumi Rayin 10-cu bandindo
tosbit olunmusdur. Yoni bu miiddoada gender barabarliyi proble-
mi 6na ¢okilmaklo, olil-qizlar miidafioys daha ¢ox ehtiyaci olan
subyektlor gismindo giymatlondirilir. Cinki bu kategoriyadan
olan soxslarin comiyyats integrasiyasi bazi hallarda miioyyan ne-
gativ hallarla (masalan, cinsi istismar; insan alverinin vo ya mac-
buri amayin obyektina ¢evrilmo; seksual qisnama; bazi regionlar-
da, xiisusilo Afrikada tayfa adotlorino goro qizlarin “hiiquqsuz
canli varliglar” sayilmasi vo s.) iizlosir. Moahz bu baximdan,
Umumi Rayin séziigedon miiddeas1 qiz usaqlarina, xiisusilo olil-
qizlara gars1 bas veron sistematik vo kiitlovi pozuntu hallarinin
garsisinin alinmasi vo aradan galdirilmasinda mithiim vasits rolu-
nu oynaya bilar.

Biitovliikdo iso Usaq Hiiquglart Komitasinin Umumi Royi
bir sira hallar baximindan mithiim addim sayila bilor:

1) “Usaq hiiquglart hagqinda” 1989-cu il Konvensiyasinin
miiddoalarina asaslanmagqla, slil-usaqlarin digor usaqlarla borabar
saviyyads hiiquglardan istifadasi vo onlarin comiyyato integrasi-
yas1 liglin zomin yaradir. Eyni zamanda Konvensiyada nozarda
tutulan 6hdoliklorin yerina yetirilmasi vo miivafiq beynolxalq hii-
quq normalarmin dovlstdaxili hiiquga implementasiyas: tgiin
asas hiiquqi vasita gisminda ¢ixis edir.

2) Umumi Rayin ahomiyyoti hom do ondan ibaratdir ki, bu
sonad usaq hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiasi sahoasinds mii-
gavilo mexanizmi torafindan gabul edilmisdir. Yani insan hiiqug-
larinin gqorunmasi sahasindo meydana ¢ixan miiasir beynoalxalq
ictimai miinasibatlor har hansi beynoalxalg sanadin gebulu ilo ya-
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nasi, onun nazarat mexanizminin formalasmasi vo effektiv tomini
ilo bagl zorurati do 6ziindos ehtiva edir. Mahz bu baximdan, isti-
rak¢i-dovlatlorin 6hdaliklarinin icrasi vo onlar tarafindan yol ve-
rilon har hansi pozuntunun naticalorinin aradan galdirilmasi son
naticada Komitonin yurisdiksiyasinda “toqqusur va Kasisir”.

3) Usaq hiiquglarinin miidafiasine dair dévlotlorin 6hdalik-
lorinin icras1 kontekstindo olil-usaqlarla yanasi, digor kateqoriya
usaqlarin (mosalon, kiico usaqlari, cinsi istismara moaruz galan
usaqlar, silahli miinagisalorin istirakgisi olan usaqlar, gagqin
usaqlari, moacburi kdgkiin usaqglari, milli azliglara va yerli xalglara
monsub usaqlar) maraq vo monafelorino toxunan miiddoalar1 da
6zlindo ehtiva edir.

Bundan olava, usaqlarin hiiquglar1 vo maraglarina toxunan
miixtalif moasoalalor iizro Usaq Hiiquglart Komitasinin gobul etdiyi
digor sonadlords do olil-usaqlarla bagli miiddoalara rast golmok
miimkiindiir. Masalon, “Toahsilin magsadlori hagqinda” 2001-ci il
tarixli 1 némroli Umumi Roy, “Yuvenal odliyys sahasinds usaq
hiiquglar1”, “Konvensiyaya oasason yerli xalglarin usaglari vo on-
larin hiiquglar1 haqqinda” 2009-cu il tarixli 11 némrali Umumi
Ray, “Zorakiligin biitiin formalarindan usagin miidafia hiiququ
hagqinda” 2011-ci il tarixli 13 némroli Umumi Ray, 2013-cii il
tarixli “Usagin istirahat, asudo vaxt, oynamag, rekreasiya foaliy-
yoti, modani hayat vo incasenat hiiququna dair” 17 némrali Umu-
mi Ray, “Usagin sohiyya sisteminin oan mitkommal xidmatlorin-
don istifadasi hiiququ hagqinda” 2013-cii il tarixli 15 nomrali
Umumi Ray va s.

Qadinlara gars1 ayri-segkiliyin lagvi tizro Komitanin 1991-
ci il tarixli 18 nomroli “®lil-gadinlar hagqmda” Umumi Tévsiye-
sindo miivafiq kateqoriya soxslorlo bagli konkret mosalalor iizro
lazimi todbirlorin goriilmasi, xiisusilo tohsil, masgullug, sahiyya
xidmatlarindan istifads vo sosial taminat sahasinda borabarliyin
tomin olunmast nozords tutulmusdur.® Qeyd olunan sonadin t6v-

! Yearbook of the United Nations 1991. Volume 45. Dordrecht: Martinus Nijhoff
Publishers, 1992, pp., 687
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siyo xarakterli olmasina baxmayaraq, garsiya goyulan mogsad va
vozifalorin icrasina noazarot do prioritet mosalolordon biridir.
Mohz bunun naticasinde Umumi Tovsiyaya uygun olarag, alil-ga-
dinlarin vaziyyati barodo dovri hesabatlarin togdim olunmasi
dovlatlora nazarst mexanizminin tozahiir formasi sayilmalidir.
Igtisadi, sosial va madoani hiiquglar iizro Komitanin “®lilliyi
olan soxslor hagqinda” 1994-cii il tarixli 5 némrali Umumi Ro-
yinda alillik va alillara gars1 ayri-segkilik terminlarinin izah1 veri-
lir, eyni zamanda olillorin “Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglar
hagqinda Beynoalxalq Pakt”da tosbit olunmus hiiquglardan (kisi
va gadin barabarliyi; amok hiiququ va slageli hiiquglar; sosial to-
minat hiiququ; ailonin, ana va usaqglarin miidafiasi hiiququ; miina-
sib hayat saviyyasi hiiququ; fiziki vo psixi saglamliq hiiququ; toh-
sil hiiququ; moadani hayatda istirak va elmi naticalarindan istifado
etmak hiiququ) istifada va realizo imkanlar: 6z oksini tapmusdir.*
Paktin miiddoalarindan forgli olarag, Komitonin Umumi Royi
imumilasdirici monada ifads olunmus miiddsalar1 (masalon, “di-
gor statusuna gora” va S.) daha dagiglosdirmakls, onlarin alillara
miinasibatds tothiginoe sorait yaradir. Bu iso Beynoalxalq Paktda
gostarilmoadiyina gora, alillar ti¢iin iqgtisadi, sosial vo madoni hii-
quglarin tomin edilmamoasine dair dovlatlorin gatirdiyi doalillorin
beynoalxalg-hiiqugi baximdan asassiz hesab edilmasini sortlondi-
rir. Digor torofdon, bu miiddealarin Komits torafindon miiayyan-
lasdirilmasi onun istirak¢i-dovlatlor torafindon daha effektiv icra-
st zaruri edir ki, bu da séziigedon qurumun nozarat mexanizmi
rolunu oynamasi ilo six sokildo baglidir. Eyni zamanda “Slilliyi
olan soxslor hagqinda” Umumi Raydo BMT-nin olillorin miida-

! Quinn G., Degener Th. Human Rights and Disability: the current use and future
potential of United Nations human rights instruments in the context of disability.
New-York: United Nations publications, 2002, pp.55-82

International labour conventions and recommendations. Volume 1: 1919-1951.
Geneva: ILO, 1996, 660 p.; Volume 2: 1952-1976. Geneva: ILO, 1996, 643 p.;
Volume 3: 1977-1995. Geneva: ILO, 1996, pp.188-195; Seatzu F. The UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights and disability: General
Comment No 5 and beyond // Human rights and international law, 2011, Vol. 5, No
2.
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fiasina dair gobul etdiyi bir sira sonadlora (“Olilliyi olan soxslarin
imkanlarmin baraborlosdirilmasine dair Standart Qaydalar”,
“Olilliyi olan soxslors dair Umumdiinya Foaliyyst Programi”,
“Olillora dair BMT-nin Onillik Sanadi” va s.) istinad olunur ki,
bu da Umumi Rayin iqtisadi, sosial vo modani hiiquglarla baglh
beynalxalq hiiquq normalar ilo slillorin miidafisasine dair BMT
standartlar1 arasinda slagolondirici vasito va “korpii” funksiyasini
ifado edir.

Universal saviyyada alillorin hiiquglarinin qorunmasi va
miidafiosi mosoalosi tokco dovlotloraras: tosisatlar soviyyasindo
deyil, hom do vatondas comiyyatinin institutlari, o cimlodan gey-
ri-hokumat toskilatlarinin amokdaslig1 ¢argivaesinds do miizakirs
obyekti olmusdur. Bunun bariz niimunasi kimi 2000-ci ildo Cin
Xalq Respublikasinin Pekin sohorinds kegirilon Olillik masalaloari
lizro geyri-hokumot toskilatlarinin Umumdiinya Zirve Toplantisi-
n1 vo hamin todbirin sonunda gobul olunan “Yeni minillikds olil-
lor hagqinda Boyannamo™ni gostarmok olar. Bels ki, Zirvo Top-
lantisinda tomsil olunan alillorin hiiquglarinin midafisasino dair
taninmis beynalxalq geyri-hokumat toskilatlar: (masalon, “Inclu-
sion International”, Umumdiinya Korlar ittifaq, Umumdiinya
Karlar Federasiyasi vo s.) miizakirays ¢ixarilan problemlarin hal-
lino 6z tohfalorini veraroak, onlart diinya ictimaiyyatinin diggstine
catdirmuslar.” Bununla olagadar, aparilan miizakiralsrin noticasi
olaraq, Pekin Bayannamasi slillik probleminin halli ilo baglh asa-
gidaki prioritet istigamotlori miioyysn etmisdir:

- olillorin timumi hayat keyfiyyotinin yaxsilasdiriimasi, ha-
belo bu kategoriyadan olan soxslorin mohrumiyyat, azab-oziyyat
va yoxsullugdan miihafizo olunmasi;

- tohsil, tolim, 6donisli is vo ganunlarin gabulu prosesinds
istirak;

- ayri-se¢kilik yaradan miinasibat vo tocriibanin, eloco do
molumat, hiiquqi va infrastruktur maneslorin logvi;

! Kwok J.K.F., Chan R.R.H., Chan W.T. Self-help organizations of people with
disabilities in Asia. London: Greenwood Publishing Group, 2002,190 p., pp.69
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- olillarin barabar istirakinin tamin olunmasi tgiin ehtiyatla-
rin genislondirilmis sokildo bélgiisii.*

2.2. “9lillarin hiiquglarn haqqinda” 2006-c1 il BMT
Konvensiyasi alillorin hiiquglarmin miidafiasinin asas beynal-
xalg-hiiquqi bazasi kimi

Olillar va saglamliq imkanlart mahdud soxslorin hiiquglari-
nin qorunmasi vo midafiosi, habelo onlarin sosiallasmasi vo co-
miyyato inteqrasiyasi ilo bagli ¢oxsayli universal beynoalxalq so-
nadlorin mévecudlugu yenoa do bu sahads yeni beynolxalg-hiiquqi
sanadin gobulu zaruratini meydana ¢ixarmis oldu. Bu zarurat iso
Oziinii bir sira aspektlords biiruzo vermoays baslamisdir. Bels ki,
ilk névbada, bu kateqoriyadan olan soxsloarin comiyyatin hayatin-
da biitiin lazimi imkanlara malik barabarhiiquglu subyekt kimi
goabulu, habels onun dovlat tarafindon yardim olunan passiv soxs-
lordon hiiquq dasiyicilarina ¢evirmok zorurati miivafiq beynal-
xalg-hiiqugi sonadin gobulunu sartlondirmisdir. Bir masaloni do
xisusilo geyd etmok lazimdir ki, son onilliklara godar istonilan
comiyyatin inkisafi sahasinds hor hansi vozifa vo ya mogsadlorin
icrasina nail olunmasi va ya garsiya ¢ixan problemin holli zamani
olillarin real vaziyyati oksar hallarda nazors alinmamisdir. Bu iso
alillarin comiyyatdoan tocridine vo onlarda bir sira manfi keyfiy-
yatlorin (depressiya, 6ziinainamsizliq, avaragiliq vo dilongilik, ne-
gativ mogsadlor ii¢iin istifado obyektino ¢evrilmasi va s.) forma-
lasmasina gotirib ¢ixarirdi. Zkincisi, hiiqugi baximdan dhdolik ya-
radan beynolxalq sonad osasinda olillarin garsisina ¢ixan prob-
lemlarin kompleks halli, o cimlodon onlarin hiiquglarinin effek-
tiv miidafioasi va togviqi vacib meyarlardan biri olmusdur. Buraya
alil usaglarin tohsilla hartarafli tomin olunmasi, olil gadinlarin ay-
ri-seckilikdon gorunmasi, cinsi barabarlik kontekstinds olil gadin
va Kisilorin baraboarliyinin tomini kimi mosalalordon tutmus ho-
min soXxslora maxsus subyektiv imkanlarin (yasamaq hiiququ; is-

! Stein M.A. China and disability rights // International and Comparative Law
Review, 2010, Vol. 33, No 1, pp. 12-13
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gancalardan va goddar, geyri-insani va ya insan loyagatini algal-
dan roftar vo caza novlerindon azadolma; istismardan, zorakilig-
dan vo tohqgirdon azadolma; goxsi biitovliiylin gorunmasi; miisto-
qil hoyat torzi vo yerli icmaya calb olunma; fardi horokat etmok
imkan1; omoak hiiququ va masgullugun tamini; modani hayatda is-
tirak; asudo vaxtin va istirahatin toskili vo idmanla masgul olma
vo s.) miidafiosi kimi miiddoalar daxildir. Uciinciisii, ovvalKi
dovrlordos alillarin hiiquglarina dair beynslxalq sonadlords sahovi
nozarat mexanizminin yaradilmasi va foaliyyatino dair har hansi
miiddoaya rast golmok geyri-miimkiindiir. Bu sahads pozuntula-
rin olmast va onlarin aradan galdiriimasi zorurati, insan hiiquqla-
rinin vo 9sas azadliglarin realizosi zamani slillorin saciyyovi xii-
susiyyatlori vo saxsi ehtiyaclarinin nazars alinmasmin vacibliyi,
eloco do onlarin miidafiasinin miasir ictimai hayatin miixtolif is-
tigamotlori (masalon, ayri-seckiliyin gadagan olunmasi, davaml
inkisaf, yoxsullugun azaldilmasi, yiiksok texnologiyalarin miiasir
hoyatdaki rolu, ganunvericilik aktlarinin tokmillagdirilmasi va la-
zimi praktiki tadbirlorin goriilmasi va s.) tizra dovlstlorin 6hdalik-
larini hoayata kegirmasinin miithiimliiyii baximindan nazarat mexa-
nizminin olmasi artiq zarurats ¢evrilmisdir.

Dogrudur, istor insan hiiquglarina dair imumi beynolxalq
sonadlorda (masalan, 1948-ci il Umumdiinya Insan Hiiquglar: Ba-
yannamoasi, “Igtisadi, sosial va moadoni hiquglar haqqinda”
1966-c1 il Beynolxalq Pake, 1993-cii il Vyana Bayannamasi Vo
Faaliyyat Proqram:, “Usaq hiiquqlart hagqinda™ 1989-cu il Kon-
vensiyas: va S.), istarsa do sahavi beynolxalg aktlarda (masalan,
“Oqli geriliyi olan saxslorin hiiquglar: hagqinda” 1971-ci il Bo-
yannamasi, 1975-ci ilda gabul olunan “Olillorin hiiquqlar: hag-
qinda Bayannamo”, BMT-nin 1982-ci il tarix/i “Olillora dair
Umumdiinya Faaliyyat Proqram:” va 1993-cii ilda gobul edilmis
“Olillor iiciin barabar imkanlarin tamin edilmasina dair Standart
Qaydalar”1 va s.) alillorin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosi-
no bu va ya digar doaracads toxunulur. Lakin hamin normalarin
bir hissasi gobul edilmo zamani ilo miigayisade miiasir talablor-
don geri galir, yaxud yeni tendensiyalarin beynalxalg-hiiquqgi ton-

127



Sabina Oliyeva

zimloanmasinda miiayyan bosluglar 6ziinii gostarirdi. Mahz bu ba-
ximdan, “Olillarin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1 il BMT Konven-
siyast vo hamin beynalxalg sonads ©lava Protokol miihiim sho-
miyyat kosb edir.!

Bozi miuolliflorin fikrinca, mahiyyat etibarilo heg bir yeni
hiiquq va azadliglar miiayyan etmayan 2006-c1 il Konvensiyasi
olil insanlara gars1 miinasibat vo yanagma sisteminda iraliloyisin
gostoricisidir. Belo ki, avvallor alil insanlar sirf xeyriyyagilik, tib-
bi miialico va sosial miidafionin “obyekti gisminda” gobul edilir-
dilorse, Konvensiya bu insanlara hiiquglara malik, bu hiiquglari
tolob etmok vo 6z hoyatlar1 barado miistaqil gorar gobul etmoak,
eloca do comiyyatin faal tizvlori gisminds ¢ixis etmok igtidarinda
olan soxslor kimi yanasman labiid edir.? Lakin bu fikirlo tam so-
Kildo razilasmaq qeyri-miimkiindiir. Ciinki soéziigedon beynal-
xalg-hiiqugi sonad tashit etdiyi hiiqug vo azadliglar: olilliyi olan
soxslorin saciyyavi cohatlorini nazoro almaqgla ehtiva etmisdir.
Niimuna gismindas tohsil hiiququna ssaslanan inkluziv tohsili, tu-
rizm hiiququ asasinda formalasan miiyassor turizmi, yaxud alills-
rin fardi harokat etmok imkanini géstarmak olar. Qeyd olunan bu
Vo ya digar masalalar tokco Konvensiyada birbasa olaraq nazordo
tutulmur, hom do homin hiiquglarin ayri-ayriliqda realizasi {igiin
ilkin vo timumi tonzimedici baza rolunu oynayir. Eyni zamanda
olil-gadin vo olil-usaqglarin miidafiasi, habels slilliyi olan soxslo-
rin hiiquglarmin qorunmasina dair beynolxalq nozarot mexaniz-
minin formalasdiriimasi da bu sanadin gatirdiyi yeniliklordan va
onun shamiyyatini artiran amillordon biridir.

Konvensiyada ayri-ayr1 kateqoriya soxslorin, o ciimlodon
alillorin miilki va siyasi, habels igtisadi, sosial va modani hiiqug-
larinin (masalan, yasamaq hiiququ, risk vaziyyatlori va fovgalada

! Ghandi S. Blackstone's international human rights documents. Eighth edition.
Oxford: Oxford University Press, 2012, 488 p., pp.196-216

2 9skorov ©.Q. Olilliyi olan soxslorin hiiquglar: iizra konvensiya: perspektivlor vo
6hdaliklor / “Olilliyi olan insanlar {igin barabar hiiquqlar vo berabar imkanlar”
movzusunda 31 yanvar 2008-ci il tarixdo kegirilmis Konfransin materiallari. Baki,
2008, s. 50-54
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humanitar vaziyyatlor, ganun garsisinda boraborlik, adalot miiha-
Kimasinin tomin olunmasi, azadliq va soxsi toxunulmazlq, isgon-
calordan va goaddar, geyri-insani vo ya insan layagotini algaldan
roftar vo caza novlarindan azadolma, istismardan, zorakiligdan va
tohgirdon azadolma, soxsi biitovlilylin qorunmasi, yerdoyismo
azadlig1 va vatondasliq, miistaqil hoyat torzi va yerli icmaya calb
olunma, fardi harokot etmok imkani, fikir vo agidalarin sarbast
ifado olunmasi vo informasiyadan istifado imkanlari, soxsi hoya-
tin toxunulmazligi, eva va ailoys hérmat, tohsil, saglamliq, abili-
tasiya vo reabilitasiya, omok vo mosgullug, gonastboxs hoyat so-
viyyasi Vo sosial miidafia, siyasi va ictimai hoyatda istirak, modo-
ni hoyatda istirak, asuds vaxtin va istirahatin togkili vo idmanla
moasgul olma) tamin edilmasina yonalmis bir sira miiddoalar tas-
bit edilmisdir. Lakin bununla baglh bir sira ¢atismazliglari da
geyd etmok yerino diisordi. Belo ki, fikrimizco, soziigedon bey-
nalxalg-hiiqugi senadin 10-cu maddasinds tosbit olunmus yasa-
maq hiiququ insanin ayrilmaz, tobii vo miitloq hiiququ oldugun-
dan onun yenidon tokrarlanmasi qonastboxs hal sayila bilmoz.
Ciinki bunu insan hiiquglarmin gorunmasi vo miidafiasino dair
universal vo regional beynolxalg sonadlorin miiddsalar: da siibut
edir. Olillorin daha ¢ox tozyiq, tohqgir vo tohdido moruz galmasi
giiman edilon sosial grup oldugunu nazars alaraq, homin maddo-
do ifade olunmus “yasamaq hiiququ”nun “tahliikasiz yasamaq hii-
ququ” termini ilo avaz olunmasi daha diizgiin olardi. Belo ki, ya-
samaq htiququndan fargli olaraq, tohliikasiz yasamaq hiiququ sox-
sin hoyati ilo yanasi, onun fiziki vo monavi saglamligini, milkiy-
yatinin konar gosdlordon gorunmasini tomin edir. Mohz bu ba-
ximdan, alillarin miiayyan monada kdmoksiz vaziyyatds oldugu-
nu vo yuxaridaki hallarin asanligla pozulma ehtimalini nozoros
alarag, tohliikasiz yasamaq hiiququnun Konvensiyada tasbitini
daha diizgiin hesab edirik. Bundan basga, 2006-c1 il Konvensiya-
sinda ¢atismayan hallardan biri do “baraborlik hiiqguqu”nun ehtiva
edilmomoasidir. Dogrudur, bununla bagli masalalora miivafiq bey-
nalxalg-hiiqugi sanadin 5-ci maddasinds toxunulsa da, bu, sirf bo-
rabarliyin tosviqi vo ayri-segkiliyin logvi kontekstindo nozordon
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kegirilir. Fikrimizca, “barabarlik hiiqguqu”nun normativ tasdiginin
bir sira hallar baximindan miihiim shomiyyat kasb etmoklo asagi-
daki redaksiyada verilmasi diizgiin olardi:

“1. Olilliyi olan saxslar digar insanlarla timumi hiiquqi bo-
rabarliya malik olmagla, ganun va mahkamo qarsisinda barabor-
liyo malikdirlor. Bu saxslarin hiiquqlarinin tomin edilmasi ila
bagl mahkoma miidafiasindan istifadasi digiin hartorafli sorait va
imkan yaradilmalidur.

2. Olil-kisi va alil-qadinlar eyni hiiquq va azad/iglardan isti-
fada edirlor.

3. Olillik alamati iizra istonilan ayri-segkilik qadagan edilir
va istirakgi-dovlatlar alilliyi olan saxslarin istanilon zaminda ayri-
seckilikdan barabar va samarali hiiqugi miidafiasinoa taminat ve-
rirlor.

4. Istirak¢i-doviatlor olilliyi olan saxslor diciin giizast, imti-
yaz yaxud miiayyan miisbat iistiinliiklor miiayyan eda bilarlor, ya-
xud avvalcadan nazarda tutulmus bu gaydalardan imtina eda bil-
mazlor.

5. Olilliyi olan saxslar ti¢ciin nazorda tutulan giizast, imtiyaz,
yaxud tistiinliiklor he¢ bir halda ayri-seckilik kimi giymatlondirila
bilmaz. 6. Camiyyatin alillora qars: tolerant davranmas: iigiin
masuliyyat masalalarinin nazards tutulmas: da daxil olmaqgla, bii-
tiin zaruri tadbirlaor goriilmalidir.”

Bununla yanasi, gqeyd etmok lazimdir ki, 2006-c1 il Konven-
siyasinda 6z aksini tapmis hiiquglar hom ds hiiququn digar sahs-
lori vo ya digor olageli subyektiv imkanlarla garsiliqlt slagoys
malikdir. Masalon, Konvensiyanin 30-cu maddasindsa alillorin
asuda vaxtin, turizmin, istirahat vo idman tadbirlarinin togkili ilo
mosgul olanlarin xidmatlorindan istifads imkaninin tomin edilmo-
sino dair miiddeanin 6z oksini tapmasi bilavasits sosial turizmlo
garsiligh olageys malikdir.! Hotta “Diinya Turizmi haqqnda”
1980-ci il Manila Bayannamasinds sosial turizmin magsadi kimi

! Bliyev ©.1., Aslanov E.Z. Beynolxalq turizm hiiququ. Derslik. Baki: “NAT” MMC,
2011, 482 s., .64
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comiyyatin shalinin aztominatli hissasinin istirahat hiiqugundan
istifadoasine cohd gostormasi vozifasi gostorilmisdir.

Hamginin Konvensiyada slillik doracasi va statusuna malik
olan ayri-ayr1 kateqoriya soxslorin (masalon, gadinlar, usaqlar vo
s.) hiiquglarinin gorunmasi da miihiim shomiyyat kasb edir. Siib-
hasiz ki, Konvensiyanin 6-7-ci maddalorinds bununla bagl tasbit
olunmus normalar sahoavi digar beynoalxalq sonadlorin aidiyyoti
miiddoalari ila garsiligh slagada nozardon kegirilmolidir. Niimuno
gismindo BMT-nin “Usaq hiiquglar1 hagqinda” 1989-cu il Kon-
vensiyasmi® vo ya 2008-ci il tarixli “insan hiiquglar: hagqinda
Yenilosdirilmis Orob Xartiyasi”m? gdstormak olar.

Hoar bir beynoalxalg-hiiqugi sanadds oldugu kimi, 2006-c1 il
Konvensiyasinin 4-cii maddasinda slillorin hiiquglarinin qorun-
mas1 vo miidafiosi ilo bagli dovlotlorin timumi 6hdosliklori miioy-
yan olunmusdur:

a) ahaliys agiq olan va ya ona taqdim olunan obyekt va xid-
motlordon istifado imkanini nozards tutan minimum standartlar
Vo rahbar istigamatlori isloyib-hazirlamag, onlar totbigq etmok vo
onlara riayat olunmasina nozarat etmak;

b) ohaliys agiq olan va ya ona taqdim olunan obyekt va xid-
motlori toklif edon 6zol miiassisalorin olillorin onlardan istifado
eds bilmasi ti¢iin biitiin cohatlori nazora almalarimi tomin etmoak;

¢) biitiin calb olunan taraflor tigiin olillorin garsilasdiglar
miiyassarlik problemlori {izro tolimatlandirmani togkil etmok;

d) shali ii¢lin agiq olan binalar1 vo digar obyektlori Brayl
olifbasi ila icra olunmus isaralorlo asan oxunan vo anlasiglt for-
mada tochiz etmoak;

e) ahali ligiin agiq olan binalar1 va digar obyektlori onlardan
istifado edilmoasi imkanini asanlasdirmaq {igiin xidmatgilarin va
vasitagilorin, o ciimlodon baladgilarin, girast¢ilorin vo pesokar
lal-kar torciimagilorinin miixtalif ndév xidmatlori ilo tomin etmok;

! Shrivastava R. International Encyclopedia of women rights and children rights.
Volume 2. New-Delhi: Mehra Offset Press, 2009, 601 p., pp.319-320

2 Shelton D.L., Carozza P.G. Regional protection of human rights. Basic documents.
Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2013, 992 p., pp.543
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f) alillarin informasiyaya ¢ixis imkanini tomin etmok ti¢iin
onlara komak va dastok gostarilmasinin diger lazimi formalarimi
inkisaf etdirmok;

g) olillorin, internet do daxil olmagla, yeni informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarindan istifado etmasini havaslon-
dirmok;

h) gabagcadan da slds edilmoasi miimkiin olan informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin va sistemlorinin, onlardan isti-
fado imkanlarinin minimum Xarclo basa galmasinin layihalondi-
rilmasini, islonib-hazirlanmasini, istehsalin1 vo yayilmasini ho-
vaslondirmok.

Elmi odobiyyatlarda iso 2006-c1 il BMT Konvensiyasindan
irali golon beynolxalq 6hdoliklorin milli-hiiqugi implementasiya-
smin zaruriliyini nazars alarag, onlarin miiayyan tosnifati irali sii-
riliir: 1) alillorin hiilquglarinin miidafiasine dair prinsiplordan irali
golon 6hdaliklar; 2) kompleks 6hdaliklor; 3) timumi 6hdaliklor; 4)
olillarlo bagl osas insan hiiquqlarindan irali galon 6hdosliklor; 5)
toskilati xarakterli shdsliklor.

Lakin irali siiriilon har hansi tasnifata baxmayarag, Konven-
siyada tosbit olunmus 6hdaliklorin icrast mithiim shamiyyat kasb
edir vo timds vozifolordon biridir. Dogrudur, biitiin 6hdsliklorin
eyni vaxtda icrasi geyri-miimkiin olsa da, onlari morhalali osas-
larla tomini hoyata kegirilmalidir. Masalan, infrastruktur obyekt-
lorina vo yasayis binalarina slillarin maneasiz girisi {igiin imkan-
larin yaradilmasi miioyyan zaman, vosait vo konfiqurasiya xarak-
terli dayisikliklorin yerina yetirilmasini talob edir. Lakin bu, heg
do moveud toloblarin ganunvericilik aktlarinda vo ya digar nor-
mativ-hiiqugi aktlarda nazards tutulmasina manea toratmir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, shalinin hassas tobagasina,
xiisusila alillars va saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlara moxsus

Jleixuna T.A. IlpaBa wuHBanuAOB: TPOOJIEMBI  MEXKAYHAPOIHO-TIPABOBOTO
peryjIMpoBaHUsT M MEXAyHaponaHble oOsi3atenbcTBa Poccuiickoit  denepanum.
ABTOpedepar auccepTalMM  Ha  COMCKAaHME YYGHOW CTENeHHM KaHIuAaTa
ropunuueckux Hayk. CII6., 2011, ¢.25
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hiiquglarin qorunmasi vo miidafiosi biitovliikds insan hiiquglari-
nin realizasindan farglonir. Dogrudur, har iki halda beynalxalq
hiiququn timumi prinsiplari va insan hiiquglarinin rahbar baslan-
giclart® asas gotiiriilmolidir. Lakin spesifik xiisusiyystlorin nozere
alinmasi da zoruri amillor sirasina daxildir. Masalon, tohsil hiiqu-
qu alillar {igiin inkluziv tohsilin inkisafi kontekstinds, idmanla
mosgul olmaq paralimpiya, deflimpiya va ya xiisusi olimpiya ho-
rokatinin taloblori ¢argivasindo, istirahat hilququ vo asuds vaxtin
toskili alillarin spesifikliyinin nazara alinmasi ile tamin edilmali-
dir.

2006-c1 il Konvensiyasinin shamiyyatini artiran va onu olil-
lorin hiiquglarinin miidafiasins dair avvalki analoji beynalxalq so-
nadlardan farglondiran asas magamlardan biri do sahavi nazarat
mexanizminin tasbit olunmasidir. Belo ki, Konvensiyada ehtiva
olunan Shdoliklarin hayata kegirilmasinin monitoringi, asasan iki
saviyyada hayata kegirilir:

1) Dévlotdaxili saviyyado monitoring. Bu istigamotdo
konkret istirak¢i-dovlatin ganunvericiliyindon vo sahavi qurumla-
rinin togkilati strukturlarindan asili olaraq olagalondirma mexa-
nizmlorinin faaliyyat gostordiyi monitoring formasi 6ziinii biiruzo
verir. Siibhasiz ki, vatondas comiyyatinin, alillorin va onlar1 tom-
sil edan togkilatlarin nozarat prosesins tam sokildo calb olunmasi
da diggoeti ¢okon mogamlardandir. Onu da geyd etmok lazimdir
ki, Konvensiyanin 33-cii maddasing asasan, istirak¢i-dovlatlor 6z-
lorinin hiiquqi vo inzibati quruluslarina miivafiq olaraq so6ziige-
don beynolxalg-hiiqugi senadin hayata kegirilmasinin tosviqi, mii-
dafiosi vo monitoringi {igiin bir vo ya bir ne¢o miistogil mexa-
nizmdon ibarat strukturu dastokloyir, moéhkamlondirir, tayin edir
Vo ya tosis edirlor. Eyni zamanda bu mexanizmin toyin vo ya tosis
edilmasi zamani insan hiiquglarinin midafiasi vo havaslondiril-
moasi ilo mosgul olan milli tosisatlarin statusuna vo foaliyyatinoe
aid olan prinsiplar da nazars alinir.

! Oliyev O.1. Ocnabilorin vo votondashg olmayan soxslorin statusunun beynolxalq-
hiiquqi tonzimlonmosi: nazariyys vo praktika. Baki: “Sirvannogr”, 2007, 600 s.
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Azorbaycan Respublikasinin praktikasinda bu monitoring
Insan Hiiquglart iizro Miivekkil (Ombudsman), Konvensiyanin
miiddealarinin yerina yetirilmasinin aslagalondirilmosi isa ©mak
va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi tarafindon hayata kegirilir.

2) Beynalxalq saviyyada monitoring. Beynalxalq saviyys-
da isa bu funksiyan1 ©lillorin hiiquglar iizro Komits hayata kegi-
rir. Komita 2006-c1 il Konvensiyasinin vo ona slave Protokolu-
nun gabulu ilo yaranmigdir. Konvensiyanin qiivvaya minmoasi
aninda Komito on iki ekspertdon ibarat olur. Konvensiyanin alt-
mis dofo ratifikasiyasi vo ya birlagdirilmalordon sonra Komitanin
tizvlik heyatinin torkibi alti nafor artaraq on sokkiz nafardan iba-
rot maksimuma catir. Komitonin {izvlori yiiksok oxlagi vo manovi
keyfiyyatlora malik olub, Konvensiyanin shats etdiyi sahads yiik-
sok saristoya Vo tocriiboys malik olurlar. Istirak¢i-dovlotlor nami-
zadlarinin togdimati zamani1 Konvensiyanin 4-cii maddoasinin 3-cii
bondindo gostorilmis miiddeani lazimi gaydada nozors almalidir-
lar. Komitonin iizvlori cografi bolgii prinsipins, sivilizasiyanin
miixtolif formalarinin va asas hiiquq sistemlarinin, cinslorin taraz-
11 qaydada tomsil olunmasina va ekspert alillorin istirakina diggot
ayirmagla istirakgi-dovloatlor torafindon segilir. Komitonin tizvlori
dord illik miiddato segilir. Onlar yalniz bir dofo tokraron segils bi-
lorlor.

Hor bir istirak¢i-dovlet BMT Bas Katibi vasitosilo Komits-
ya bu Konvensiyaya asasan 6hdaliklarin hoyata kegirilmasi ii¢iin
goriilon todbirlor, bu Konvensiyanin miivafiq istirak¢i-dovlot
ticlin qiivvaya minmasindan sonra iki il arzinds alds olunan inki-
saf hagqinda otrafli moruzo toqdim edir. Daha sonra istirakei-
dovlatlor Komitays miiraciat etdiyi hallarda dord ilds bir dofadan
az olmamaqla novbati moruzalari togqdim edirlor. Komito maruzos-
lorin mozmununu miiayyan edan rahbar prinsiplori miiayyan edir.
Hoar bir maruzo Komits torafindon nazardon kegirilorak lazimi go-
rar vo tovsiyalor ilo ohato olunur vo miivafiq istirak¢i-dovloto
gondorilir. Istirak¢i-dovlot se¢imine uygun olaraq, istonilon infor-
masiyan1 Komitoaya cavab soklinda géndora bilor. Komitos istirak-
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¢1-dovlatlordon bu Konvensiyanin hayata kegirilmasina aidiyyati
olan slava informasiyani talab eda bilor.

Istirak¢1-dovlat moruzanin taqdimatini gecikdirdikde Komi-
to hamin 6lkays bu barada xabardarliq edir. Bundan slavs, hor bir
istirakgi-dovlot Komito ilo omokdasliq edoarak onun iizvlaring
mandatlarinin yerino yetirilmasi ilo bagh komok gostorir. Komito
iki ildo bir dofo BMT Bas Maclisine vo igtisadi vo Sosial Suraya
0z faaliyyati hagqinda moaruza toqdim etmokla, istirakgi-dovlot-
lordon alinmig moruzo vo molumatlarin baxilmasina asaslanan
tokliflor irali siiro vo timumi tovsiyalor vers bilor. Son naticado
ISo bu ciir toklif vo imumi tovsiyalor istirak¢i-dovlatlorin izahlar
ila birge Komitanin maruzasina daxil edilir.

Konvensiyaya Olava Protokol iso Komitoaya soziigedan bey-
nolxalg-hiiquqi senodin miiddealarinin  pozulmasi naticasindo
qurban sayilan soxslordan va ya soxslor grupundan, yaxud onlarin
adindan molumatlar almaq vo onlara baxmag salahiyyati vermis-
dir. Bununla bels, asagidaki malumatlarin baxilmasi yolverilmaz
hesab olunur: 1) moalumat anonimdirss; 2) miivafiq moalumatin
togdim olunmasi belo malumatlarin verilmasi hiiququndan sui-is-
tifado sayilirsa vo ya Konvensiyanin miiddealar ilo uygun deyil-
dirse; 3) eyni masalo Komito torafindon artiq baxilmisdirsa, ya-
xud digar beynolxalq aragdirma va ya tonzimlomo proseduru ¢or-
¢ivasinda baxilmigdirsa va ya baxilmagda davam edirss; 4) mov-
cud olan biitiin daxili miidafis vasitalori tiitkonmomisdirsa.

Ogor Komito Konvensiyada tosbit edilmis hiiquglarin isti-
rak¢i-dovlat tarafindan ciddi suratds va sistemli sokilds pozulma-
st bildiron diirtist malumat sldo edorso, 0 homin istirak¢i-dovlo-
to bu malumatin 6yronilmasinds amokdasliq etmayi vo bu mag-
sadlo konkret molumatla bagli qeydlorini togdim etmayi toklif
edacokdir. Miivafiq istirak¢i-dovlat tarafindan toqdim olunan is-
tonilon geydlari vo hamin geydlords ifads olunan har hansi diger
diiriist moalumati nazars almagla, Komita 6ziiniin bir va ya bir ne-
¢o lizviine arasdirma aparmagi va bu barado Komitaya tocili mo-
ruzs toqdim etmayi tapsira bilor. Zorurat meydana ¢ixdigi toqdir-
do, aparilan arasdirma gorgivasinds istirak¢i-dovlatin razilig: ilo
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onun arazisina safarlor do togkil eds bilor. Belo arasdirmanin nati-
calari 6yranildikdon sonra, Komita bu naticalari istonilon sorhlor
Vo tovsiyalar ilo birlikdo miivafiq istirak¢i-dévlato gondarir. Ko-
mito torafindon gondarilmis naticalor, sartlor va tovsiyalor alindi-
g1 andan alt1 ay arzinds istirak¢i-dovlot ona 6z geydlorini togdim
edir.

Hotta aparilan elmi todgigatlar vo praktiki arasdirmalar noti-
casinda bazi miialliflor 2006-c1 Konvensiyasinin 33-cii maddasin-
do nazards tutulan slagalondirma vo monitoring mexanizmlarinin
yaradilmasi ilo bagli asagidaki tokliflori irali stirmiisdiir:

1) Milli ganunvericiliyi va beynolxalg-hiiquqi aktlar1 bil-
moak;

2) Olilliyin dorki vo alillik problemlarinin hallinds tocriibe-
ya nail olmag;

3) Monitoring mexanizmlorini bilmok kimi prinsiplors asas-
lanaraqg, olilliklo bagh miixtalif saha va gruplarin (usaq, gonclar,
gadinlar, miihariba vo miinagiso va s.) maraglarin1 tomsil edon
alil togkilatlarinin niimayandolorinin tomsilgiliyinin tomin olun-
mast.’

Molum oldugu kimi, 2 oktyabr 2008-ci il tarixli 686-111Q
nomrali Qanunla Azorbaycan Respublikast 2006-c1 il Konvensi-
yasina qosulmusdur. Bu iso avtomatik olaraq Olillorin hiiquglar:
tizro Komitonin monitoring foaliyyatinin realizosino sorait yara-
dir. Mahz bunun naticasi olarag, Komita 6lkomizin ilk hesabati
tizra 2014-cii ilin aprel aymin 10-da yekun tovsiyalarini gabul et-
misdir. 2006-c1 il Konvensiyasinda tasbit olunan asas prinsiplor
va 6hdaliklar, elaca do xiisusi hiiquglarin tamini ilo baghh mévcud
olan ndgsan va ¢atismazliglarin aradan galdirilmasi ilo bagli mii-
ayyan tovsiyalor Komits, eyni zamanda goriilon islor vo hayata
kegirilon todbirlorin miisbat torofini do xiisusilo vurgulamisdir.

! Rohimov D.S. “lillorin hiiquglar1 hagqinda” Konvensiyasinin milli tosbiti vo
monitoringi prosesindo votondas comiyyatinin istiraki / Avropa ©Olilliyi olan
Insanlarin Miidafiosi Giiniina hasr olunmus “Slillorin hiiquglarinin miidafiesinda
olagalondirma ve monitoring mexanizmlorinin rolu” mévzusunda doyirmi masanin
(27 aprel 2010) materiallar1. Baki, 2010, s. 59-63
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Biitiin bunlar1 iso asagidaki miiddealar soklinds geyd etmak olar:

1) Azadligin mohdudlasdiriimast néviindo coza todbirinin
Cinayat Macoallasindan ¢ixarilmast;

2) Bu kateqoriyadan olan saxslorin manafeyina toxunan bir
sira dovlet programlarinin (xzsusila, “Olilliyi olan saxslarin hii-
quqglar: dizro De-institusionalizasiya iizro Dévlat Proqram:” va
“Alternativ Qayg: va Inkliiziv tohsil iizra Dovlat Proqram: ™) go-
bulu va realizasi;

3) Yeni insa olunan va ya tomir edilon mohkoms binalarinin
olilliyi olan soxslor iigiin alyetorli vo miiyassar olmasini toamin
edon soraitin yaradilmast;

4) Omok va Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin basg¢ilig
ilo aidiyyati salahiyyatli dovlat qurumlarinin vo miivafiq geyri-
hokumot toskilatlarinin niimayondolorinin tomsil olundugu Isci
Qrupunun yaradilmast;

5) olillorin hiiquglarinin qorunmas: vo miidafiasi ilo bagh
region dovlatlori ilo amokdasligin tosviqi vo bu halin yiiksoak qiy-
motlondirilmasi.*

Tovsiyalards isa asas yeri zaruri qanunvericilik aktlari, xii-
susilo alillik anlayisin1 beynalxalq hiiquq normalarina uygun so-
Kildo miioyyon edocok hiiquq normalarinin islonib hazirlanmasi,
olil qadin vo usaqlarin voziyyatinin yaxsilasdiriimasi ii¢iin lazimi
todbirlorin icrasi vo digor masalalar tutur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, kegon miiddot arzindos Ko-
mitonin verdiyi toklif vo tdvsiyalorin oksariyyosti, demak olar ki,
hoyata kegirilmigdir. Belo ki Azorbaycan Respublikasinin 31 may
2011-ci il tarixli 137-1VQD némrali Qanunu ilo azadligin moh-
dudlasdiriimasi caza ndvii kimi cinayat qanunvericiliyindon ¢ixa-
rilmis, habelo Dovlst Bascisinin 29 mart 2006-c1 il tarixli 1386
nomrali Sorancamu ilo “Azorbaycan Respublikasinda dévlst usaq
miiosSisolorindon usaqlarin ailalora verilmasi (De-institusionali-
zasiya) vo alternativ qaygi Dovlat Programi (2006-2015-ci illar)”
tosdiq edilmis va bu normativ-hiiquqi aktin realizasi istigamatin-

! www.udpo.az/read.php?lang=1&content=1473
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do miivafiq todbirlor hoyata ke¢irilmokdadir. Bundan basga, Ko-
Mitonin tovsiyalorindan biri do aidiyyati salahiyyatli dovlat qu-
rumlarinin vo miivafiq geyri-hokumat toskilatlarinin niimayando-
larinin tomsil olundugu is¢i Qrupunun yaradilmasi olmusdur. Ey-
ni zamanda 6lkada goabul olunmus bir sira dovlst programlar: (o
cimladan, “Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq ve azadlig-
lariin miidafiasinin somaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Foa-
liyyat Proqrami1”, “Ac¢iq Hokumatin togviqina dair 2012-2015-ci
Illar tiglin Milli Foaaliyyat Plan1”, “A¢iq Hokumatin tosviginos dair
2016-2018-ci illar tigiin Milli Foaliyyat Plan1” vo s.) dovlst or-
ganlarinin faaliyyatindo votondas comiyyatlorinin istirakini asas
prinsiplardan biri kimi miioyyan edir. Qeyd olunanlari nozars ala-
rag, 2014-cii ilin sentyabrin 17-do Azorbaycan Respublikasi
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi (©99SMN) ila
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumaot
Toskilatlarina Dovlat Dastoyi Surasi arasinda Birgo ©Omokdasliq
hagqinda Anlasma Memorandumu imzalanmisdir. Ug illik miid-
dot li¢iin imzalanan Memorandumda bir sira tadbirlarin icrasi sa-
hasindo omokdashigin hoyata Kkegirilmosi nozordo tutulmusdur:
ohalinin, o climlodon sosial miidafioyo xiisusi ehtiyaci olan vo iso
diizolmokda ¢atinlik ¢okon vatondaglarin masgullugunun tomin
edilmosi ilo bagli program vo layihalorin hazirlanmasi; peso ha-
zirhiginin amok bazarmin talablarine uygunlasdirilmasi sahalorin-
do omokdasligin hoyata kegirilmoasi; hossas qruplarin sosial mii-
dafiasinin giiclondirilmasi sahasinds aparilan islorin tokmillagdi-
rilmasi; sosial sahads foaliyyat gostaron QHT-larin potensialinin
giiclondirilmasi {i¢iin birgs todbir, talim, seminarlarin toskilinds
omokdasligin tamini; yeni is yerlorinin yaradilmasina yonaldilmis
todbirlorin, omayin 6donilmasi vo miihafizasi istigamatinds prog-
ram vo layiholorin hazirlanmasi; QHT-lor arasinda miisabigalarin
toskili' va s.

Homginin bu todbirlorin davami olarag, ©mok vo ©halinin
Sosial Midafioasi Nazirliyi (©9SMN) tizra hiiqugi aktlarin qobu-

! www.mlspp.gov.az/az/pages/17/40/information/600
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lunda va faaliyyat istiqamatlari ilo bagli ictimai nazaratin togkilin-
do votondas comiyyati institutlarinin istirakinin tamin olunmasi
mogsadils nazirlik yaninda ictimai Sura da yaradilmisdir.*

Umumiyyotls, 2006-c1 il Konvensiyasinda alillarlo bagh
miiddoalarin implementasiyasi ilo slagodar istirak¢i-dovlatlorda
aparilan monitoringlor zamani beynoalxalg qurumlarin bir sira mo-
salalori nazars almasi zaruri sortlordon biridir:

- Ayri-seckiliyin psixi, agli, ruhi va ya fiziki ¢atismazliglar
ilo bagli meydana ¢ixmasina dair miiddealarin dovlstlorin ganun-
vericiliyinda 6z aksini tapib-tapmamasi;

- olilliyin qiisurlu soxslarlo xarici miihitdo mévcud olan ma-
nealor arasida qarsiligli alaganin naticasi kimi meydana ¢ixma-
sina istinad edorak, sosial modelin ganunvericiliys daxil edilib-
edilmomasi;

- dovlatlorin ganunvericiliyinds asas diqgatin miixtalif olil-
lik formalarinin deyil, aksina ayri-segkiliyin gadagan olunmasi va
baraborliyin tomin edilmosi kimi masalalora yonaldilib-yonadil-
momasi.?

Bundan olavs, Konvensiyanin 38-ci maddasina uygun ola-
raq, BMT-nin digoar organlarla garsiligh slagssine dair miiddoalar
0z oksini tapmisdir ki, bu da iki aspektdon giymatlondirilir. Belo
ki, 2006-c1 il Konvensiyasinin effektiv sokildo hoyata kegirilma-
sino yardim gostarmak vo onun shats etdiyi sahada beynalxalq
omokdaslig1 togviq etmak ti¢iin Komitonin BMT-nin digor organ-
lar1 ilo garsiligli miinasibatlori iki istigamotds qurulur:

1) BMT-nin ixtisaslasmis qurumlar: vo digar organlar1 bu
Konvensiyanin onlarin mandatlar altina diison miiddsalarinin ha-
yata kecirilmasi hagqinda masaloys baxilmasinda istirak etmok
hiiququna malikdir. Belo ki, Komito mogbul hesab etdikda, sahs-
vi ekspert rayi vermok, yaxud miivafiq sahalordo Konvensiyanin
realizasi ilo baglt maruzalor togdim etmok tigtin BMT-nin ixtisas-

! www.mlspp.gov.az/az/search?s=ictimai+%C5%9Fura

2 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights. Monitoring
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. New-York & Geneva,
2010, 68 p.,pp.16
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lasmis tosisatlart vo digor soalahiyyatli organlar1 garsisinda vosa-
totlo ¢ixis eds bilor.

2) Mandatinin yerina yetirilmasi zamani1 Komita zaruri hal-
larda insan hiiquglart ilo bagli beynalxalq miigavilalora asasan,
tasis olunan digar beynolxalq organlarla maslohstlosmok imkani-
na malikdir. Bu imkanin realizasi isa maruzalarin tagdim olunma-
sina dair miivafiq prinsiplordo, irali siiriilon toklif vo timumi tov-
siyalords uzlagsmanin tomin edilmasi, habelo 6z funksiyalarinin
yerina yetirilmasi zamani tokrargiliga vo har hansi bir paralelliya
yol verilmamasi magsadini dasiyir.

Eyni zamanda 2006-c1 il Konvensiyasinin tatbiginin travma
Vo xastoliklorlo bagli meydana ¢ixan qisamiiddatli pozuntularla
olagodar soxslaro, eloco do epizodik soraitdo (masalon, affekt vo-
ziyyatinda sohhotdo yaranan problemlor, astma va s.) saglamligi
pozulan soxsloro miinasibatdo samil olunmasi miimkiindiir. Bu-
nunla oslagodar, gqeyd etmok lazimdir ki, séztigedon beynolxalq so-
nadin 1-ci maddasinin 1-ci bandinds Konvensiyanin moagsadi bii-
tiin alillorin hiiquglar1 va asas azadliglarinin tam va barabar sokil-
do hayata kegirilmasinin tosviqi, miidafiasi va tomin olunmasina
yonalmisdir. Mahz bu baximdan, 2006-c1 il Konvensiyasinda tos-
bit olunan “slillik” anlayisinin “tokamiil konsepsiyasi’na asaslan-
mas1 ilo bagh fikirlara elmi-nazari adobiyyatlarda rast galmok
miimkiindiir." Lakin bir mosaloni xiisusilo vurgulamaq yerins dii-
sordi ki, hazirki beynalxalg-hiiquqi tonzimetmado slilliyin garisiq
modeli 6ziinii daha ¢ox biiruzo vermoakdadir. Ciinki 2006-c1 il
Konvensiyasiin 1-ci maddasinds alilliya verilon tariflo alagodar
ehtiva olunan “miixtolif manealarls garsiligl: tosir zaman: digar-
lori ilo barabar saviyyada comiyyatin hayannda tam va samoarali
istiraka mane olan sabit fiziki, psixi, aqli va ya ruhi pozuntu”
miiddoasindaki miixtalif elementlor mohz ayri-ayri1 modellarin
olamatlorini 6ziinds ehtiva edir. Belo ki, “camiyyatin hayaninda

! Seatzu F. The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: the fundamental principles // Human rights and international law, 2008,
No 3, pp. 534-544
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tam vo somorali istiraka mane olan” ifadosi sosial modeli ifada
etdiyi halda, “sabit fiziki, psixi, aqli va ya ruhi pozunsu” frazasi
isa tibbi modelin mévcudlugunu goéstarir. Eyni zamanda 2006-c1
il Konvensiyasinda “alil” anlayisinin miiayyan olunmas: zamani
digoer beynalxalq qurumlarin vo BMT-nin aidiyyati ixtisaslasmis
tosisatlarinin normayaradiciliq faaliyystinin do nazors alindigi ay-
din sokildo goriiniir. Bunun bariz niimunasi gisminds 2006-c1 il
Konvensiyasinda miioyyan olunan anlayisin Umumdiinya Sahiy-
yo Toskilatinin (UST) Bas Maclisinin 2001-ci ilda kegirilon 54-cii
sessiyasinda gobul olunmus “Faaliyyatin tosnifati, alillik vo so-
hiyya” adli sonadds do “foaliyyat” hom tibbi vo bioloji meyarlarla
(yani badan funksiyalar1 va strukturu, saglamliq vaziyyati), hom
do sosial aspektlorlo (masalon, otraf miihit amillari, comiyyatds
istirak, fordi amillor va s.) sirf bagliliga malikdir. Qeyd olunanlar-
dan montigi naticays golmok miimkiindiir ki, olillik foaliyyatin
pozulmasi ilo bagl olduguna goras, birinciya mohz kompleks ba-
ximdan yanasmaq lazimdir. Digor torafdan, bir masoloni do nozo-
ro almaq lazimdir ki, 2006-c1 il Konvensiyasi “slillik” anlayigini
yalniz pozuntu baximindan miioyyon etmisdir. Lakin UST-nin
Bas Maclisinin gobul etdiyi 1976-c1 il tarixli “Pozuntularin, alil-
liklorin va qiisurlarin Beynalxalq Tosnifati” adli sonaddo miivafiq
termini pozuntudan irali galon mohdudiyyst vo ya catismazliq
ndqteyi-nazordon miiayysn etmisdir.

Bununla yanasi, Konvensiyada slillarlo bagli verilon anla-
yisda vo onlarin hiiquglarinin miiayyan olunmasinda miiayyan
catismazliglar moveuddur. Belo ki, Konvensiyanin 1-ci maddo-
sinda olilloro miivafig beynalxalg-hiiqugi anlayis (“miixtalif ma-
nealarlo qarsiliglr tasir zaman: onlarin digarlari ilo barabar so-
viyyada comiyyatin hoyaninda tam va somoarali istirakina mane
olan sabit fiziki, psixi, agli va ya hissiyyat pozuntular: olan insan-
lar”) verilsa da, bunu biitév torif kimi gobul etmok olmaz. Ciinki

! Stucki G., Cieza A., Melvin J. The International Classification of Functioning,
Disability and Health (ICF): a unifying model for the conceptual description of the
rehabilitation strategy // Journal of Rehabilitation Medicine, 2007, Vol. 39, Issue 4,
pp. 279-285
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miiasir dovrds diinyada movcud olan bir sira Xastaliklor vardir ki,
bu anlayisdan tamamilo konarda galir. Buna niimuna gisminda
i1V, yaxud QICS xostoaliyini gdstormok olar. Digor torofdon, Kon-
vensiyanin taloblarindan va miioyyan etdiyi 6hdaliklordon biri do
moveud beynolxalg-hiiqugi sanodds verilmis anlayisa uygun so-
Kilda alillor barada ganunvericilik aktinin gobuludur. Moahz bu
baximdan, bir sira 6lkalar olillor barads ganunvericilik aktlarina
QICS-o yoluxmus soxslorin miidafiosine dair miiddoalar: da daxil
etmislor.' Digor torafdon, simptomatik, yaxud asimptomatik for-
mada qiisurlar1 6ziindo dasiyan, otraf alomlos iinsiyyst zamani mii-
ayyan problemlarin yaranmasina gatirib ¢ixaran, manes vo ya ay-
ri-seckilik soababindon onlarin comiyyats tam daxil olmasi aksar
hallarda reallasmir. Burada sohbot tokco I1V-2 yoluxmus insan-
lardan getmir, eyni zamanda digor xastaliklori (mosalon, Hepatit,
clizam, xargang, diabet va s.) 6ziinda dastyan insanlarin 2006-c1 il
Konvensiyasinin miidafiasindon konarda galmasi da giiniimiiziin
problemli masalalarindan biridir. Hotta insan hiiquglariin miida-
fiasino dair beynolxalg mohkomo mexanizmlarinin gorarlar: da bu
sahado yeniliklorin totbigino sorait yaradir. Nimuna gismindo
Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasinin baxis predmetini toskil
edon “Glor Isvegraya qars:” isi (2009) iizro ¢ixarilan gorar: gos-
tormok olar ki, hamin sonadds arizaginin diabet xastaliyindan
aziyyat ¢okmasi va bu halin siirokli olaraq davam etmasi olillik
kimi giymotlondirilmisdir. Qeyd olunanlar1 nazoars alaraq, 2006-c1
il Konvensiyasinda alillora verilon anlayisin daha da dogiglosdi-
rilmasi vo tatbiq sferasiin genislondirilmasi, yaxud Olillorin hii-
quqlar1 tizro Komitanin xiisusi rayi ilo bu moasalonin aydinlagdiril-
mas1 mogsadomiivafiq olardi.

Aparilan elmi arasdirmalarda ise “Olillorin hiiquqglar1 hag-
qinda” Konvensiya vo ona Fakultativ Protokol shalinin daha zoif

! patterson D., Slattery E., Burke-Shyne N. The role of law in promoting the right to
health for diverse communities / The World Bank. VVolume 5: Fostering development
through opportunity inclusion and equity. Edited by H.Cisse, N.K.M.Menon,
M.C.C.Segger, V.O.Nmehielle. Washington: The World Bank, 2014, pp. 523-544
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gruplarinin miidafiasi isinds asasli rol oynayacaq miihiim beynal-
xalq sanadlor,! yaxud morkazi paradigma?® gisminda giymatlondi-
rilmakla yanasi, bu sanadin gabulu insan hiiquglarinin timumi sis-
teminin inkisafinda miihiim morholo va olillorin hiiquglarinin
beynolxalg-hiiquqi miidafioasi institutunun formalasmasi prosesi-
nin baslangic1 kimi® xarakterizs olunur.

Qeyd olunanlari, habelo “Olillorin hiiquglart haqqinda”
2006-c1 i1l Konvensiyasinin beynalxalg-hiiqugi tanzimetmoays ye-
niliklor gatirmasini nozora alaraq, asagidaki noticolora galmok
olar:

1) Bir sira gatigmazliglarinin mévcudluguna baxmayaraqg,
2006-c1 il Konvensiyasi hazirki dovr igiin olillorin hiiquglarinin
miidafiasina dair unikal beynalxalg-hiiqugi sanad hesab olunmali-
dir. Ciinki alillorin hiiquglarmin tasbit olunmasi va sahavi nozarat
mexanizminin miayyan edilmasi bu beynalxalg sanadin shamiy-
yatini artiran hallardan biridir. Eyni zamanda Konvensiyanin spe-
sifik rohbar baslangiclart miiayyan etmasi isa “slillor hiiqguqu’nu
insan hiiquglarinin kompleks yarimsahasi saviyyasina galdiriima-
sina sabob olan amillardan biridir. Bununla yanasi, mévcud sanad
alillik daracasina malik olan va bu statusu dasiyan miixtoalif kate-
goriya soxslarin (masalon, gadinlarin, usaqglarin va s.) reabilitasi-
yasi, habelo onlarin hiiquglarinin toamin olunmasi ii¢iin asas bey-
nalxalg-hiiqugi baza rolunu oynayur.

2) Konvensiyanin totbiqi digar beynolxalg-hiiqugi sonadlo-
rin miivafiq miiddealar1 va aidiyyati beynalxalq toskilatlarin nor-
mayaradiciliq foaliyyati ilo garsiliqlt slagads nozardan kegirilmo-
lidir. Buna sabob soziigedan beynalxalg sonadds olil-gadinlar va

! Sliyev O.1. insan hiiquglari. Darslik. Baki: “Hiiquq odebiyyati” nosriyyati, 2013, s. 314-
317
2 ’KaBoponkos P.H. [IpaBoBoe perynupoBaHue TpyJa M COMUATBHOTO OOecTieueHus
uHBAIKAOB B Poccuiickoii @enepanun. Aproped). TUCC. HA COMCK. YY€H. CTEIl. JIOKT.
ropu. Hayk. Mocksa, 2014, ¢.22

Jleixuna T.A. IlpaBa wuHBanuAOB: TPOOJIEMBI  MEXKAYHAPOIHO-TIPABOBOTO
peryjIMpoBaHUsT M MEXAyHaponaHble oOsi3atenbcTBa Poccuiickoit  denepanum.
ABTOpedepar auccepTaliM  Ha COMCKaHME Y4YEHOW CTENeHHM KaHIuAaTa
topuandeckux Hayk. CII6., 2011, c.4
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olil-usaqlarla bagl miiddoalarin, habels slillorin konkret subyek-
tiv imkanlarinin tasbit olunmasidir. Bundan slava, Konvensiyanin
3-cli maddasinds tasbit olunmus prinsiplorin mahiyyast vo moz-
munu, eyni zamanda digar beynoalxalg sonadlorin miiddealar: ilo
birgs izah olunmalidur.

3) Bu beynalxalg-hiiqugi sanad insan hiiquglarinin vo asas
azadliglarin realizosi zamani alillarin saciyyavi xiisusiyyatlori va
soxsi ehtiyaclari, habelo miiasir ictimai hoyatin miixtalif istiga-
motlori (masalon, ayri-seckiliyin gadagan olunmasi, davamli inki-
saf, yoxsullugun azaldilmasi, yiiksok texnologiyalarin miiasir ho-
yatdaki rolu, ganunvericilik aktlarinin tokmillasdirilmasi vo lazi-
mi praktiki todbirlorin goriilmasi va S.) nazara alimmagla yerina
yetirilmoalidir.

2.3. Regional saviyyada slillarin hiiquglarinin gorunmasi
va miidafiasi sahasinda beynalxalg amakdashga iimumi baxis:
hiiqug normalar1 vo institusional mexanizmlarin garsihqh
miigqayisasi

Olillorin hiiquglarmin gqorunmasi vo miidafissi sahasinds re-
gional miigavilo mexanizmlori do miithiim shomiyyat kasb edir.
Bunu bir sira amillorlo slageslondirmak olar. Birincisi, har bir re-
gionun saviyyavi xiisusiyyatlori (tabii, siyasi, sosial, madani, ant-
ropoloji va s.) moveud oldugu kimi, hamin orazilor iizra insanla-
rin yasayis soraiti do eyni deyildir. Siibhasiz ki, insanlarin maddi
tominatinin asagi oldugu orazilordo (masalon, Afrikanin oksar
hissasi, Asiyanin bir hissasi, Latin Amerikasinin bozi dovlatlori)
alilliya gatirib ¢ixaran hallarin aradan galdiriimasi vo onlarin sag-
lamliginin tam, yaxud gisman barpast mosalalori arxa plana kegir.
Dogrudur, universal beynalxalq sanadlords sosial va iqgtisadi hii-
quglarmm miidafiasi kontekstindo onlarin tominatinin vacibliyi
geyd olunsa da, miixtalif regionlar iizra zaif inkisaf etmis 6lkalor-
do real voziyyat oksini siibut edir. Zkincisi, iqtisadi cohatdon zoif
inkisaf etmis region va 6lkalards alilliys tasir edon amillari tabii
va qeyri-tobii olmagla, iki grupda birlasdirmak olar. Tabii amills-
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ro bu orazilords yasayan insanlarin yoluxucu Xastaliklora (maso-
lon, malyariya, QICS/HIV, vaba, Ebola virusu vs s.) daha tez yo-
luxmasi ehtimalinin giiclii olmasi il baglidir. Homin xastaliklor
insanlar arasinda 6liim hallarinin artmasini sortlondirmokls yana-
s1, hom do alilliys sobsb olmagla galocak nasillar ti¢iin ciddi toh-
liika toradir. Ayri-ayri regionlarda, xiisusils igtisadi baximdan zo-
If inkisaf etmis orazilordo yol vo sonaye gozalari, miiharibalor
(xtisusilo votondas miiharibalori) va insanlar arasinda travmalarin
daha tez-tez bas vermasi isa alilliya tosir edon geyri-tabii amillor
kimi giymatlondirilmalidir. Hoatta sonuncu masalalor BMT-nin
hesabat vo moaruzalorinda® do genis sokildoe miizakiro obyekti ol-
maqda davam edir. Ugiinciisii, comiyyatdo olillik hallarinm ara-
dan galdiriimasina yonolmis todbir, strategiya vo programlarin
vaxtinda va lazimi gqaydada hayata kegirilmasi son naticads ham
olillor tigiin ciddi problemlarin yaranmasini, hom do onlarin co-
miyyato normal adaptasiyasinda monfi hallarin iizo ¢ixmasimi
sartlondirir. Bela ki, alillori shato edon miihitdon yararlanmanin
(masalon, insanlarla normal iinsiyyatin qurulmasi, baraboarliyin to-
min olunmasi, onlarn xiisusi kateqoriya kimi forglondirilmomasi
Vo comiyyatin barabarhiiquqglu tizvii kimi taninmasi, siyasi pro-
seslordo maneasiz istirak vo lazimi hiiquqi xidmotlordon istifado
etmok Vo S.), zoruri sosial-igtisadi nematloro ¢ixis imkanlarinin
tominatinin (masalon, tolim-tadris, mosgullug, monzil tominati,
nogliyyat vo rekreasiya tominat1 vo S.), eloco do bu kateqoriya
soxslorin lazimi istehlak mohsullarin1 vo xidmatlarini maneasiz
Vo Sarbast sokilda alda etmasinin miimkiinsiizliiyii miiayyan prob-
lemlor yaradir. Bu isa son naticads 6ziinii bir sira hiiqugi vo sosial
problemlarin ayani tozahiir vasitasi (fiziki imkanlarla bagli moh-
dudiyyatlorin yaranmasi; olillorlo bagli diizgiin dovlat siyasatinin
yeridilmomoasi; problemlarin lazimi hallini nazords tutmayan vo
real tocriibados hoyata kegirilmoayan miiddoalar: ehtiva edon prog-
ram vo strategiyalarin qobulu; homin soxslora garst ayri-segkilik
hallarinin yaranmasi vo davam edoarak inkisaf etmasi; alillorlo co-

! paul C. The Market for Civil War // Foreign Policy, May/June 2003, pp. 40-45
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miyyatin diger iizvlori arasinda “dorin ugurumlar”mn yaranmasi;
alillorda ciddi psixoloji (masalan, depressiya, intihar va s.) va so-
sial problemlarin meydana ¢ixmasi va s.) Kimi biiruzos verir.

Bununla bels, iqgtisadi inkisaf saviyyasindon asili olmaya-
rag, har bir region ¢argivasinda alillorin hiiquqi miidafiasi vo bo-
rabarhiiquglulugunun tamin olunmas: kontekstinds onlarin co-
miyyato normal reabilitasiyasina cohd edilir. Moasalon, tizv-dov-
Iatlorinin oksariyyatinin igtisadi imkanlarinin normal inkisaf etdi-
yi Avropa Ittifaq1 (AI) cargivesinda olillorin hiiquglarmin gorun-
mas1 vo miidafiosi ilo bagli normalar, osas etibarilo, iki formada
oziinii tozahiir edir. Birinci halda, Ittifaq ¢orgivesinds insan hii-
quglarmin miidafissina dair gobul olunmus beynalxalg-hiiqugi so-
nadlorde mohz slillarlo bagli masalalora do toxunulur. Bels ki,
2000-ci il tarixli “Osas hiiquglar hagqinda™ Al Xartiyasinda olilli-
ya istinad edilon ayri-segkiliyin gadagan olunmasi (madds 21) va
alilliyi olan soxslarin integrasiyasi (madds 26) kimi miiddoalar 6z
oksini tapmigdir. Bu normalarin hor biri “Slillorin hiiquglar1 hag-
qinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasinin 3-cii maddasinds tosbit
olunmus sahavi prinsiplarin regional ¢argivado daha da mohkam-
londirilmasina xidmat edir.

Ikinci halda iso alillorin hiiquglarinin gorunmasi, miidafiosi
Vo realizosi Al-nin institutlarinin ayri-ayr1 normativ aktlarinda va
normayaradiciliq faaliyyatinin digor xarici ifade formalarinda ho-
yata kegirilir. Niimuna gismindo Al-nin “®lilliys dair Strategiya
(2010-2020)’s1 biitovliikde miivafig qurum vo toskilata tizv-dov-
latlor arasinda birge foaliyyatin hoyata kegirilmasi tigiin sokkiz
asas sahani ohato edir:

- Olilliyi olan saxslorin mahsul, xidmat, komokei qurgu va
avadanliglar alds etmasini 6ziinda birlasdiran alyetorlilik;

- Avropa Vvatondaslar1 olarag, alilliyi olan soxslorin biitiin
fundamental hiiquqlar1 hoyata kegirmasini nazards tutan istirakgi-
lig;

- Istor toskilat, istorso do milli soviyyado boraborliyi tosvig
edon siyasatin hoyata kegirilmasino dair tominati ifads edon bora-
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borlik;

- ©Omok bazarinda slilliyi olan soxslorin sayinin artmasini,
eloca do is yerlorino bu kategoriya saxslorin alyetarliliyini ehtiva
edon mosgullug;

- Olilliyi olan sagirdlarin alyetorli tohsil sistemi va fasilosiz
tolim programlarindan yararlanmasini nazards tutan talim-tadris;

- Olilliyi olan soxslorin tizlosdiyi genis yayilmis sosial prob-
lemlarla (masalon, geyri-barabar galir, yoxsulluq riski, sosial toc-
rid va s.) miibarizoni nozards tutan sosial miidafio;

- Bu kateqgoriya soxslorin barabar va alyetorli sokilds sohiy-
ya xidmatlari va imkanlardan istifadasini nozoards tutan sshiyya
sistemi;

- Olilliyi olan soxslorin hiiquglarin1 beynoalxalq saviyyado
tosviq edon xarici foaliyyat.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Strategiyada 6z oksini tapan
miiddoalar imumilikdo ti¢ osas prioriteti (aglabatanliliq, davamli-
liq vo genishacmlilik) shato edir.!

Homginin Al Surasinm “®lillorin masgullugu vo sosial in-
tegrasiyanin tosvigi baradoa” 15 iyul 2003-cii il tarixli Qatnamasi
bilavasito olillorin hiiquglarin gorunmasi va onlarin comiyyats in-
tegrasiyasina dair tizv-dovlatlora yonslmis miiddoalar: 6ziinds eh-
tiva edir. Hotta bununla bagli konkret istigamatlor {izro dovlatlor
torafindan hayata kegirilmasi zaruri olan tadbirlar do gostarilmis-
dir:

1) alillaro dair toskilat vo qurumlarla amokdasligin hovas-
londirilmasi;

2) comiyyatin biitiin aspektlarinds slillorin tam inteqrasiya-
smin va istirakinin tosviqi;

3) amok bazarinda olillorin integrasiyasi vo istirakina olan
manealarin aradan galdirilmasi tigiin saylorin davam etdirilmasi;

4) olilliyi olan soxslorin hayatin biitiin sahalorino uzunmiid-
dotli miiyassarliyina nail olunmasi moagsadilo saylorin daha da

! Magnusson L. After Lisbon — social Europe at the crossroads? Brussels: ETUI
Printshop, 2010, pp.18
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giiclondirilmasi;

5) ictimai hoyatda, xiisusilo peso hayatinda bu kateqoriya
soxslorin istirakinin garsisini alan maneslorin aradan galdirilmasi,
habels homin saxslor {igiin meydana ¢ixa bilocok yeni manealarin
yaradilmasinin qgarsisinin alinmast;

6) sosial tocrid vo yoxsullugun garsisinin alinmasi ilo bagh
galacok milli faaliyyat planlarinin iglonib hazirlanmasi zamani
slillik masalslarinin asaslandiriimast.t

Biitovliikdo gotiirdiikdo, soziigedon beynalxalq qurum cgor-
civasinda olillik vo moasgullug masalasi, habelo onlarin garsiligh
olagesi soklinds meydana c¢ixan problemlarin halli ii¢ ayri-ayri
genishacmli istigamatlor qrupundan ibaratdir:

1) Yiiksok saviyyado tomsil olunan rahbarlik torofindon mii-
ayyon olunan Al-nin garsisinda duran osas mosalalore timumi ya-
nasma,

2) Uzv-dovlotlorin dovlet vo hokumot bascilarmi 6ziindo
birlosdirmakls, idarsedici qurum kimi formalasan Avropa Surasi
(Al-nin institutu gismindo) torafinden miioyyan olunan mosgullug
siyasatina daha da saciyyavi yanasma;

3) Avropa Komissiyasi torafindon miioyyan olunan olillik
va masgullugq masalalari do daxil olmagla, slillik probleminas so-
ciyyovi yanasma.

Al-nin 2000-ci il tarixli “Mosgullug sahasinds boraborlik
haqqinda” Direktivi iso igogdtirms vo masgulluq sahasinds olil-
liya goro ayri-seckilik hallarina yol verilmosini birbasa sokilds
gadagan edir.

Avropa regionunda insan hiiquglarmin qorunmasi vo miida-
fiasi sahasinda digar beynalxalg qurum — Avropa Surasi (AS) da
miihiim ahomiyyat kosb edir. Ai-den forgli olarag, AS-da insan

! Allen R. Article 13 EC, evolution and current contexts / Equality law in an enlarged
European Union. Understanding the article 13 Directives. Edited by H.Meenan.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, pp. 38-72

2 Lawson A. Disability and employment in the European Union: collective strategies
and tools / Disability and equity at work. Edited by J.Heymann, M.A.Stein,
G.Moreno. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 391-428
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hiiquglarinin qorunmast, o ciimlodan alillarlo bagli miiddsalar iki
miihiim beynolxalq miigavilode (“Insan hiiquglarmm vo osas
azadliglarin miidafiasi haqqinda” 1950-ci il Avropa Konvensiya-
s1, 1996-c1 il tarixli “Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyas1”) 6z
oksini tapmisdir. Belo ki, “Insan hiiquglarmin vo osas azadliglarin
miidafiasi haqqinda” 1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 5.1-cCi
maddasinin “e” bandinds azadligdan ganuni oasaslarla mahrum
edilmanin elementlorindan biri gismindsa ruhi Xastalorin habsa
alinmasi ¢ixis edir. “Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasi”nda
ISo bu masala alillorin pesa istigamati hiiququ (madds 9) va peso
hazirlig1 hiiqugunun (madda 10) tomin edilmasi kontekstinds no-
zorden kegirilir.! ©mak, sosial, tohsil va diger insan hiiquqglarimni
miioyyan edon miiddealar nazards tutan Xartiyanin saciyyavi co-
hati i1sa ondan ibaratdir ki, homin sonadin insana, onun soXsiyya-
tino, monafelorino vo ganuni hiiquglarina miinasibati insanin
movaeyi, habels dini va siyasi baxislari ilo bagl deyildir. Biitiin
bu gostorilonlor Avropa Sosial Xartiyasinin miiasir zomanonin
dem02l<ratik ruhlu hiiquqi senad kimi giymatlondirilmasino asas
Verir,

Bundan olave, AS ¢orgivasinds ayri-ayr1 organlar torofindan
gobul edilon miixtalif ¢goxsayli aktlar movcuddur ki, hamin aktlar
bilavasito olillorin hiiquglarinin gorunmasina va miidafissina xid-
mot edir. Bunun bariz niimunasi sayilan AS Parlament Assamble-
yasinin (ASPA) 1992-ci il tarixli 1185 nomrali “Olillarin reabili-
tasiyasina dair siyasot iizro” Tovsiyasinda olilliyi olan soxslarin
tizlogdiklori maneslor xiisusilo vurgulanmigdir. Belo ki, geyd olu-
nan sanadds nazards tutulan anlayisa asasan, alillik dedikdos, bii-
tiin insanlarin normal halda malik oldugu ailo hoyatinda vo co-
miyyatda olillorin istirakina angal térads bilon fiziki, psixoloji,
ruhi, sosial, madoni, hiiquqgi va digar manealarlo sortlonan moah-
dudiyyat basa diisiiliir. Yoni bu mohdudiyyatlora harokat, gérma,

! Human rights in international law. Basic texts. 2™ edition. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2000, pp. 297

% Hosonzado S.B. Olillorin sosial miidafiosi sahosindo hiiquq islahatlarmin osas
istiqgamatlori. Baki: “Toknur” nasriyyati, 2009, s.28
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esitmo, oqli/dorketms vo psixoloji narahathiglarla bagli imkanla-
rin zaifliyi vo gatismazliglarin mévcudlugu, habelo geyd olunan
bir nega hala eyni soxsdoa rast goalinmasi daxildir. Eyni zamanda
ASPA-nin “Psixi Xastaliyin voziyyati barods” 1977-ci il tarixli
818 nomrali Tovsiyasi, habelo AS Nazirlor Komitasinin (ASNK)
miivafig sahada gobul etdiyi bir sira senadlor (“Macburi gaydada
yerlosdirilmis psixi pozuntudan aziyyat ¢okon soxslorin hiiquqi
miidafiasine dair Tovsiya” (1983), “Olillorin reabilitasiyasina da-
ir davamli siyasot hagqinda” 1984-cii il Tovsiyasi, “Olilloro dair
reabilitasiya siyasoti haqqinda” 1992-ci il Tovsiyesi, “Olilliyi
olan soxslorin reabilitasiyasina dair davamli siyasot haqqinda”
1992-ci il Tovsiyasi® va s.) do regional smokdasligin inkisafinda
mithiim ahomiyyat kasb edir. Homginin “Olilliyi olan insanlarin
hiiquglarinin va comiyyatds istirakinin togviq edilmasi iizro Foa-
liyyat Plani: 2006-2015-ci illar arzinds Avropada olilliyi olan
soxslarin hayat keyfiyyatinin yaxsilasdiritimasi” adli sanad prog-
ram xarakterli miiddoalar: ifado etmoklo, ASNK-nin normayara-
diciliq faaliyyatinin naticasi hesab olunur. Homin sanad diger
beynalxalg normalardan forgli olaraq miiddoalar1 ayri-ayriliqda
foaliyyat istigamatlori formasinda 6ziinds birlosdirir ki, bu da 15
foaliyyat istigamotindon ibaratdir. Homin faaliyyat istiqamatlori-
no siyasi vo ictimai hoyatda istirak, modoni hoyatda istirak, infor-
masiya vo kommunikasiya, tohsil, masgullug, nagliyyat, sshiyys,
reabilitasiya, sosial miidafio, hiiquqi miidafio, zorakiliq va istis-
mardan miidafia, maariflondirma va s. masalalor aiddir. Bununla
yanasi, soziigedan sanadin oshomiyyati ondan ibaratdir ki, slillora
miioyyan fordi xtisusiyyatlori, yas, cins vo milli mansubiyyati ba-
ximindan ayri-ayriligda yanasmaqla, onlarin spesifik ehtiyaclari-
nin nazars alinmasmin vacibliyini geyd etmisdir. Mahz bu ba-
ximdan, Faaliyyat Plani alil-usaglar va olil-gonclar, olil-gadinlar

! Degener Th. Disabled persons and human rights: the legal framework / Human
rights and disabled persons: essays and relevant human rights instruments. Edited by
Th.Degener, Y.Koster-Dreese. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1995, pp. 9-
39
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va alil-quzlar, alil-ahillar, alil-ga¢qinlar, slil-migrantlar, milli azli-
g niimayandasi olan slil kategoriyalarin forglandirmisdir.*
Avropa Surasi ¢arg¢ivasinda alillarin hiiquglarinin midafis-
sinin saciyyavi xuisusiyyatlorindan biri do bu kategoriyadan olan
soxslarin beynalxalg mahkomo miidafiasinin tamin olunmasidir.
Malum oldugu kimi, Avropa Surasinin struktur torkib hissasi ki-
mi Insan Hiiquglar: iizro Avropa Mohkomasinin gobul etdiyi cox-
sayli gorarlarin bir hissasi alillorin hiiquglart vo ganuni monafelo-
rina toxunan masalalarin hiiquqi hallina yonalmisdir. Homin go-
rarlarda daha ¢ox olillik meyar1 asasinda insanlara garsi ayri-seg-
Kiliya yol verilmosi gadagan edilmisdir. Bu sahado ilk belo addim
Mohkomonin “Glor Isvecraya qars:” isi tizro 2009-cu ildo ¢ixart-
dig1 qorar1 olmusdur. Qararin ohomiyyati ondan ibarastdir ki, “In-
san hiiquglarinin vo osas azadliglarinin miidafiosi hagqinda”
1950-ci il Avropa Konvensiyasinin 14-cii maddosino istinad
olunmagla, slillik meyarina asaslanaraq insanlarin forglondirilmo-
si do ayri-seckilik hesab olunmusdur. Bels ki, Konvensiyanin 14-
cii maddasina uygun olarag, nazardos tutulan hiiquq ve azadliglar-
dan istifads cins, irg, darinin rangi, dil, din, siyasi vo digor baxis-
lar, milli vo ya sosial monss, milli azliglara moansubiyyat,
omlak voziyyati, dogum vo ya hor hansi digor olamatloro go-
ro ayri-segkilik olmadan tomin olunmalidir. Mohz adigokilon go-
rar1 ilo Mohkomo 1950-ci il Konvensiyasiin 14-cii maddasinda
ifado olunan “har hans: digor alamatlora gora” kateqoriyasina
alilliyi do aid etmigdir. Bundan slava, arizaginin diabet xastaliyin-
don oaziyyat ¢okmasi vo bu halin siirokli olaraq davam etmasi
Mohkama torofindan olillik kimi giymatlondirilmisdir. Qorarda
yekun naticoys golinmisdir ki, Isvecra dévlet qurumlar: arizaginin
fordi taloblorina cavab veran va onun problemlarinin hallino miis-
bat tosir gostaracak miinasib yasayis yeri ilo tomin olunmasini ye-
rino yetirmomisglor. Eyni zamanda gorarda geyd olunmusdur ki,
“Olillorin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyasi ayri-seg-

1 www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/Rec_2006_5%20Disability%20Action%20-
Plan.pdf
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Kiliya asaslanan davranigdan olillorin miidafio olunmasi zarurati
ilo bagli Avropa gargivasinda vo universal saviyyada konsensu-
sun alda olunmasina asas verir. Isvegronin bu sanods gosulmadi-
gina baxmayarag, bels bir miiddeanin gorara daxil edilmasi alillo-
ra garst yonalon ayri-segkilik, forglondirma va ya istisna hallari-
mnlaradan galdirilmasi istigamotinds miihiim addim sayilmali-
dir.

Hamginin alilliys istinad etmokls, digar insan hiiquglarinin
pozulmas: faktlar1 da AIHM-in gorarlarinda 6z oksini tapmusdur.
Belo ki, Mohkomanin 2010-cu ildo “Alajos Kiss Macaristana
gars:” isi tizro ¢ixartdigi gorarinda ruhi pozuntu (manik va ya bi-
polyar depressiya) amoalo galdiyino géro miivagqgati himayays ve-
rilon arizaginin Macaristanda 2006-c1 ildo kegirilon parlament
seckilarinds istirakdan mohrum olunmasi 1950-ci il Avropa Kon-
vensiyasina 1 sayli Protokolun 3-cii maddoasinin (azad segki hii-
ququ) pozulmasi kimi giymatlondirilmisdir. Orizaginin segki hii-
ququnun mohdudlasdirilmasina sebab iso homin dovr {igiin qiiv-
vada olan Macaristan Konstitusiyasinda himayads olan soxslarin
secki hiiququndan istifadasinin miitlaq sokildo gadagan olunmasi-
na dair miiddoann mévecudlugu olmusdur.’

Bundan olava, ATHM digar subyektiv imkanlarm miidafiosi
kontekstinds olillorin hiiquglarina vo ganuni maraglarina toxun-
musdur Ki, bunu hamin mahkama mexanizminin gorarlar1 da sii-
but edir. Homin gorarlarin yagamaq hiiququ (masalon, “Jasinkis
Latviyaya qars:”, “Nengeva va digarlori Bolgaristana gars:” va
s.), isgoncalarin gadagan olunmasi (masalon, “Vincent Fransaya
qars:”, Zarzicki Polsaya gars:” va S.), azadliq va toxunulmazliq
hiiququ (masalon, “H.L. Birlasmis Kralliga garsi”, “Stanev Bol-
garistana gars:” va S.), adaloatli mohkomo arasdirmasi hiiququ
(masalon, “Mocie Fransaya gars:”, Sktukaturov Rusiyaya qars:”

! Clifford J. The UN Disability Convention and its impact on European Equality Law
/I The Equal Rights Review, 2011, Vol. 6, pp. 11-25

2 Harris D., O'Boyle M., Bates E., Cumber P. and et. Law of the European
Convention on human rights. Third edition. Oxford: Oxford University Press, 2014,
pp.929-930

152



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

Vo S), soxsi hoyata vo ailo hayatina hérmot hiiququ (masalan,
“Botta Italiyaya qars:”, “Molka Polsaya gars:” va s.), nikah hii-
ququ (masalon, “Lashin Rusiyaya qars:” va S.), miilkiyyat hiiqu-
qu (masalan, “Koua Poirrez Fransaya gars:”, “Katai Macarista-
na gars:” va s.), tohsil hiiququnun (masalon, “Gherghina Rumuni-
yaya qgars:” va S.) miidafiasine yonalmasino baxmayaraq, slillarlo
bagli miiddoalar da 6ziinds ethiva edir.

Digor regional sonad — 1999-cu il tarixli “Olilliyi olan soxs-
lora gars1 ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi hag-
qinda” Amerikaarast Konvensiyanin 3-4-cli maddalori olillorlo
bagli problemlori ti¢ aspektdon nazardan kegirir. Birinci halda bu,
alilliyi olan soxslora gars1 ayri-seckiliyin logvi va onlarin harto-
rofli inteqrasiyasinin tosviqi tiglin ganunvericilik, sosial, tahsil,
omok va digar zoruri tadbirlorin goriilmasi ilo baglidir. Siibhasiz
ki, geyd olunan tadbirlorin istirakgi-dovlatlor torafindon goriilma-
si kompleks sokilda giymatlondirilmalidir. Ciinki bu tadbirlarin
6z do bir ne¢o torkib elementindon ibaratdir. Buraya omtaalor va
xidmatlors integrasiya, imkanlarin dayarlondirilmasi vo program-
larin  gobulu, nagliyyat-kommunikasiya xidmatlorinin tomini,
movcud manealarin aradan galdirilmasi va s. kimi masalalarin
halli daxildir. Amerikaaras1 Konvensiyada tosbit olunan ikinci ka-
teqoriya masalalara prioritet asaslarin iglonib hazirlanmasi zaru-
ratini meydana ¢ixaran sahalori aid etmak olar. Lakin bu istiga-
mot do 6z-6zliyiinds iki yarim qrupa ayrilir. Birinci yarimqrupda
alillarin fiziki saglamliginin tomini osas gotiirtildiyii halda, ikinci
yarimqrupda daha ¢ox psixoloji amillarin diizgiin giymatlondiril-
moasi tendensiyasi 6ziinii biiruzs verir. Mahz bu baximdan, birinci
yarimqrupa naticalorinin aradan galdirilmasi miimkiin olan olilli-
yin biitiin formalariin qarsisinin alinmasi, slilliyin erkon askar
olunmasi va ona miidaxilo edilmasi, miialics, reabilitasiya, tohsil,
pesa talimi, habelo bu kategoriyadan olan soxslorin sarbastliyinin
va hayat keyfiyyatinin optimal saviyyasinin tomin olunmasi ti¢iin
hartarafli xidmatlorin tamini kimi masalalar aiddir. Qeyd olundu-
gu kimi, soziigedon beynalxalg-hiiqugi senad hom da alillor va
onlarin comiyyata inteqrasiyasi ilo bagli psixoloji aspektlori no-
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zordon Kegirir. Biitiin bunlar1 nazars alarag, yuxarida gostordiyi-
miz ikinci yarimqrupa iss alillara hérmatin tosviqi, onlarin digoar
insanlarla yanasi1 vo barabar yasayis imkanlarinin tamin olunma-
sina tohliika vo manes téradon miihakima, stereotip vo digor mii-
nasibatlorin lagvina yonalmis ictimai maariflondirmonin genis-
landirilmasi kimi genismigyash mosalalor aiddir. Fikrimizca, bu
maariflondirmanin diizgiin hoyata kegirilmoasi 6z-6zliiyiindo asa-
gidaki naticalara gatirib ¢ixara bilar:

- Comiyyatin digor tizvlorinin olillora garsi miinasibatinin
miihafizokarligdan liberalliga dogru doyismasi, onlari comiyyatin
baraborhiiquglu tlizvii va biitév imkanlara malik soxsiyyat Kimi
gobul etmosi;

- Miiayyan qiisura vo ya maneani 6ziinds dasidiglarina gors,
alilliyi olan soxslarin psixoloji cohatdon diizgiin istigamotlondiril-
moasi, onlarin psixoloji travma va depressiya kimi hallardan qur-
tulmasi;

- Olillarin vo saglamliq imkanlari mohdud soxslorin hiiqug-
larinin qorunmasi vo midafissinin tomin olunmasi, o climlodon
imkan vo bacariglarina uygun sokilds onlarin iglo tomin olunma-
s1, bu kateqoriya soxslor tiglin lazimi soraitin yaradilmasi sahosin-
da dovlatlorin 6z 6hdaliklarini icra etmasi;

- Bu sahodo dovlatlorin Shdoliklorinin yerino yetirilmosi
kontekstindo ganunvericilik, inzibati, toskilati vo xiisusi tadbirls-
rin goriilmasi, eloco do dovlat strategiyasi vo programlarinin isle-
nib hazirlanaraq hayata kegirilmasi;

- Bu sahads ictimai nozaratin va vatondag comiyyatinin ro-
lunun genislondirilmasi, xtisusilo alillorin vo onlarin ayri-ayr ka-
tegoriyalarinin miidafiasi sahoasinda geyri-hokumat toskilatlarinin
aidiyyati gorarlarinin gobulunda istiraka dair rolunun artiriimasi.
Siibhasiz ki, bununla bagli Konvensiyanin 5-ci maddasinin talab-
lorinin do nazara alinmasi vacib meyarlardan biridir.

1999-cu il Konvensiyasinda tgiincii aspekt dovlat-olil mii-
nasibatlorinin tanzimlanmasina deyil, sirf dovlotlorarasi amokdas-
ligin inkisaf etdirilmasine yonalmisdir. Bu amokdasliq iso 6ziinii
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iki kontekstda biiruza verir. Birinci forma alilliyi olan soxslara
garst ayri-segkiliyin garsisinin alinmasi vo logvi sahasinda bir-
birlarino lazimi komokliklorin géstarilmasi saklinds tozahiir etdi-
yi halda, ikinci forma effektiv amokdasliq soklinds ehtiva edil-
misdir. Bu amokdasliq digarlarindan fargli olaraq, iki asas istiga-
motdoa dovlatlor arasinda hayata kegirilir:

- olilliyin garsisiin alinmasi, alilliyi olan soxslorin miialica-
si, reabilitasiyasi vo onlarin comiyyato integrasiyasi ilo bagli elmi
vo texniki aragdirmalarin aparilmast;

- barabarlik soraitinda olillarin sarbastliyinin, 6ziinsinamin
Vo comiyyata hartarofli integrasiyasmin tosviqi vo bunlara sorait
yaradan vasito va ehtiyatlarin inkisaf etdirilmasi.

Eyni zamanda Konvensiyada “alillik” va “slillora gars1 ayri-
seckilik” terminlarinin anlayis1 (bu barada todqigat isinin miiva-
fig paraqraflarinda malumat verilmis va lazimi tahlillor apari/-
misdir — kurs. miiallifindir), olillora gars1 ayri-segkiliyin biitiin
formalarinin logvi tizro Amerikaarast Komitonin yaradilmasi qay-
das1 vo diger mosalaler 6z oksini tapmisdir.*

Pan-Amerika Sohiyya Taskilati gargivasindo 1990-c1 ildo
kegirilon Latin Amerikasinda psixiatriya yardiminin yenidan qu-
rulmasina dair Konfransda gobul olunan Karakas Bayannamasin-
do isa psixi saglamligin qorunmasinin strukturu, habels olilliyi
doguran tobii miihitdon tocrid etmoklo xastalorin psixiatriya mii-
assisalarinds stasionar miialicasindon miistosna olaraq istifads et-
moasi kimi masalalor 6z oksini tapmisdir. Eyni zamanda Bayanna-
mo, pasiyentlarin insan va vatondas hiiquglarina tohdid yarada bi-
lon vo zaman etibarilo miiasir standartlara cavab vermoyon psixi
saglamligin qorunmast xidmeatlorinin logv edilmasi yolu ila, psixi
saglamligin qorunmasi hiiququna dair xidmatlor va insan hiiqug-
lar1 arasinda miihiim slagoni miiayyan edir. Homginin Bayanna-
mo zoruri olan hallarda xidmatlarin yenidon qurulmasi ve forma-

! Collection of international instruments and legal texts concerning refugees and
others of concern to UNHCR. Volume 3. Regional instruments: Africa, Middle East,
Asia, Americas. New-York: United Nations Publications, 2007, pp. 1343-1347
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lagdirilmasi tigtin dovlstlorin milli ganunvericilikdoan istifads et-
malarinin vacibliyini ziinds ehtiva edir.!

Bundan olave, Amerika regionunda alillarin va saglamliq
imkanlar1 mahdud soxslorin hiiquglarinin gorunmasi ilo bagl di-
gor sonadlora do rast gelmok miimkiindiir. Masalon, 1996-c1 il
Qotnamasi ilo tosdig olunmus “Amerika yarimkiirasinds olillora
dair Panama o6hdaliklori”, “Olillorin hiiquglarinin va lagayatinin
gorunmasinda Onillik Amerika Faaliyyat Plan1 (2006 — 2016)”,
“Amerika yarimkiirasinds alillorin voziyyatino dair” 1993-cii il
tarixli 1249 nomrali vo 1995-ci il tarixli 1356 nomrali gotnamalor
Vo S.

Afrika ittifaqinda olillorin hiiquglarinin nizama salinmasi
iki istigamat tizro — imumi sosial tominat va tohliikasizliyinin to-
min olunmasi, digar tarafdon sosial tohliikasizliyin tamin olunma-
s1 va sosial dayarlarin gorunmasi, habels sosial problemlarin hal-
lino yonalmis hiiquq normalari, asas etibarilo bir sira aktlarda
umumilosdirilmisdir:

- “Mosgullug vo yoxsullugun azaldilmasi tizro” 2004-cii il
Boyannamasi vo Faaliyyst Plan1 Afrikada ohalinin, xiisusilo has-
sas tobagosinin davamli yasayis vasitalori ilo bagli masalalorini
Oziinds oks etdirir. Bayannamo hamu tigiin barabar imkanlarin to-
min olunmasini ifads etmaklos, shalinin hassas qruplarinin yoxsul-
lugun azaldilmasi proqrami vo siyasati iizro hiiqug vo imkanlari-
nin genislondirilmasi, eloca do homin programlarda bu tobagonin
niimayandalarinin tam istirakinin tamin olunmasi ilo bagl istirak-
c1-dovlotlarin vazifslorini milayyan etmisdir.

-1999-cu il tarixli “Sosial Foaliyyat Nizamnamasi” sosial
sahads insan hiiquglarinin gorunmasi ils bagh bir sira prinsiplori
ehtiva etmisdir. Masalon, asas insan hiiquglarina, habels shalinin

! Levav 1., Restrepo H., Guerra de Macedo C. The Restructuring of Psychiatric Care
in Latin America: A New Policy for Mental Health Services // Journal of Public
Health Policy, 1994, Vol. 15, Issue 1, pp. 71-85

2 Mangala J. Africa — EU partnership on migration, mobility and employment /
Africa and the European Union: A strategic partnership. Edited by J.Mangala. New-
York: Palgrave Macmillian, 2013, pp. 195-224
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tolobat vo arzularina hérmat olunmasi; sosial adalstin magsadlori-
no nail olunmasi; sosial xidmatlorin hami {igiin barabarliyi vo
mimkiinliiyti.

Miiayyoan etdiyi strateji istigamatlora uygun olaraq, Nizam-
namoa milli sosial siyasatin islonib hazirlanmasi, eloca do planlas-
dirma, programlagdirma va hayata kegirilmonin biitiin saviyyale-
rino sosial aspektlorin daxil edilmasi ilo bagli dovlstlora cagiris
xarakterli miiddaalar 6ziinds oks etdirmisdir.*

- Afrika ittifaqinm 2008-ci il tarixli “Kontinental sosial si-
yasat haqqinda Cargivo Qorar1” isa ahalinin aztominatli va zaif to-
boagasinin, xiisusile, valideyn himayasindon mohrum olmus usaq-
larin, alilliyi olan saxslorin vo bu kategoriyaya aid edilon usaqla-
rin, qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin, yasli naslin niimayands-
lori, IIV vo QICS xostoliyino yoluxmus soxslorin hiiquglarinm
tosviqi vo rifahinin tomin edilmasina yonalmisdir. Qeyd olunan
sonada asasan, sosial siyasot iki aspektdo nozardan kegirilir: a)
hiiquglar vo resurslara oadalstli ¢ixis imkanlarimin tomin edilmasi
vasitosilo, comiyyatin miioyyan segmentlori vo 6lko daxilinda
miioyyon regionlar arasinda baraborliyin vo odalstliliyin tosviq
olunmasi; b) modani eyniliklor vo azadliga yonolon saylor arasin-
da moveud olan sosial gerginliys miiracist edilmosi.” Bundan sla-
Vo, 2000-ci ildo Afrika ittifaq: Toskilatin1 ovoz edon Afrika Ittifa-
qinin tasis aktinda insan vo xalglar hiiquglar1 vo osas azadliglari-
nin miidafiasi vo togviqi, demokratik institutlar vo dayarlorin bar-
gorar edilmasi, habelo gonastbaxs idarsetmonin va ganunun alili-
yinin tamin olunmasi, tizv-dovlatlorin xalglar arasinda hamrayli-
yin mohkamlandirilmasi baximindan, dévlatlorin hokumatlori ilo
vatondas comiyyatinin biitiin halgalori arasinda toerofdasligin for-
malasdiriimasinin zoruriliyi xtsusilo vurgulanmisdir. Mohz bu
baximdan, Tasis Aktinin 4-cli maddasine asasan, bir sira prinsip-

! Mpedi L.G., Nyenti M.A.T. Key international, regional and national instruments
regulating social security in the SADC: a general perspective. Johannesburg: SUN
MeDIA MeTRO, 2015, 216 p., pp.75

2 Garcia M., Moore C.M.T. The cash dividend. The rise of cash transfer programs in
Sub-Saharan Africa. Washington: World Bank Publications, 2012, 436 p., pp.41-52
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lor 6z oksini tapmusdir:

1) Agir soraitlo (xtisusilo miihariba cinayatlori, soyqirim va
insanliq aleyhina cinayatlorlo) slagodar masalalora Assambleya-
nin qorar ilo dévlatlora miidaxilo olunmasina dair Ittifaq hiiququ-
nun moéveudlugu;

2) Gender barabarliyinin tosvig olunmast;

3) Demokratik prinsiplars, insan hiiquglarina, hiiquq gayda-
sina vo moagbul idarsetmoys hérmot edilmosi.

Eyni zamanda Tasis Aktinin 13.1-ci maddasine asasan, Af-
rika Ittifaqinin icraiyyo Surasi olilliyi vo fiziki qiisuru olan soxs-
lorlo bagli siyasati 6ziindo ehtiva edon sosial tominat daxil olmag-
la, izv-dovlatlorin imumi maraglarina dair siyasati alagoalondir-
mali vo bu barados miivafiq gerarlar gobul etmolidir.? Tasis Aktina
miioyyon diizalislari nazards tutan 2003-cii il Protokolu siyasi, ig-
tisadi va sosial-madani sahalords gorarlarin gabulu prosesinds ga-
dinlarin igtirakini nozords tutur. Dogrudur, bu beynalxalq sanad
0z-0zllylinds bir sira saxslorin, xiisusiloe alilliyi olan saxslarin im-
kanlarini nazara almasa da, sonraki marhalada, yani 2004-cii ilda
Igtisadi, Sosial vo Modoni Sura yaradilmisdir. Suranin asas mog-
sodi “Inkisaf vo doyisikliklor prosesinds ohalinin istirakina dair”
Afrika Xartiyasinda tashit olundugu kimi, Afrika Ittifagmin hoya-
tinda ohalinin istirakinin tosvig olunmasidir. Mohz bu baximdan,
Suranin vatondas comiyyatini tomsil edon biitiin qurumlarla, daha
dogiq ifads etsok, gadinlari, usaqglari, gonclori, yasli tobagoni, alil-
liyi olan saxslori va xiisusi ehtiyaci olan soxslari tamsil edan tasi-
satlarla garsiligli omekdashg: hoyata kegirilir.?

1981-ci il tarixli “Insan va xalglarmn hiiquglarina dair Afrika

! Kioko B. The right of intervention under the African Union Constitutive Act: from
non-interference to non-intervention // International Review of the Red Cross, 2003,
Vol. 85, Issue 852, pp. 807-826

2 Oyaro L.O. Africa at crossroads: The United Nations Convention on the rights of
persons with disabilities // American University International Law Review, 2015,
Vol. 30, Issue 2, pp. 347-377

® Reenen T.P.V., Combrinck H. The UN Convention on the rights of persons with
disabilities in Africa: progress after 5 years // International journal of human rights,
2011, Vol. 8, No 14, pp. 133-165
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Xartiyasi”na Olave “Qadmlarin hiiquglar1 hagqinda” 2003-cii il
Protokolunun 23-cii maddasi do alilliyi olan gadinlarin miidafiasi
masalalarina hasr olunmusdur. Bels ki, bununla slagadar istirak-
¢1-dovlatlorin {izarine miiayyan 6hdaliklar goyulmusdur:

a) olilliyi olan gadinlarin miidafiasinin tomin olunmasi, elo-
co do masgulluga, peso Vo pesa hazirligina, gorarlarin gabulunda
istiraka ¢ixis imkanlarmin yiingiillogdirilmasi {i¢iin konkret tad-
birlorin goriilmasi;

b) olilliyi olan gadinlarin, cinsi zominds sui-istifads, olillik
olamatloring gora ayri-segkilik va loyaqotli roftar hiiququ daxil ol-
magla, zorakiliga maruz galmamaq hiiqugunun tomin olunmas.

Bundan alava, istirakgi-dovlatlorin Protokolun 25-ci madde-
sino asasan, zoruri hiiquqgi va digar vasitalorlo tomin etmok, 26-c1
maddoys uygun olaraq, milli saviyyado Protokolu hoyata kegir-
mok 6hdaliyi 6z oksini tapmisdir.*

Homginin dovlatlorin 2007-ci il tarixli “Demokratiya, secki-
lor vo idaroetma masolalori tizro Afrika Xartiyasi”nin 8-ci madde-
sindo tasbit olunmus olilliyi olan soxslorin hiiquglarinin tomin
edilmasi ilo bagli gqanunvericilik va inzibati todbirlor gobul et-
mok, 2009-cu il tarixli “Daxili macburi kogkiinlorin miidafiasi vo
onlara yardim gostarilmasi hagqinda” Kampala Konvensiyasinin
9-cu maddasindo ehtiva olunan xiisusi ehtiyact olan macburi kog-
kiinlorin, xiisusila valideynlarindan ayri diismiis vo ya Kimsasiz
usaqlarin, yaslt insanlarin vo olilliyi olan soxslorin miidafiasi vo
onlara yardim gostorilmasi 6hdaliklori nazardo tutulur.

Eyni zamanda 2006-c1 il tarixli “Afrika Gonclor Xartiya-
s1”’nin 24-cii maddasine uygun olaraq, “aqli va fiziki ehtiyaci olan
gonclor”s xiisusi qaygi gostarilmasi vo asagidakilarin hoyata ke-
cirilmasi ilo bagl istirakgi-dovlatin tizorine miiayyan 6hdaliklor
goyulmusdur:

1) Bu kateqgoriya gonclarin tohsil, talim, sahiyya xidmatlori,

! Nsibirwa M.S. A Brief Analysis of the Draft Protocol to the African Charter on
Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women // African Human Rights Law
Journal, 2001. V. 1, pp. 41-63
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mosgullug, idman, badan tarbiyasi va ayloncali tadbirlora barabar
vo effektiv ¢ixis imkanlarinin tomin olunmast;

2) aqli va fiziki qiisurlart olan soxslorin comiyyato tam so-
Kilda integrasiyasi ti¢iin manfi naticalora gatirib ¢ixaran manealo-
rin lagvi istigamatinds islorin aparilmasi, eloca do homin soXslo-
rin miivafiq infrastruktur va asan dasinmanin hayata kegirilmasi-
no kémoklik gostoran xidmotlarls tsmin edilmasi.*

1990-c1 il tarixli “Usaqlarm hiiquglart va rifah1 hagqinda
Afrika Xartiyas1” “Olillorin hiiquglari hagqinda” 2006-c1 il BMT
Konvensiyasi ilo analoji oxsarliq toskil etsa do, bu sahads todqi-
gat aparan bazi miialliflor alilliyi olan usaqlarin hiiquglarinin mii-
dafiasinin saviyyasi baximindan bu iki sonad arasinda miiayyan
forglorin méveudlugunu dna cokirlor.? Bununla belo, Afrika Xar-
tiyasinin 13-cii maddasine asason, aqli vo ya fiziki alilliyi olan
hor bir usaq onun layagotinin tomin olundugu, eloco do 6ziino
Inamin vo comiyyat hayatinda aktiv istirakin tomin edildiyi sorait-
do ogli, yaxud fiziki qiisurlarinin garsisin1 almaq hiiququna ma-
likdir. Eyni zamanda tizv-dovlatlorin tizorine bu kateqoriya usaq-
larin qaygisina galmag vo miiracist olunan yardimla tomin etmok
ticlin cavabdehlik dasiya bilocak, habels usagin soraiti ilo uygun-
luq toskil edan resurslarla tomin etmak 6hdaliyi goyulur. Xartiya-
nin talabina asasan, bu resurslar slilliyi olan usagin tam sosial in-
tegrasiya vasitaloring, fordi, modani vo manavi inkisafa nail ol-
masina lazimi qaydada sorait yaradan tolim, mosgulluq ti¢iin ha-
zirliq vo rekreasiya imkanlarina effektiv ¢ixigini tomin etmolidir.

Oksar regionlarda oldugu kimi, Afrika regionunda da olillo-
rin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosi, onlarin sosial-maisot
soraitinin yaxsilagdirilmasi, reabilitasiyasi vo comiyyato inteqrasi-

! Nilsson A.C. Children and youth in armed conflict. Volume I. Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2013, 1638 p., pp.1469; Okonkwo U.U. Re-invoking the African
youth charter in policy making at the state government level in Nigeria // Journal of
Law and Conflict Resolution, 2011, Vol. 3, No 4, pp. 58-62

2 Combrinck H. The Hidden Ones: Children with Disabilities in Africa and the Right
to Education / Children’s Rights in Africa: A Legal Perspective. Edited by Sloth-
Nielsen J. Aldershot: Ashgate, 2008, pp. 299-322
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yas1 konkret dovrlori ohata edon miivafiq onillik sanadlarlo ton-
zimlonir. Bela ki, 1999-cu ilin iyulunda gesbul olunan va 1999-
2009-cu illar tizra icrasi nazords tutulan “Olilliyi olan soxslorla
bagli Onillik Afrika Sonadi” “Olilliyi olan soxslarla bagli Onillik
BMT Sonadi”nin talablarinin, habels inkisaf etmokds olan vo ye-
nica demokratiyaya godom goymus 6lkalarin siyasi va sosial-igti-
sadi realliglar1 nazoro alinmadan slillarlo baghi meydana ¢ixan
problemlarin global hallini nozords tutan BMT layihalarinin re-
gional davami olaraq formalasmigdir. Sonadin mogsadi olilliyi
olan soxslorin comiyyatds tam sokilds istirakinin, barabarliyinin
vo bu kateqoriya soxslorin hiiquglarinin genislondirilmasinin to-
min olunmasidir. Homin sanadin icrasi ilo slagodar 2002-ci ildo
“Qito Foaaliyyat Plan1” gabul edilmis, 2004-cii ilds isa Conubi Af-
rikanin Keyp-Taun sohorinda Afrika Onilliyi tizro Katiblik yara-
dilmigdir. Onillik Sonadin névbati icra miiddstinin 2019-cu ilo-
dok uzadilmasina va yuxarida geyd olunan tadbirlora baxmaya-
rag, maliyys ehtiyatlariin ¢atismazligina goro, “Qito Foaliyyot
Planr’nin icrasi ¢ox long sokildo hayata kecirilmokdadir.! Biitév-
likdo “Olilliyi olan soxslorlo bagli Onillik Afrika Sonadi” vasite-
silo asagidaki vazifalorin istirak¢i-dovlatlor tarafindan yerina ye-
tirilmasinin vacibliyi 6z oksini tapmigdir:

a) olilliyi olan soxslorin tam vo barabar istirakini tosviq edon
milli strategiyalarin, program vo ganunvericilik aktlariin gabulu
Vo hoyata kegirilmasi;

b) soziigedon kateqoriyaya daxil olan soxslorin igtisadi vo
sosial inkisaf prosesinds istirakinin havaslondirilmasi;

¢) biitlin dovlot strukturlarinda gorarlarin gobulu ilo bagh
alilliyi olan soxslorin 6ziinii tamsil etmasinin tosviqi;

¢) bu grupdan olan soxslar {igiin yardim xidmatlorinin genis-
londirilmasi;

d) olilliyi olan usaqlar, gonclor, gadinlar va yasl insanlar

! Chalklen S., Swartz L., Watermeyer B. Establishing the Secretariat for the African
Decade of Persons with Disabilities / Disability and Social Change. Edited by
B.Watermeyer and etc. Cape Town: Human Sciences Research Council Press, 2006,
pp. 93-98
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ticlin xiisusi tadbirlorin goriillmasinin daha da intensivlasdirilmasi;

e) reabilitasiya, tohsil, talim, masgullug, idman, habelo mo-
dani va fiziki mihitlo bagli imkanlarin alilliyi olan saxslor taro-
findon alds edilmasinin tomini va bu kimi hallarin tokmillasdiril-
mosi;

9) insan hiiquglarmin tarkib hissasi kimi alilliyi olan saxsle-
rin hiiquglarinin gorunmasi vo miidafiasi;

) geyd olunan soxslori siralarinda birlosdiran olil togkilatla-
rinin inkisafi va giiclondirilmasinin doastoklonmasi;

g) miivafiq ehtiyat vo lazimi resurslarin sofarbar olunmast.!

Qeyd olunan sanadin real praktika ilo uzlasdirilmas: vo gar-
siligh tohlilin aparilmasi naticasinds belo gonasta galmok olar ki,
movcud normalarin “Olilliyi olan soxslorlo bagli Onillik Afrika
Sonadi’nds tasbit olunmasi toqdiralayiq haldir. Lakin onun reali-
zasinin tam monada tomin edilmasi zarurati son naticads onun ¢a-
tismazliglarini sartlondirir. Belo ki, digar regionlardan forgli ola-
rag, Afrikanin inkisafdan geri galan va kasib 6lkalarindos, bir to-
rofdon sosial programlarin hoyata kegirilmasi igtisadi baximdan
geyri-mimkiin oldugu halda, digar torafdon bunun {igiin lazimi
ehtiyat vo resurslarin ¢atismazligi da 6ziinii biiruzs verir. Eyni za-
manda nainki olil vo saglamliq imkanlari mohdud olan, hamginin
tam saglam voziyyotdo olan xiisusi sosial gruplarin (mosalon,
usaq, qadin va s.) hiiquglarinin tapdanmasi, eloca do onlarin miia-
sir dovrda kolaliyin va kolaliya bonzar digar istifado ndvlarinin
subyekti gisminda ¢ix1s etmasi hali genis viisat almisdir. Digar to-
rofdon, igtisadi baximdan foal ohalinin oksariyyati arasinda issiz-
lik vo yoxsullugun soviyyasinin ¢ox yiiksak oldugu bir regionda
alillarin va saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin reabilitasiyasi
Vo Ccomiyyats adaptasiyasi, ¢ox siibhasiz, realligdan uzaq olan bir
masaladir. Mohz bu baximdan, Afrika regionu ¢argivasinds alillo-

! Bethsaida N. Defining the disabled person: an analysis of the continental plan of
action for the African Decade of persons with disabilities / Advances in research and
praxis in special education in Africa, Caribbean and the Middle East. Edited by
K.Mutua, C.S.Sunal. Charlotte: Information Age Publishing, 2012, pp. 109-129
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rin vo saglamliq imkanlari moahdud olan soxslorlo bagli miisbat
todbirlarin hayata kegirilmasi bilavasits region 6lkalarinin igtisadi
inkisaf saviyyasindon asilidir. Homginin tayfa adstlorinin miihafi-
zokar sokildo gorunub saxlanmasi, mahalli silahli miinagisalorin
genis yayilmasi, habelo dovlat ¢evrilisi va giyamlarin miitomadi
xarakter almasi da regional iqtisadi inkisafi langidon va bu orazi-
do yasayan fordlorin insan hiiquglarinin pozulmasina tesir edon
miithiim monfi tozahiir formalaridir.

Digar regional qurumlardan forgli olaraq, 1991-ci ilds yara-
dilan vo ke¢mis SSRI-nin torkibinds olan oksar dlkalari 6z sirala-
rinda birlasdiron Miistaqil Dovlstlor Birliyinds (MDB) isa alillo-
rin miidafiasinin hiiquqi asaslar1 fargli kontekstds 6ziinii biiruzs
verir. Bu 6ziinamoaxsuslug MDB-nin saciyyavi normativ aktlar
gismindo model ganunlarin gobuluna tstiinliik vermasi ilo bagh-
dir. Lakin adigakilon toskilat ¢argivasinds olillorin hiiquglarina
dair gobul olunmus beynalxalq miigavilslorin do ohomiyyatini
xisusilo geyd etmok lazimdir. Homin beynolxalq miigavilslor
hom butovliikda alillora vo onlarin statusuna, haom da konkret si-
tuasiya naticasinds (masalon, II Diinya Miiharibasi zamani, Cer-
nobil AES-ds bas veran gozada va s.) meydana golon alillik mo-
sololorina hosr olunmusdur. Bu da kegmis SSRi-nin vaxtilo I
Diinya Miiharibasinds (onu da qeyd etmok lazimdwr ki, miivafiq
maokanda bu miihariba daha cox “Béyiik Vaton Miiharibasi” adi
xatirlanur va rasmi sanadlorda da bu sokilda ehtiva olunur) istira-
k1 va naticodo miiharibads istirak edon iizv-dovlatlorin vatondas-
larinin alil olmalar1 ilo baghdir. Digor torafdon, kegmis SSRI ora-
zisinda bas veran goazalar va hamin gozalar naticasinds oksar {izv-
dovlatlorin vatondaslarinin alilliklo naticalonan Xasarst almast,
bazi hallarda iso bu pozuntularin onlarin ailo {izvlorinds (xiisusi-
lo, 6vladlarinda) 6ziinti biiruze vermasi ilo alagodardir. Mahz bu
baximdan, SSRI-nin dagildig1 va iizv-6lkelorin miistoqillik ga-
zandig1 soraitdo imumittifaq soviyysli hadisslor zamani alil ol-
mus soxslorin miidafiasi vo onlarin statusunun garsilight sokildo
taninmasi xiisusi shomiyyat kosb edir. Qeyd olunanlar1 nazars
alarag, MDB coar¢ivasinda alillorls bagli mévcud olan beynalxalq
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sonadlari vo normativ aktlar asagidaki qaydada tosniflosdirmok
olar:

1) Biitovliikkde insan hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosi-
na yonalmokla, 6ziinda ham da alillorin hiiquglarinin miidafiasine
dair normalar: ehtiva edon timumi xarakterli beynoalxalqg sonadlor.
Buraya 1994-cii il tarixli “Miistaqil Dovloatlorin vatandaslarinin
sosial hiiqug vo tominatlar1 haqqinda” Xartiya, 1995-ci il tarixli
“Insan hiiquglar1 v osas azadlhiglar1 haqqinda” Konvensiyan: aid
etmok olar. Homin sanadlords slillorin hiiquglarinin gorunmasi va
miidafiosi ayri-ayr subyektiv imkanlarin realizosinin miimkiinlii-
yii kontekstinda nozordan kegirilir. Belo ki, Xartiyada miivafiq
masalo alave mosgullug tominati (madds 3), istisna hallarda is
vaxtindan slava islora, o ciimlodon istirahot vo bayram giinlorindo
islora calb etmanin yolverilmazliyi (madds 8), geca vaxti alillarin
iso calb edilmasinin gadagan olunmasi (madds 9), pulsuz tibbi
yardim almaq hiiququ (madds 33) va igogoétiiranlorin vazifalori
(madds 38) kontekstinds nazoardan kegirildiyi halda, Konvensiya-
da bu hal 6z aksini sosial taminat hiiququ (madds 16), amoak gabi-
liyyatinin borpas: hiiququ (madds 18), texniki vo peso tohsilinin
tomini va tosvigino (maddo 28.1) dair normalarda tapmisdir.*

2) Olillik probleminin agkar olunmasi vo onun halli, habelo
alillarin hiiquglarinin miidafiasina dair gabul olunmus beynalxalq
miigavilolor. Niimuna gisminds “Olillik problemlarinin halli vo
olillora dair omokdasliq haqqinda” 1996-c1 il Sazisini gostormoak
olar. Bela ki, alilliyin garsisinin alinmasi va profilaktikasi, tibbi-
sosial ekspertiza, olillorin reabilitasiyasi, elaca do bu kateqoriya-
dan olan soxslorin digarlori ilo yanasi, barabar imkanlardan yarar-
lanmasi sahasinds alagelondirilmis siyasatin hayata kegirilmasina
yonalan bu Sazis miivafig problemin halli ilo bagl asagidaki isti-
gamoatlori miioyyan etmisdir: a) otraf hoyat foaliyyatino olillorin
sorbast daxil olmasi imkanlarinin tomin edilmasina dair imumi
normativ gaydalarin islonib hazirlanmasi; b) olillorin reabilitasi-
yasmin texniki vasitalorina dair dovlotloraras: standartlarin isle-

! www.cis.minsk.by/page.php?id=11326
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nib hazirlanmasi; c¢) elmi-tadgiqat islorinin yerina yetirilmasi; ¢)
olilliklo bagl statistikanin tokmillagdirilmasinin metodoloji osas-
larinin, habelo movcud problemlars dair dovlstlorin hesabatlari-
nin vahid forma va gostaricilarinin islonib hazirlanmasi; d) alillik
problemi vo alillarlo moaggul olan miitoxassislorin hazirlanmasi va
onlarin hazirliginin toskili.!

3) Qlobal saviyyads bas vermis silahli miinagisalords istirak
naticasindos vo kegmis SSRI orazisindo iimumittifag monafeyino
toxunan hadisalarin garsisinin alinmasi zamani alil olmus insan-
larin hiiquglarina dair beynalxalg sanadlor. Bu kateqoriyaya
1994-cii il tarixli “Boyiik Voton miiharibasi istirakgilar: va alillo-
ri, digoar dovlatlorin orazisinds gedon horbi omaliyyatlarda istirak
edonlar, halak olmus harbi qulluggularin ailalori ii¢lin giizost va
tominatlarin qarsiliqhh taninmasi haqqinda” Sazis vo ona ©lava
2015-ci il tarixli Protokol, “Boyiik Voton miiharibasi alillarinin
Va istirakgilarinin, habelo onlara barabar tutulan soxslorin giizastli
gedis hiiquglarinin qarsiliqhi taninmast haqqinda” 1993-cii il Sa-
zisi, “Boyiik Voton miiharibasi istirakgilarina, miiharibs illarinds
arxa cobhods ¢alisan zohmatkeslora va halak olmus doyiisgiilarin
dul gadinlarina 1941-1945-ci illor Boyiikk Voton miiharibasinds
Qolobonin 50 illiyi ilo olagodar olaraq oslava giizastlor vo maddi
yardim haqgqinda” 1994-cii il tarixli Sazisi, “Cernobil va digor ra-
diasiya falakati vo gozalari, habels niive sinaglart naticasindos ra-
dioaktiv stialanmanin tasirino moruz galmis vatondaslarin sosial
miidafiosi vo saglamliginin qorunmasi haqqinda” 1994-cii il Sazi-
si, 2000-ci ildo imzalanmis “Cernobil Atom Elektrik Stansiyasi-
nin baglanmast ilo olagodar Miistoqil Dovlatlor Birliyinin istirak-
¢ist olan dovlatlorin basgilarmin Birgo Boayanati” va digar analoji
sonadlor aiddir.

4) MDB-nin spesifik normativ akti sayilmagqla, iizv-dovlot-
lorin ganunvericiliyinin harmonizasiyasina yonalon model ganun-
lar. Olillarlo bagli gobul olunmus model ganunlara niimuna qis-
minda 26 mart 2002-ci il tarixli “Ohaliya sosial xidmatin asaslar

! www.cis.minsk.by/page.php?id=8198
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hagqinda Model Qanun”, 7 dekabr 2002-ci il tarixli “Saglamliq
imkanlar1 mohdud saxslorin tohsili (xiisusi tohsil) hagqinda Mo-
del Qanun”, 18 noyabr 2005-ci il tarixli “Radiasiya goazalari, niivo
stnaqlart vo hadisalori naticasinds radioaktiv siialanmaya moruz
galan vatondaslarin sosial miidafiasi hagqinda Model Qanun”, 25
noyabr 2008-ci il tarixli “Olillarin sosial miidafiasi hagqinda Mo-
del Qanun” va “Paralimpiya idmani1 hagqinda Model Qanun” va
s.-ni gostarmak olar. Bir masaloni da geyd etmok lazimdir ki, olil-
lorin hiiquglarinin miidafiasine dair gobul olunmus model ganun-
lar, bir torafdon olillikls tizlogson soxslorin problemlarinin halli ilo
bagli milli hiiqugi bazanin tokmillagdirilmasi sahasinde MDB-ya
tizv-dovlatlorin maraglarini oks etdirir. Digar torafdon hamin so-
nadlarin tahlili va onlarin miigayissli sokildo arasdiriimast MDB
¢argivasinda alillorin hiiquglarimin miidafiasi masalasi ilo bagl is-
lonib hazirlanmis yanasmalarin natamamligini iize ¢ixarir.” Bu-
nunla yanasi, olillorin hiiquglarinin qorunmasi, xiisusilo onlarin
sosial tominati ilo bagli MDB-nin iizv-dvlatlorinin ganunverici-
liyini tohlil edan vo agsagidaki mosalolordo miioyyon ¢atismazlig-
larin oldugunu iizo ¢ixaran bazi alimlar tagkilatin model ganunla-
rinin shomiyyatini geyd etmislor:

- Milli ananalar gorunub saxlanmagla, dovlstlorin sosial sa-
hodo ganunvericilik aktlarinin harmonizasiyast;

- Comiyyat hayatina alillarin hagiqi vo tam inteqrasiyasi, ha-
belo comiyyatin siyasi, sosial, igtisadi vo madoani inkisafinda on-
larin sarbast va effektiv istiraki;

- MDB-nin iizv-dovlatlorinds sosial sahalarin vaziyyati va
foaliyyatino dair molumatlarin askarligs;

- Umumi sosial mokanin formalasdiriimast;

- Miiasir metodik va yeni texnologiyalardan istifads olun-

! Sxosmera E.H. AxrtyanbHble Tpo0JeMbl MozesbHoro HopmorBopuectBa CHIT mo
BOIpPOCaM 3alluThl NpaB uHBaanaoB // EBpasuiickuii ropumudeckuii sxyprai, 2014, Ne
11, c. 28-30
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mast.’

Lakin bir sira catismazliglar: da qeyd etmok yerinoa diisordi.
Belo ki, movcud sanadlarin milli ganunvericilik aktlarmin Avro-
pa standartlarina uygunlasdirilmasinin an yaxsi vasitolori hesab
olunmasina baxmayarag, realligda uygunsuzluglar daha ¢ox 6zii-
nii gostorir. Bu uygunsuzluq iss daha ¢ox 6ziinii slillorin miida-
fiasinag dair universal beynoalxalg sonadlorin normalari vo bu saho-
do Avropa standartlari ilo miigayisads biiruzs verir. Eyni zaman-
da model ganunlarin maqgsadi tizv-dévlatlorin milli ganunvericili-
yinin yaxinlagdirilmasi vo harmonizasiyasina yonalmosino bax-
mayaraq, MDB-yo tizv-dovlatlorin ganunvericilik aktlar arasinda
ziddiyyatlor vo uygunsuzluglar halo do mévcud olaraq galir. Belo
ki, alillorin hiiquglarmin miidafiasino dair universal beynalxalq
sonadlor (xiisusile, “Olillorin hiiquqlart hagqinda” 2006-c1 il Kon-
vensiyasi) olillorin comiyyats integrasiyasi vo sarbast daxil olma-
sina, bir sira subyektiv imkanlarin (masalon, tohsil hiiququ, sag-
lamligin qorunmasi hiiququ, amok hiiququ, fordi harokat etmok
hiiququ va s.) realizasi vo miidafiasi zamani onlarin fordi ehtiyac-
larinin nozars alinmasina, eloca do maraglarinin tomsil olundugu
gorarlarin gabulunda istirak imkanlarinin yaradilmasina daha ¢ox
onom verir. Lakin MDB-nin model ganunlart daha ¢ox olillarin
sosial miidafiosi problemini 6na ¢okir. Bununla yanasi, zoif tosir
qiivvasi va geyri-effektivliyi baximindan, MDB c¢ar¢ivasinds go-
bul olunan model ganunlar digor regional beynalxalq toskilatlarin
normativ sonadlori, xiisusilo Avropa Ittifaqinin reqlament va di-
rektivlori ilo miigayisads ¢ox geri galir. Ciinki sonuncular Avropa
Ittifaqu orazisinds iizv-dévlatlorin ganunvericiliyinin unifikasiyas
Vo harmonizasiyasi: baximimdan miithiim shomiyyat kasb edir vo
praktiki tosiri do hiss olunmaqdadir. Homginin Avropa Ittifaqmin
bu sanadlari saxslora pozulmus hiiquglarinin barpasi ilo slagadar
mohkamaya miiraciot zamani asas hiiquqi bazalardan biri gismin-

1

lammua H.H. MexayHapoaHO-TIpaBOBOE COTPYAHUYESCTBO TOCYHApcTB B cdepe
COLMATILHOM 3alMTHI TIPAB UHBAIHUIOB Ha MOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE: COCTOSIHUC H
niepcreKkTuBbl // CpeiHEpyCCKU BECTHUK OOLIECTBCHHBIX HayK, 2014, No 1, ¢. 164-169
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do ¢ix1s edir. Homginin alillarin hiiquglariin miidafiasi ilo MDB
mokaninda ¢atismayan cahatlordon biri do bu taskilatin goabul et-
diyi beynalxalg sanadlarls alillara verilon hiiquglarin yerins yeti-
rilmasi va realizasine dair har hansi nazarat mexanizmi, yaxud bu
subyektiv imkanlar pozuldugu taqdirda, onun barpasi {igiin miira-
ciot oluna bilan mohkoma mexanizmi mévcud deyildir.

Olillorin hiiquglarinin qorunmas: sahasinds diger regional
beynoalxalq qurumlar g¢argivasinda gobul olunan sonadlor do mii-
hiim ohomiyyat kasb edir. Ciinki biitiin regional beynolxalg qu-
rumlar siyasi vo ya cografi baximdan formalasdirilmir, eyni za-
manda miixtalif meyarlar (dil, din, iqtisadi vo ya digor maraglar
Vo S.) osasinda tosis edilir. Mohz bu baximdan, ©rab Dovloatlori
Ligast c¢argivasinda gobul olunan va formal baximdan 2003-
2014-cii illari ohato edan “Olilliyi olan saxslarlo bagli Orab Onil-
liyi”ni gostormok olar. Sonadin icrasi ilo baglh konkret tarix moh-
dudiyyatinin gostarilmasine baxmayaraq, aktin tosir qiivvesi va
onun osasinda hayata kegirilon todbirlor halo do davam etmokdo-
dir. Konkret olaraq asas hadof sahalorina (tohsil; saglamliq; qa-
nunvericilik; reabilitasiya va masgullug; slil-gadinlar; slil-usaq-
lar; miiyassarlik va nogliyyat; globallasma; yoxsullug va alillik;
informasiya vo molumatlandirma; rekreasiya vo idman) malik
olan “Orab Onilliyi” asas diqgati yoxsullugun azaldilmasi, elaco
do bu kontekstds slillorin vo saglamliq imkanlart mahdud soxsle-
rin hiiquglarinin qorunmasina yonaltmisdir. Mahz bu baximdan,
“Orab Onilliyi”nin yerina yetirilmasi ilo alagadar asagidaki vazi-
falor garsiya qoyulmusdur:

1) olilliyi olan soxslor arasinda issizlik saviyyasinin asagi
salinmasi;

2) yoxsullugun azaldilmasina dair strategiyalar vasitosilo
yoxsullugun mohdudlagdiriilmasi moaqgsadilo miidaxilo todbirlori-
nin goriilmasi va alillarin saymin yoxsullug sebsbindsn artmama-
sinin tamin olunmast;

3) torkibinds olillarin do oldugu aztaminatli ailalolora yar-
dim moqsadilo reabilitasiya programlarinin hoyata kegirilmasi,
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elaca do bu alilliyi olan soxslarin aqli imkan, bacariq ve vardisle-
rinin inkisaf etdirilmasi va tokmillasdirilmasina yonalmis todbir-
larin hoyata kegirilmasi;

4) islomok igtidarinda olan, lakin cari vaziyyat tigiin is tapa
bilmayan insanlara maliyys yardimlarinin gostorilmasi vo onlara
vasaitlorin verilmoasi gaydalarina uygun olaraq, layigli hayat so-
viyyasinin tamin edilmoasi tigiin amak gabiliyyati olmayan olillora
miiayyon formada komoklik gostorilmesi.!

Onu da geyd etmok lazimdir ki, “Orab Onilliyi’nin Foaliy-
yat Planmi iki osas implementasiya vo monitoring mexanizminin
yaradilmasini 6ziinds ehtiva etmisdir:

1) istirak¢i-dovlotlorde milli saviyyados miivafiq mexanizm-
lorin yaradilmasi. Bu mexanizmlorin strukturu olillorlo bagh
aidiyyati solahiyyatli dovlet qurumu, miivafiq geyri-hokumot tos-
kilatlar1 vo alil togkilatlarinin niimayoandslorini ohato edon milli
komitonin yaradilmasi ilo formalasdirilmigdir. Séziigedan gqrup
“Orab Onilliyi”nin milli saviyyada yerino yetirilmasina nozarat
olunmasi, habelo Sosial Masalalar tizro ©Orab Nazirlori Surasinin
Texniki Katibliyino illik hesabatlar toqdim edir.

2) Umumi inkisafin giymatlondirilmasi iiciin regional soviy-
yado foaliyyat gostoraocok implementasiya vo monitoring mexa-
nizminin yaradilmasi. Faaliyyat Planina uygun olarag, regional
mexanizm gisminds Orab Sosial Nazirlori Surasinin Texniki Ka-
tibliyi vo Olillor tizro Orab Toskilatinin niimayandalarini shato
edon monitoring komitasinin yaradilmast miisyyen edilmisdir.?

Beynolxalq miinasibatlorin getdikco doarinlosmasi vo genis-
lonmasi, habels torafdasliq slagslorinin giiclonmasi timumi ma-
raglarin va ya iist-iisto diison movqgelarin har hansi beynalxalq qu-

! Samoocha D., De Koning J., Zaeyen T., De Vet H.C., Bruinvels D.J., Nijhuis F., Van
Der Beek A.J. Empowerment of people with a long-term work disability: development
of the “VrijBaan” questionnaire // Disability and Rehabilitation, 2011, Vol. 33, Issue 9,
pp. 734-742

2 Flynn E. From rhetoric to action. Implementing the UN Convention on the rights of
person with disabilities. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 490 p.,
pp.91-92
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rum ¢ar¢ivasinds alagoalondirilmasi zaruratini sortlondirir. Mahz
Demokratiya vo iqtisadi Inkisaf Namino Toskilat - GUAM-1n ya-
radilmasi hamin zaruratin tozahiir formalarindan biri sayilmalidir.
1997-ci ilin oktaybrinda Fransanin Strasburq soharinds tosis olu-
nan bu beynalxalg qurum 6z siralarinda Azarbaycan, Giirciistan,
Moldova vao Ukraynan birlesdirir. Dogrudur, taskilatin formalas-
mas1 prosesinds va ondan sonraki miioyyan miiddat arzindos toski-
latin {izvii olmasina baxmayaraq, Ozbakistan 2002-ci ildo 6z isti-
rakina dair foaliyyatin dayandirilmasi, 2005-ci ildo iso miivafiq
qurumu tork etmok barada gorar gobul etmisdir. Nizamnamasina
uygun olaraq, GUAM-1n asas magsadlori gisminds bir sira miid-
doalar ¢ixis edir:

- Demokratik dayarlorin tasdiqgi, hiiququn aliliyinin tamini
Va insan hiiquglarina hérmat;

- Davamli inkisafin tomin olunmast;

- Beynolxalg va regional tohliikssizliyin va sabitliyin moh-
komlandirilmasi;

- Umumi tohliikasizlik mokanimnin yaradilmasi, eloca da iqti-
sadi vo humanitar amokdasligin genislondirilmosi namino Avro-
paya inteqrasiyanin darinlosdirilmasi;

- Sosial-igtisadi, nogliyyat, enerji, elmi-texniki va humanitar
potensialin inkisaf etdirilmasi;

- Qarsilighh maraq kasb edon saholords siyasi alagalorin va
praktiki omokdasligin intensivlosdirilmasi.t

Onu da geyd etmok lazimdir ki, beynalxalq arenada yiiksok
movge Vo niifuza malik olmasi ticiin GUAM-1n dayorli koordinat-
larin vahid sistemina asaslanmas: zoruridir. Mahz bu baximdan,
demokratiya va iqtisadi inkisafin mévcudlugu daha holledicidir.
Biitiin bunlar iso bir torafdon demokratik institutlarin méhkom-
londirilmasi vo insan hiiquglarinin tomini, digar torofdon iizv-
dovlatlords yasayan ohalinin yiiksok hayat soraiti vo standartlari-

. TlocynapcTBeHHasi BHEIIHEIKOHOMHUECKas mojuTuka Poccuiickoit Dexnepanuu.
VYuebnuk. Cranpapt tperbero noxonenus. [lox obm. pen. A.I'. Asmaposa. CIIG.:
IMutep, 2012, 528 c.

170



Olillorin hiiquglarinin miidafiasi sahasinda beynalxalg hiiquq normalarinin
AZorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyina implementasiyas

nin tomin olunmasinin asasini togkil edir. Genis monada, GUAM-
m yaradilmasi togkilata {izv-dovlatlorin votondaslarinin hoyat
standartlar1 vo keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi ilo bagh iimid vo
toloblara cavab vermalidir. Taskilatin strategiyasi isa lizv-dovlat-
lorin Gmumi potensialindan tam istifados, eloco do onlarin rifah
halina va sabitliya nail olunmasina yonalmis miivafiq islahat vo
inkisaf planlarinin hoyata kegirilmosi {igiin regionda lazimi sorai-
tin yaradilmasidur.”

Bununla yanasi, tokco siyasi bayanat vo mévgelorin mov-
cudlugu GUAM gorgivasindo mohkom inteqrasiya osaslari ii¢iin
kifayat etmir, eyni zamanda igtisadi alagalorin intensivlosdirilma-
si vo genislondirilmasi vacibdir. Mohz bu baximdan, bazi miallif-
larin fikrinca, geyd olunan beynalxalq teskilat daxilinds igtisadi
inteqrasiya ti¢lin bir sira zoruri addimlarin atilmasit mogsodomii-
vafig hal kimi gqiymatlondirilo bilar:

- GUAM-n iqtisadi maraglart vo prioritet istigamotlorinin
doqiq sokildo miioyyan olunmasi va onlarin tohlili;

- Toskilata lizv-dovlatlor iiglin vahid igtisadi mokanin yara-
dilmasi magsadila ganunvericilik aktlarinin harmonizasiyast;

- Heg bir mohdudiyyat olmadan azad ticarot zonalarinin ya-
radilmasi va tosdiqi;

- Daxili vo xarici iqtisadi siyasatin bir sira istigamatlorinin
uzlasdirilmast;

- Toskilat daxilinds vahid gomriik ittifaqinin formalagdiril-
mas;

- GUAM -a yeni iizvlerin inteqrasiyas1.”

Olillarls bagl masalalorin hiiqugi baximdan tonzimlonmasi-

! Yeuenamsmm B. Opranmsaunms 3a J[eMOKpaTHio n DKOHOMHYECKoe PasBurie —
I'YAM: peanxpHOCTB, BO3MOXKHOCTH U niepcnekTussl // XKypnan «LleaTpansHas A3us
u KaBka3zy (crieruanbhblii Beiyck), 2008, Ne 3-4, ¢. 8-15

2 MomoBan A.A. AKTHBH3ALHS SKOHOMHYECKOTO COTPYIHHMYECTBA B PAMKaX
I'VAM kak MHCTPYMEHT pealu3allid CTPATErMUeCKUX HMHTEPECOB CTPAH-WICHOB B
peruone / I1poGneMbl ¥ HEpPCIIEKTHBBI Pa3BUTHS COTPYIHHYECTBA MEXIY CTpaHaMU
IOro-Bocrounoit  EBpomel B pamkax  UepHOMOpPCKOTO  3KOHOMHYECKOIO
corpynaudectBa 1 I'YAM. CoopHuk HayuHbIX TpyznoB. Ceactonouns, 2009, c. 287-
290
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no goldikdos, digor regional qurumlardan forgli olaragq, GUAM
¢argivasinda bununla bagl xiisusi sanad gabul edilmomisdir. La-
kin konkret vo ya kompleks sahalar iizro onun strategiyasini mii-
ayyan edan aktlarda bu masaloya toxunulmusdur. Bels ki, “Saho-
vi amokdasligin inkisafina dair GUAM Strategiyasi”’nda olillor do
daxil olmagla, biitiin kateqoriya istifadagilorin timumi informasi-
yaya barabar ¢ixis imkanlarina dair birga dovlatlorarasi layihalo-
rin islonib hazirlanmasi va tomin olunmasina dair miiddoa 6z ok-
sini tapmisgdir.”

Bununla belo, GUAM c¢oargivasinda olillorin hiiquqlarinin
gorunmasi ilo bagli ¢atismayan cohat bu kateqoriya soxslorin hii-
quglarmin gorunmasi vo miidafiasino dair har hansi beynolxalg-
hiiquqi senadin olmamasidir. Ciinki iizv-6lkelorin kegmis SSRI
torkibinds vahid mokanda birlogsmasi, istar-istomoz miioyyan dovr
ticlin (toxminan 70 ilo yaxin morhals) onlarin iimumi tarixi vo
maraqlarinin olmasi hamin sonadin goabulu zaruratini sortlondirir.
Eyni zamanda olilliyin yaranmasina gatirib ¢ixaran miiharibo vo
silahli miinagisalarin, habels texnogen fovgalads hallarin (mosos-
lon, IT Diinya Miiharibasi, Ofganistan miiharibasi, Cernobil AES-
do goza va s.) moveudlugu naticasinds tizv-dovlstlorin vatondas-
larinin zorar ¢okmosi alillorin hiiquglarinin qorunmasi sahasindo
beynalxalg-hiiquqi senadin gabulunun vacibliyini 6n plana ¢oakir.
Homin sonaddo bu sahado omokdagligin istiqamat vo saholori,
garsiligh foaliyyat {iglin spesifik olan rohbor baslangiclar, iizv-
dovlatlards onlarin hiiquglarinin vahid va barabar asaslarla tanin-
masini1 sartlondiron miiddosalar, habelo bu sahado mévcud olan
ganunvericilik aktlarinin harmonizasiyasi va unifikasiyasinin ho-
yata kegirilmasi ilo normalarin geyd olunmasi goalacokdo moghbul
hal kimi giymotlondirilmalidir. Digor torafdon, nozors almaq la-
zimdir ki, bir sira hallarda, xiisusilo texnogen fovgolads hallarda
meydana ¢ixan alillik tokca olil olmus soxsin fiziki vo ya bioloji
saglamliginda qiisur vo ya manealorin meydana galmasina sabab
olmur. O, hom da galacok nasillarin fiziki saglamligina miiayyan

! www.guam-organization.org/node/349
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monada tasir gostarir. Niimuna gisminda 1986-c1 ilde Ukraynada
Cernobil AES-dos bas veran partlayis naticosinds yaranmis radio-
aktiv stialarin otraf arazilors yayilmasini1 vo hamin partlayis noti-
casinda siradan ¢ixmis 4-cii enerji blokunun tohliikasiz voziyyato
gotirilmasini géstarmak olar. Homin hadisadon zarar ¢okmis soxs-
larla bagli mévcud statistik roqamlor do bunu demoays asas verir.
Belo ki, soziigedon gozanin aradan galdirilmasimin ilk iki ilindo
650 min insan xilasetmo islorina calb edilmisdir Ki, onlarin da 15
mini hadisadon bir nega il keg¢dikdon sonra diinyasini doyismis-
dir. Qeyri-rosmi molumatlara gora, gozanin aradan galdirilmasin-
da istirak edon toxminon 95-100 min adam moaruz galdig: stialan-
ma noticasinds vofat etmis, xilasetmos islorinds galisan toxminan
500-550 min adam isa agir xastaliya tutulmusdur. Eyni zamanda
bu gozadan faciodon sonra hamin yerds dogulan usaqlarin 90 fai-
zindo olillik yaranmigdir. Bununla yanasi, homin orazids tohliiko-
sizlik tadbirlorinin goriilmasi tiglin kegirilon amoaliyyatlarda 130
nofor, AES-do gozanin aradan galdirilmasinda iso 8 mino yaxin
Azorbaycan votondasi istirak etmisdir. Istirak¢i votondaslarimi-
zin, demok olar ki, hamisi radioaktiv stialanmaya moruz galmus-
dir.* Yeri golmiskon, qeyd etmok lazimdir ki, homin orazido yiik-
sok doracali radiaktiv siialanmanin movcudlugu, habels xilasetmo
tadbirlarinds istirak edon soxslor {igiin xarici gamma siialanmasi
daracasinin yiiksok hodds olmast baximindan, 1986-c1 ilin iyun-
oktyabr aylarinda tohliiko zonalari tosniflogdirilmisdir: 1) xiisusi
noazarat zonasi (2 mR/saat — 5 mR/saat); 2) I doracali tohliiks zo-
nasi (5 mR/saat — 20 mR/saat); 3) II doaracali tohliika zonas1 (20
mR/saat — 100 mR/saat); 4) AES-in va sonaye sahasinin daxil ol-
dugu IIT doracali tohliike zonas (100 mR/saat vo daha ¢ox).?

Belalikls, geyd olunanlart nazors alaraq, asagidaki noticalo-
ra galmok olar:

1)  Ayrica sosial grupa moansub olan vo xiisusi ehtiyaclara

! www.sherg.az/pre.php?id=52934
% Tlonenos B.B. 3ammra xmsHH 1 3n0poBbsi yenoBeka B XXI Beke. Bocemb
HCTOYHHMKOB OIacHoCTH Juis yenoBedectBa. M.: OO0 «I'pynma UJIT», 2008, c.395
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malik olan alillor, onlarin mévecud oldugu qiisurlardan asili olma-
yarag, biitiin hiiquglara vo asas azadliglara malikdirlor. Eyni za-
manda bu hiiquglarin hayata kegirilmasi dovlatlorin beynalxalq
hiiqug normalari ilo miiayyan olunan Shdsliklarina riayst etmo-
sindon asilidir. Yoni alillorin hiiquglar: ilo dovlatin vazifalori bir
noqtada camlosmakls, birincilarin layigli hayat saviyyasinin to-
min olunmas: vo onlarin comiyyats integrasiyasinda miihiim rol
oynayir.

2) Olillorin hiiquglarinin miidafiasine vo gorunmasina dair
beynolxalq hiiquq normalarindan goriindiiyti kimi, bununla bagli
dovlatlorin dhdsliklari ganunvericilik, inzibati vo xiisusi todbirlo-
rin goériilmasindan ibaratdir. Lakin sadaca alillorin hiiquglar: ilo
bagli dovlotdaxili aktlarin qobulu vo ya miivafiq beynalxalq hii-
quqg normalarinin milli ganunvericiliya implementasiyasi heg¢ do
bu hiiquglarin tam tamin edilmasi vo miidafiosi demok deyildir.
Bunun {igiin zoruri tadbirlor goriilmali, slillorin voziyyatinin yax-
stlasdirilmasi va onlarm tizlesdiyi problemlarin halli tacriibads 6z
oksini tapmalidir. Masalan, olillorin tohsil, tibbi yardim va diger
hiiquglarinin miidafiosi ilo bagli normanin gabulu onun realizosi
zamanla daha effektiv va tasirli olur.

3) Dovlatlorin igtisadi vo sosial vaziyyatinin geriliyi olillo-
rin hiiquglarinin gorunmasi vo miidafissinin toxira salinmasi {igiin
hiiquqi baximdan asas sayila bilmaz. Siibhasiz ki, miiayyan moso-
lalorda (miiavinatlorin mablagi, tohsil vo ya sahiyya xidmatlarinin
Saviyyasinin yuxari va ya asagi olmasi, beynalxalg omokdashigin
inkisaf saviyyasinin miixtalifliyi va s.) farglor 6ziinii biiruzs versa
do, hiiquglarin miidafiosi vo gorunmasindan imtina biitovliikdo
yolverilmozdir.

4) Olillorin hiiquglar: il bagl beynolxalg standartlara dov-
latlor tarafindan amol olunmasimin giiclondirilmasi magsadils ve-
tondas comiyyati institutlarinin rolu artiriimalidir. Bu masaloda
iso sahavi ictimai toskilatlarin yaradilmasi, onlarin sayinin artiril-
mas1 va faaliyyatinin aktivlosdirilmasi zoruri amillardan biridir.
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111 FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ TOCRUBOSINDO
OLILLORIN HUQUQLARININ REALIZOSININ OSAS
FORMALARI: QANUNVERICILIK NORMALARININ VO
INSTITUSIONAL MEXANIZMLORIN FOALIYYOTININ
MUQAYISOLI TOHLILI

3.1. Dovlatdaxili ganunvericilikds alillarin hiiquglarimin
miidafiasinin asas aspektlori: kompleks sistemlasdirma va
iimumi qiymatlondirma

Miistaqillik gazadigdan va beynalxalq hiiququn tamhiiquqglu
subyektina cevrildikdon sonra Azoarbaycan Respublikas: xiisusi
sosial tobagoni taskil edan slillorin hiiquglariin miidafissi vo go-
runmasi, eloco do onlarin sosial tominat vo miixtalif istiqamatlor
izro comiyyato adaptasiyasi, ictimai hoyatin ayri-ayr1 sahslorinds
alillarin istirakiin toamin olunmasi vo onlar arasinda neqativ hal-
larin garsisinin alinmasina yonalmis ¢oxsayli ganunvericilik akt-
lar1 gobul etmisdir. Siibhasiz ki, bu halda, miivafiq beynalxalq
miigavilo normalar1 vo aidiyyati beynolxalq toskilatlar torafindan
gobul olunmus tévsiyalar do nozars alinmis, habelo homin norma-
larin dovlotdaxili ganunvericiliya implementasiyasi hoyata kegi-
rilmisdir.

Olillorin hiiquglarmin gorunmasi ilo bagli Azarbaycan Res-
publikasmin dovlatdaxili ganunvericilik aktlarimi biitovlikds qiy-
motlondirarkon onlari iki osas qrupa bolmak olar:

1) olillorlo bagli imumi miiddealart miiayyan edan, slilliyi
doguran sobablorin aradan galdiriimasi va alillarin reabilitasiyasi
ilo bagl imumi miiddoalar1 nozords tutan sahoavi ganunvericilik
aktlari.

2) 0lka orazisindo meydana ¢ixan miixtalif ictimai miinasi-
batlori nizama salmagla yanasi, slillarin do hiiquglarinin miidafio-
sina toxunan ganunvericilik aktlari.

Birinci grupa daxil olan ganunvericilik aktlarini tahlil edoar-
kon, ilk novbads, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini
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geyd etmok yerina diisordi. Siibhasiz ki, Konstitusiya biitiin saho-
lor ti¢tin imumi va rahbar miiddsa rolunu oynamagqla, sahavi ga-
nunvericilik aktlarmin gobulu vo miivafiq miinasibatlarin tonzim-
lonmasinda ilkin hiiqugi asas1 miioyyan edir. Slillorin hiiquglari-
nin miidafiasino dair normalarin tosbit olunmasina goaldikds iso
Azorbaycan Konstitusiyasinin yalmiz 38-ci maddssinds ehtiva
olunan alilliya gora sosial taminat hiiququnun tamin edilmasina
dair miiddoan: gostormak olar." Homin miiddoalar slilliyi olan
soxslorin dovlot torofindon miidafissi, onlarin sosial tominati,
miiavinat vo digar vasitalorlo tominati ti¢iin osas hiiquqi baza ro-
lunu oynayir.? Bundan slavs, 26 noyabr 2016-c1 il tarixde kegiri-
lon referendum naticasinda Azorbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasinin 25-ci maddasine “Saglam/ig imkanlar: mahdud olan-
lar, onlarin mahdud imkanlarina géra hayata kegirilmasi ¢atinlo-
son hiiquq Vo vazifalordon basqa, bu Konstitusiyada tasbit olun-
mus biitiin hiiquglardan istifada edir va vozifalori dasiyirlar”
miiddoasinin alavo olunmasi onlara qgarsi ayri-seckiliyin yolveril-
mozliyi vo comiyyatin digor tizvlori ilo barabarliyin tomin olun-
masi istigamatinds atilmis miithiim addim sayilmalidir.

Olillorin hiiquglarinin tamin olunmasi, miidafissi vo realizo-
si ilo bagl sahavi ganunvericilik akti gisminds iso 25 avqust
1992-ci il tarixli “Slilliyin va usaqglarin saglamliq imkanlari mah-
dudlugunun garsisinin alinmasi, alillarin vo saglamliq imkanlar
mohdud usaqlarin reabilitasiyas: vo sosial miidafissi hagqinda”
Qanun ¢ixis edir.® Bununla bels, Qanunun adindan da goriindityii
kimi, bu tokca alillori deyil, ham do saglamliq imkanlar1 mahdud
18 yasinadok usaglarin sosial adaptasiyasi vo onlarin hiiquglari-
nin tomin edilmasina yonalmigdir. Bu, bir torafdon ohalinin has-
sas kategoriyalarindan sayilan slil-usaqlarin hiiquglarinin beynal-
xalq hiiquq normalarinin talablari vo 6hdaliklori nazars alinmagla

! Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Baki: “Qanun” nosriyyati, 2009, 68 s.,
s.15

2 Coforov I.M. Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasmm sorhi. Baki: “Hiiquq
odobiyyat1” nogriyyati, 2010, s.183-187

% www.e-ganun.az/framework/7652
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tomin olunmasi, digor torofdon 18 yasina ¢catmayan saxslorin so-
ciyyavi va fargli psixoloji, fiziki, manavi va intellektual imkanla-
ra malik olmasi ilo xarakteriza oluna bilar.

Biitovliikds gotiirdiikds isa “Olilliyin va usaqlarin saglamliq
imkanlar1 mohdudlugunun garsisinin alinmasi, alillorin vo sag-
lamliq imkanlart mahdud usaqlarin reabilitasiyasi vo sosial miida-
fiasi hagqinda” Qanun homin soxslorlo bagl miixtalif miiddoalar
oziinds oks etdirir ki, biitiin bunlar1 da asagidaki qaydada tosnif-
losdirmok olar:

e Olillorin va saglamliq imkanlart moahdud 18 yasina ¢atma-
yan soxslorin hiiquqi statusunun miiayyonlosdirilmoasi, onlarin
reabilitasiyasi vo comiyyoto adaptasiyasi ilo bagli imumi masalo-
lori (masalon, tibbi-sosial ekspertizanin hoyata kegirilmasi; psixo-
loji-tibbi-pedaqoji komissiya; slilliklo va usaqlarin saglamliq im-
kanlart mohdudlugu ilo bagl tolobatin miiayyanlosdirilmosi; sox-
sin olil vo 18 yasinadok saglamliq imkanlart mohdud olan sayil-
mast; olillorin vo saglamliq imkanlart mahdud usaqglarin sosial
miidafiasine dair dovlot siyasatinin hayata kegirilmasindo miiassi-
salorin, idaralarin va toskilatlarin istiraki va S.) nazards tutan nor-
malar. Bir masaloni do geyd etmok lazimdir ki, homin kateqoriya
soxslorin reabilitasiyasinin ii¢ formasi — tibbi reabilitasiya, peso-
omok reabilitasiyasi vo sosial reabilitasiya ganunvericilikdo ayri-
ayriligda nazardon kegirilmisdir.

e Olilliyin, usaqlarin saglamliq imkanlarinin moshdudlugu-
nun garsisinin alinmasi, eloca do alillorin vo saglamliq imkanlar:
mohdud usaglarin reabilitasiyasina dair normalar (mosalon, mii-
vafiq sferada dovlot siyasatinin vo dovlst programlarinin miioy-
yanlasdirilmasi; saglam hoyat tarzinin tobligi; iscilorin tahliikasiz
omok soraiti ilo tomin olunmasi; usaqglar arasinda saglamliq im-
kanlart mahdudlugunun profilaktikasi va s.);

e Olillarin va saglamliq imkanlart mahdud usaglarin tarbi-
yasi, tahsili va peso hazirligi ilo baghh miiddealar (masalon, mok-
tobagodor yash saglamliq imkanlart mohdud usaqglarin talim vo
torbiyasi; moktob yash saglamliq imkanlari mahdud usaqlarin ev-
da tohsili; saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin moaktoabdonkanar
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tohsili; stasionar miiossisalordo saglamliq imkanlari mohdud
usaqlarmn talim-tarbiyasi va s.);

e Olillarin iso diizaldilmasi ilo bagh miinasibatlori tonzimlo-
yan miiddoalar (masalon, isogdtiironlorin amak qabiliyyatini itir-
mis soxslori iso diizaltmok vazifasi; homin soxslorin amayindan
istifads ticiin ixtisaslasdirilmus is yerlori yaradilmasina gqoyulan
toloblor; miivafiq amoayi totbiq edon miiassisalor iigiin tistiinliiklor
Va giizastlar; isgilorin omak soraiti va S.);

e Olillorin vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin manes-
siz olarag sosial infrastrukturdan istifado imkanlarinin tomin
olunmasina yonalmis soraitin yaradilmasini nazords tutan norma-
lar (masalon, sosial infrastruktur obyektlorinin layihalosdirilmasi
va tikintisi zamani olillorin va saglamliq imkanlart mohdud usaq-
larin tolobatinin nozoro alinmasi; istifadodo olan sosial infrastruk-
tur obyektlarinin olillorin va saglamliq imkanlari mohdud usaqla-
rin istifadosi tigiin uygunlagdirilmasi; yasayis binalarmin alillorin,
saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin miiyassar olmasi va istifa-
do etmasi tiglin uygunlagdirilmasi vo S.);

e Olillorin vo saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin maddi,
sosial-maisat vo tibbi tominati ilo bagli miiddealar (masalon, alil-
loro vo saglamliq imkanlart mohdud usaqglara sosial yardimin
novlori; sosial yardimin ndviiniin miioyyon edilmasi; olilo, sag-
lamliq imkanlart mahdud usaga texniki va digar reabilitasiya va-
sitosi verilmasi; alillars, saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin
ailalorina monzil-moisat Xidmati va s.);

e Olillorin va saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin ictimai
toskilatlarina dair miinasibatlori nizama salan normalar (masalan,
alillarin vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin ictimai toski-
latlarinin yaradilmasi; dovlst va slillorin va saglamliq imkanlar
mohdud usaqlarin ictimai toskilatlari; olillorin vo saglamliq im-
kanlart mahdud usaglarin ictimai toskilatlarinin igtisadi foaliyyati
{igiin sorait yaradilmasi vo s.).*

Qeyd olunanlarla yanasi, alillorin hiiquglarinin gorunmasi,

! www.e-ganun.az/framework/7652
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miidafiasi va realizasinda digar ganunvericilik aktlar1 da miithiim
ohamiyyat kasb edir. Mahz bu baximdan, yuxarida aparilan tasni-
fatin ikinci bandi, yoni 6lka orazisindo meydana ¢ixan miixtalif
ictimai miinasibatlorin nizama salinmasi kontekstinds, eyni za-
manda slillorin hiiquglariin miidafissina do toxunan ganunveri-
cilik aktlar1 isa goxsahali va ¢oxsaxali oldugundan, onlarin miiay-
yan meyarlar osasinda tosniflosdirilmosini mogsodomiivafiq he-
sab etmok olar:

1) Sosial siyasat va sosial taminat, habels onlarin ayri-
ayr1 komponentlarinin hayata kegirilmasi ilo bagh miixtalif
miinasibatlorin nizama salimmasi kontekstinda alillarin sosial
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasimma yonalmis qanunvericilik akt-
larl. Masalon, “Sosial xidmat hagqinda” 30 dekabr 2011-ci il ta-
rixli Qanun, “Sosial miiavinatlor hagqinda™ 7 fevral 2006-c1 il ta-
rixli Qanun, 18 fevral 1997-ci il tarixli “Sosial sigorta hagqinda”
Qanun, “Unvanli dévlot sosial yardimi haqqinda” 21 oktyabr
2005-ci il tarixli Qanun, 22 iyun 1999-cu il tarixli “Valideynlorini
itirmis vo valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlarin sosial
miidafiosi hagqinda” Qanun, “Icbari sigortalar hagqinda” 24 iyun
2011-ci il tarixli Qanun, “Istehsalatda bodbaxt hadisalor vo peso
xastaliklori naticasinda peso amok gabiliyyatinin itirilmasi halla-
rindan icbari sigorta hagqinda” 11 may 2010-cu il tarixli Qanun,
25 dekabr 2007-ci il tarixli “Sigorta foaliyyati hagqinda” Qanun,
31 may 2007-ci il tarixli “Penitensiar miiassisolordo coza ¢ok-
mokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi haqqinda” 31
may 2007-ci il Qanunu, “Yasayis minimumu haqqinda” 5 okt-
yabr 2004-cii il tarixli Qanun, “Veteranlar hagqinda” 28 iyun
1994-cii il Qanunu, “Sahid adinin abadilasdirilmasi va sohid ailo-
lorino edilon giizostlor hagqinda™ 3 sentyabr 1993-cii il tarixli Qa-
nun va s.

Qeyd olunan ganunvericilik aktlarinin har biri ayri-ayriliqda
olillorin hiiquqi statusu ilo bagli saciyyavi vo sahovi miiddoalar:
oziindo ifado edir. Belo ki, “Unvanli dévlot sosial yardimi hag-
qinda” 21 oktyabr 2005-ci il tarixli Qanununun 9-cu maddasins
osason, iinvanlt sosial yardimin tayin olunmasi zamani yardimin
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verilmasi {igiin aila torkibinds nazars alinmayan soxslor sirasina,
homginin tam dovlot tominatinda olan soxslor do aid edilir. Mohz
bu baximdan, miivafiq ganunvericilik aktinin talabina uygun ola-
rag, alillor do tam dovlst tominatinda olan soxslor kateqoriyasina
daxildir.*

“Sosial xidmat haqqinda” 30 dekabr 2011-ci il tarixli Qanu-
nun 7-ci maddasine uygun olarag, alillik saxsin ¢atin hayat sorai-
tindo hesab edilmasinin asaslarindan biri gisminds ¢ixis edir. Bu-
nunla yanasi, soziigedon ganunvericilik aktinda 6z oksini tapan
digor bir sira miiddoalar (masalon, evds (soyyar) sosial xidmat
(madds 19), yarimstasionar - (giinarzi) sosial xidmat (madds 20)
Vo S.) bilavasito slillorin hiiqugi statusu vo sosial vaziyyati ilo
bagli masalalora toxunur.

22 iyun 1999-cu il tarixli “Valideynlarini itirmis vo vali-
deyn himayasindon mohrum olmus usaqglarin sosial midafissi
hagqinda” Qanunun 1-ci maddasi isa bir valideyni vofat etmis vo
o0 biri valideyni I vo Il grup olil olan 18 yasinadok soxslorin do
valideyn himayasindan mohrum olmus usaqlar kategoriyasina aid
edilmasini nozardo tutur.

Biitiin bunlarin davami olaraq, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 4 may 2011-ci il tarixli Soroncam ilo tosdiq olun-
mus “2011-2013-cii illords Baki soharinin va onun gasabalarinin
sosial-igtisadi inkisafina dair Dovlot Programi”nda Bilgoh Miiha-
riba vo ©mok Olillari {igiin Pansionatin (Qocalar evi) asasli tomiri
Vo yeni korpusun tikintisi, eloca do gozdon slillar {igiin todris bor-
pa markazinin tikintisino dair miiddoalar nozords tutulmusdur.
Dovlot Basgisinin 17 yanvar 2014-cii il Soroncamu ilo tosdiq
olunmus “2014-2016-c1 illards Baki saharinin vo onun gasabale-
rinin sosial-igtisadi inkisafina dair Dévlot Programi”nda iso Mor-
dokan gosabasinds yerloson Olillor tigiin Miialico Pansionatinin
yenidan qurulmasi, Sagan qasabasindoki Miihariba Olillari ii¢iin
Miialica Pansionatinin asasli tomiri, eloca do Zabrat gasabasi, Vi-
dadi kiigasi 1 tinvanda Gozdon Olillor Comiyyatine maxsus ya-

! www.mlspp.gov.az/az/pages/4/24/information/75
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rimgiq binanm u¢maq tohliikasi olan konstruksiyalarinin sokiil-
moasi kimi mosoalolarin hoyata kegirilmasi nozardos tutulmusdur.

Olkomizin davamli inkisaf konsepsiyasina inteqrasiyas: vo
bu konsepsiyadan irali galon ¢oxsayli vazifalorin yerino yetiril-
mosindo miihiim rol oynayan? dovlstdaxili normativ hiiquqi akt —
Dovlot Basgisinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli Saroncamu ilo tos-
dig olunmus “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisafi Dd&vlot Progra-
mi1”’nda isa olillorin hiiquglarinin tamin olunmasi vo miidafiasi,
asas etibarilo, 1ki aspektdon nazardon kegirilir: a) kadr hazirhigi-
nin omok bazarmin toloblorina uygunlagdiriimasi kontekstindo
yaglilarin tohsil sisteminin tokmillogdirilmosi (yash slillorin co-
miyyata inteqrasiyasina yol agan tohsilin hoyata kegirilmasi); b)
sosial miidafio kontekstinds (alillarin yeni yasayis yerlori ilo to-
min olunmasi; miinasib hayat vo foaliyyat soraitinin yaradilmasi
mogqsadilo maisatda, naqliyyatda vo ictimai yerlords zaruri ava-
danliglarin qurasdirilmasi).®

Elmi-nozori baximdan yanasdiqda isa sosial siyasoat — alillo-
rin, togatidgiilorin, goxusaqli va kasib ailalarin, valideyn himayas-
sindon mohrum olmus usaqlarin vo digor bu kategoriya soxslorin
mosgullugu, hayat soviyyasi vo keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, ha-
belo vatondaslarin sosial tominat, sigorta vo sosial xidmat saho-
sinda hoyata kegirilon siyasat kimi xarakterizo olunur. Bu ham do
tohsil, sohiyya, elm vo madaniyyat, ails, usaq vo ganclorin dos-
toklonmosi sahasindo humanist vo odalotli sayilan siyasi xotdir.”

2) Moasgulluqg va isadiizolmsa, elaco da pesos va amoak faa-
liyyatinin miixtalif aspektlarini tanzimlomakls slillarin do mii-
vafiq istigamatlar iizra hiiquglarimin qorunmasina toxunan

! www.senaye.gov.az/az/normative_programs/baku_development

2 Blizado A.A. Davamh inkisaf vo ekoloji sivilizasiyanin osaslar // “Azorbaycan”
gozeti, 9 yanvar 2014, Ne 2, s. 5.

¥ www.minenergy.gov.az/db/law_307974773_7329.pdf

* Conosbesa O.B. Coumanbhas aganrarus JIeTeil-CUPOT K PBHIHOYHBIM YCIOBUSIM
COBPEMECHHOT'0 POCCHICKOr0 obmiecTBa. ABTOpedepar ITUCC. Ha COMCK. YYCH. CTEIL
KaHAuIaTa conuoormyeckux Hayk. Capatos, 2007, c.12
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ganunvericilik aktlari. Masalon, 21 iyul 2000-ci il tarixli “D&v-
lat qullugu hagqinda” Qanun, “Masgullug hagqinda” 2 iyul 2001-
ci il tarixli Qanun, “©Omok pensiyalar1 haqqinda” 7 fevral 2006-c1
il tarixli Qanun, “Dovlat qulluggularinin ayri-ayri kateqoriyalar
ticiin qisaldilmis is vaxti haqqinda” 22 iyun 2001-ci il tarixli Qa-
nun, “Migqrasiya organlarinda qulluq ke¢mo hagqinda 9sasnamo-
nin tosdiq olunmasi haqqinda” 4 dekabr 2009-cu il tarixli Qanun,
26 may 2006-c1 il tarixli “Odliyys organlarinda qulluq kegmoa
hagqinda” Qanun, “Konstitusiya Mohkomosi hagqinda” 23 de-
kabr 2003-cii il tarixli Qanun, “Icra hagqinda” 27 dekabr 2001-ci
il Qanun, “Prokurorluq organlarinda qulluq kegma haqqinda” 29
iyun 2001-ci il tarixli Qanun, “Notariat hagqinda” 26 noyabr
1999-cu il tarixli Qanun, “Mahkamoalar vo hakimlor hagqinda” 10
iyun 1997-ci il tarixli Qanun, “Févgelads hallar organlarinda xid-
moatkegmo hagqinda” 22 iyun 2010-cu il tarixli Qanun va s.
“Dévlat qullugu hagqinda” 21 iyul 2000-ci il tarixli Qanun-
da nozordos tutulan dovlat qulllugeusunun asas hiiquglart (madds
19) va dovlat qulluggulariin pensiya tominatina (madds 23) dair
normalarla bagli masalalorda alillorls baglh miiddoealar da 6z oksi-
ni tapmisdir. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 15 noyabr
2011-ci il tarixli Saroncamu ilo tosdiq olunmus “Azarbaycan Res-
publikasinin Masgullug Strategiyasinin hoyata kegirilmasi iiz-
ro 2011-2015-ci illor ligiin Dovlat Programi” da olillorin hiiqugla-
rinin qorunmasi vo miidafissi, habelo homin kateqoriyaya monsub
soxslarin pesa mosguliyyatinin inkisaf etdirilmasi va onlarin co-
miyyato adaptasiyasi kontekstinda sosial vaziyyatlorinin yaxsilas-
dirilmasini nazards tutur. Mahz buna gora do, s6ziigedon norma-
tiv-hiiqugi aktin is¢i qiivvasing tolobatin stimullagdiriimas: va in-
san kapitalinin inkisaf etdirilmosi sahasinda vozifalorindon biri
gisminda mahz alillarin comiyyats, o climlodon amok bazarina in-
tegrasiyasmin tomin edilmosi, onlarin moasgullug saviyyasinin ar-
tirilmasi ¢ixis edir. Bundan slave, D6vlot Programinin hoyata ke-
cirilmasi isa olagoadar nazords tutulan Tadbirlor Planina asasan,
alillarin vo saglamliq imkanlart mohdud olan soxslorin masgullu-
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gunun inkisaf etdirilmasi ilo bagl asagidaki miiddealar 6z aksini
tapmisdir:

a) olillorin miivafiq is yerlori ilo tomin edilmasi mogsadi ilo
bos is yerlori (vakansiyalar) hagqinda vahid informasiya bazasi-
nin tokmillasdirilmasi tizra tadbirlarin hoyata kegirilmasi;

b) alillarin camiyyata inteqrasiyasmin tamin edilmasi, onla-
rin masgullug saviyyasinin artirllmasi moqsadi ilo miivafiq tod-
birlorin hoyata kegirilmasi;

c) olillor tglin xiisusilosdirilmis modul tipli peso tolimi
programlarinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi;

d) alillarin sahibkarliq faaliyyatinin inkisaf etdirilmasi mog-
sadi ilo giizastli kreditlorin verilmasinin dastoklonmasi;

e) alillarin maggullugunun tomin edilmasi isinin giiclondiril-
masi moqsadi ilo regionlarda olillar tigiin miinasib ixtisaslasdiril-
mis istehsal sahalorinin yaradilmasinin dastoklonmasi;

f) olillarin somorali mosgullugunun tomin edilmasi magsadi
ilo psixoloji vo pesoydniimlii testlorin hazirlanmast.*

3) Usaq hiiquglarimin qgorunmasi kontekstinds alil-usaq-
larimn qayg ilo shats olunmasi va onlarmm camiyyatin digar
iizvlari ilo barabar sakildo dayarlondirilmasina yonalmis qa-
nunvericilik aktlarl.. Masalon, 19 may 1998-ci il tarixli “Usaq
hiiquglar1 haqqinda” Qanun, Azarbaycan Respublikast Preziden-
tinin 29 mart 2006-c1 il tarixli Sorancami ilo tosdiq olunmus
“Azorbaycan Respublikasinda dovlet usaq miiassisalorindan
usaqlarin ailalora verilmoasi (de-institusionalizasiya) vo alternativ
gaygi Dovlot Programi (2006-2015-ci illor)”, Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 10 dekabr 2013-cii il tarixli Saroncamu ila
tosdiq olunmus “Usaglarin icbari dispanserizasiyadan kegirilmo-
sina dair Dovlot Programi™ vo s.

“Usaq hiiquglar1 hagqinda” Qanunun 25-ci maddasins asa-
son, dovlat va baladiyyas badon torbiyasi-idman toskilatlarinda di-
gor kateqoriya olan usaqlarla (aztominatl ailolordon olan usaglar;
valideynlarini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus

! www.ses.gov.az/az/menu-69.html
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usaqlar; moktobagadar yasli usaglar) yanasi, saglamliq imkanlar
mohdud usaqglara badon torbiyasi-idman Xidmatlarinin pulsuz
gostarilmasing dair miiddeaalar 6z aksini tapmisdir. Bundan slava,
Qanunun 35-ci maddasi bilavasito saglamliq imkanlar1 mahdud
usaqlarin miidafissi ilo bagli masalalorin hiiquqi tonzimlonmasinog
yonalmisdir ki, bu da homin usaqglarin névbadankanar vo miioy-
yan olunmus qaydada tibbi, defektoloji va psixoloji yardim almag
hiiququnun tomin olunmasini, elaco do dovlat tarafindon bu kate-
goriyaya monsub usaqlarin sosial vo psixoloji reabilitasiyasina,
imkanlarina uygun tohsil almalarina, pess segmolorina, omoya
calb olunmalarina kémoklik gostorilmasi, o climlodon usaqlarin
saglamliq imkanlarinin mohdudlugunun garsisini almaq tiglin mii-
vafiq tadbirlorin goriilmasini nozords tutur. S6ziigedon ganunve-
ricilik aktt hom do saglamliq imkanlar1 mohdud usaga qullug
edon soxslara verilon giizastlorlo baglh miiddesalari (madds 36) da
ozilindo ehtiva edir.

Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 29 mart 2006-c1 il
tarixli Seroncamu ils tasdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasin-
da dovlet usaq miiassisalarindan usaqlarin ailolora verilmasi (de-
institusionalizasiya) vo alternativ gaygi Dovlst Programi (2006-
2015-ci illar)”nin asas magsadi “Usaq hiiquglari hagqinda” BMT
Konvensiyasinda tasbit olunmus usagin soxsiyyatinin tam va
ahongdar inkisafi {i¢iin onun ailo miihitinds xosbaxtlik, mahabbat
vo anlagma soraitindo bdyiimasinin zoruriliyi nozora alinaraq,
dovlat usaq miioassisalarinds olan usaglarin ailolors verilmoasi vo
alternativ gayginin togkili mexanizmlarinin yaradilmasi vo somo-
rali islomasinin tomin edilmasidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, D6évlot Programinin tonzi-
metmo predmeti sayilan de-institusionalizasiyanin ohato etdiyi
dovlat usaq miisssisaloring, eyni zamanda saglamliq imkanlari
mohdud usaqlar tiglin xiisusi internat moktoblari vo saglamliq im-
kanlar1 mohdud usagqlar ti¢iin xtisusi moktablor do aid edilir. Bun-
dan olava, Dovlat Programinda saglamliq imkanlart mahdud olan
usaqlarla bagli miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmosine dair asa-
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gi1daki miiddaalar nozards tutulmusdur:

a) saglamliq imkanlari mohdud usaqlar i¢iin internat tipli
tolim-tarbiya miiassisalarinin bir hissasinin reabilitasiya morkoz-
lorino ¢evrilmosi;

b) ailolora verilmis saglamliq imkanlar1 mohdud usaglarin
miioyyan hissasinin imumtohsil moktoblarine integrasiyas: vo bu
moktoblords onlarin saglam usaqlarla birgs tohsilinin toskili iiglin
todbirlorin goriilmasi;

c) ailolora verilmis saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin
tohsilo calb olunmasi, onlarin sohiyys vo reabilitasiya xidmaotlori
ilo tomin edilmasi;

¢) saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlar hagqinda moalumat
bazasinin yaradilmasi vo ailalara verilmis bu kateqoriyadan usaq-
larin voziyyatinin monitoringinin apariimast.t

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 10 dekabr 2013-cii
il tarixli Sarancami ila tasdiq olunmus “Usaqlarin icbari dispanse-
rizasiyadan kegirilmasina dair Dovlat Programi”na osason, xasto-
liklorin va olillik hallarinin oksoriyyatinin tomalinin usaq yasinda
goyuldugunu nazars alaraq, usaqlar arasinda xastaliklorin vaxtin-
da agkar edilmoasi moagsadi ilo icbari tibbi miiayinolorin apariima-
sinin, askar edilmis xoasto usaqglarin dispanserizasiyaya colb edil-
masinin vo miialica-saglamlasdirici tadbirlorin hoyata kegirilmo-
sinin miistasna shamiyyati vurgulanmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, olil-usaglarin comiyyato
reabilitasiyasi vo onlarin comiyyato adaptasiyasi, habels qarsiliqlt
integrasiyanin hoyata kegirilmoasinds bu kateqoriya usaqlarin ro-
lunun giymotlondirilmosi elmi-nozori aragdirmalarda miizakirs
obyekti olaraq galmaqdadir. Belo ki, bu sahada ailanin rifahini
Ona ¢okan va onun vacibliyini vurgulayan boazi miislliflor ails ri-
fahimin tomin olunmasini bir sira amillarlo (hiiquqi, sosial-igtisa-
di, psixoloji, dini-monovi vo oxlagi-monoavi) olagslendirdiyi® hal-

! www.edu.gov.az/az/page/83/1377

%2 Illoxuna E.A. IlonuTHUYECKHE ACIEKThI COLMAIBHOM 3aIUTHl CEMbH U OXpaHbl
nerctBa B Poccuiickoit ®@enepanun. ABToped. AUCC. HA COMCK. Y4YEH. CTEIl. KaHI.
mosut. Hayk. M., 2009, ¢.16
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da, digor kateqoriya alimlor iss slil-usaqlarin ailolors adaptasiyasi
imkanlarin1 miiayyan edon ii¢ amilin moévcudlugunu xiisusila
geyd edirloar:

- sosial-demoqrafik amillar;

- valideynlarin uygunlasmasi potensiali;

- slil-usaqlarin yast vo reabilitasiya potensialz.*

Umumilikdo gotiirdiikds iso sosial inteqrasiyaya iki osas ya-
nasma movcuddur. Birinci yanasma olil-usaqlarin adi comiyyato
uygunlasmasi vo onlarin adaptasiyasini sortlondirir. S6ziigedon
yanasmanin birtorafliliyi vo mohdudiyyati gobul etmodiyini nozo-
ro alarag, bu halda soxsiyyatin integrasiya prosesinin ikitorofli
kontekstdo aparilmasi zaruridir. Digor torofdon, olil-usaqlar bu
prosesdo tokco integrasiyanin obyekti hesab edilmirlor, hom do
onun macburi subyektino vo faal istirak¢isina ¢evrilirlor. Sosial-
pedaqoji reabilitasiya zamani olil-usaqlarin sosial adaptasiyasi
onlarin sosial miihitla qarsiligli uygunlagsmasi vo qarsiligh qobu-
lunun aktiv yaradici prosesi sayilir. Ikinci yanasma iso hom usa-
gin comiyyato adaptasiyasi, hom do comiyyatin bu usaglarin go-
buluna hazir olmasini sartlondirir. Lakin geyd olunan masals ilo
bagl ciddi ¢atismazliq ondan ibaratdir ki, oksar hallarda comiy-
yat homin usaqlar1 geyri-mitkommal, lazimi insani keyfiyyatlora
malik olmayan torzdos vo algaldict monada qobul edir. Bu da 6z
novbasinds ciddi manfi tendensiyalarin va naticalarin yaranmasi-
na gotirib ¢ixarir. Mohz bu baximdan, ikinci yanasmanin miioy-
yan c¢atismazliglarini geyd edon bozi muolliflorin fikrinca, sosial
miihit torafindan alil-usaqlara adekvat miinasibatin formalasdiril-
masina, ailo vo comiyyatin garsiligl alagasi vasitasila olil-usaqla-
rin sosial funksiyalar1 yerina yetirmosino hazirlanmasina, habels
sosial miihitin miinasibati vo ictimai fikirlorin doyisdirilmasino
dair mogsadydnlii sosial-pedaqoji asarlorin yaradilmasi zoruridir.
Bundan olavo, sosial torafdasliq namino alil-usaqlarin problemlo-

. Kynaruna E.B. Apanrtanus cemedl ¢ JOeTbMHU-MHBAJIMIAMH K COBPEMEHHBIM
SKOHOMHYECKUM YCIIOBHSIM. ABTOped. AUCC. HA COUCK. YUCH. CTEI. KaHM. YKOH. HayK.
M., 2004, ¢.12-13
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rinin hoallina aila, camiyyat, idaralorarasi vo dovlat strukturlarinin
calb olunmasinmn vacibliyi geyd olunur.

4) Elm, tahsil vo madaniyyat sahasinde miinasibatlorin
tanzimlanmasi kontekstinda alillarin bu sahada comiyyata
adaptasiyasmin tamin olunmasina dair normalari ehtiva edan
ganunvericilik aktlari. Masalon, 5 iyun 2001-ci il tarixli “Sag-
lamliq imkanlar1 mohdud soxslarin tohsili (xtisusi tohsil) hagqin-
da” Qanun, 21 dekabr 2012-ci il tarixli “Moadoaniyyat haqqinda”
Qanun, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 oktyabr 2008-ci
il tarixli Soroncamu ilo tosdiq olunmus “Azarbaycan Respublika-
sinda kitabxana-informasiya sahasinin 2008-2013-cii illards inki-
safl izro Dovlot Programi”, Azoarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 14 fevral 2014-ci il tarixli Soroncami ilo tosdiq olunmus
“Azorbaycan Respublikasinin Madoniyyat Konsepsiyasi” va S.

Saglamliq imkanlart mohdud soxslarin tahsili sahasinds ya-
ranan miinasibatlori tanzimlayan, habels xiisusi tohsilin toskilati-
hiiquqi vo iqtisadi asaslarini miiayyon edon “Saglamliq imkanlari
mohdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsil) hagqinda” 5 iyun 2001-ci
il tarixli Qanununun 3-cii maddasina asasan, Xxiisusi tahsilin mag-
sadi saglamliq imkanlari mohdud soxslora zoruri bilik, bacariq vo
vardislor asilamaqla onlarin comiyyato uygunlagsmasini, o ciimlo-
don 6ziinaxidmat vardisinin formalasdiriimasini, amoak foaliyyati-
na va ailo hoyatina hazirlanmasini tomin etmokdon ibaratdir. 21
dekabr 2012-ci il tarixli “Madaniyyat hagqinda” Qanunun 14.2.4-
cii maddasina uygun olaraq, slillarin va saglamliq imkanlar1 moh-
dud 18 yasinadak usaqlarin qanunvericilikla nazards tutulan gay-
dada modani sarvatlordon giizastli istifadasi dovlat torafindan to-
min edilir.

Bundan olava, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22
may 2009-cu il tarixli Sarancamu ils tasdiq olunmus “Azarbayca-
nin regionlarinda faaliyyat gostoron muzeylorin miiasir standart-

! Aprynosa T.I1. MaTerpamus neteif-uHBaINI0B B COLIUYM MOCPEACTBOM COLATIBHO-
Nelaroruyeckoi peadmiuranni. ABToped. JUcC. Ha COMCK. Y4€H. CTell. KaH[. IeJiar.
Hayk. SIkytck, 2009, ¢.10
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lara uygun tomirina, yeni avadanliq va zaruri eksponatlarla tochi-
zatina dair Xususi Tadbirlor Plan1”nda slillor {i¢iin sosial xidmaot-
larin toskili vo genis sosial programlarda onlarin istirakinin tamin
edilmasi nazards tutulmusdur.

Eyni zamanda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6
oktyabr 2008-ci il tarixli Sorancamu ilo tasdig olunmus “Azoar-
baycan Respublikasinda kitabxana-informasiya sahasinin 2008-
2013-cii illorda inkisafi iizro Dovlot Programi”nda iso gdzdon alil
olan soxslorin bu sahads vardislorinin tokmillasdirilmasi vo bu-
nunla da onlarin comiyyats inteqrasiyasiin hiiquqi asaslari mii-
ayyan edilmaklo yanasi, hom do bu sahads hoyata kegirilmasi zo-
ruri olan tadbirlar siyahist da nazards tutulmusdur: a) gézdan olil
insanlarin informasiya tolobatini 6domok magsadi ilo kitabxana
fondlarimin xiisusi nasrlorlo komplektlosdirilmasi; b) gézdan olil
insanlarin intellektual saviyyasinin yiiksaldilmasi magsadi ilo res-
publika shomiyyatli vo markoazi kitabxanalarin nozdinds foaliyyot
gostoran informasiya morkazlorinds xiisusi programli kompiiter-
lorin qurasdirilmasi; ¢) gozdon alillarin informasiya taminatini
yaxsilagdirmaqg moqgsadi ilo xiisusi programlarin hazirlanmast; ¢)
gozdon alillar tiglin Respublika Kitabxanasinin miiasir avadanlig-
la tochiz edilmosi.® Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 14
fevral 2014-cii il tarixli Serancamu ila tosdiq olunmus “Azarbay-
can Respublikasinin Madoniyyat Konsepsiyasi”’nda nasriyyat-po-
ligrafiya isinin inkisaf etdirilmasi kontekstindo gézdan olillor vo
saglamliq imkanlar1 mahdud 18 yasinadok soxslor ti¢iin adabi-bo-
dii, elmi vo todris kitablarmin nagrinin dostoklonmosinin vacibliyi
0z oksini tapmusdir.

Bu sahada olillarin garsilasdiglart problemlori arasdiran bir
sira mualliflorin fikrinco, miioyyan hallarda alilliyi olan goxslor
imumi tarixi damgalama, ayri-seckiliys vo tocridetmo siyasating
moruz galma kimi hallarla tizlosirlor. Bu isa natica etibarils, olil-
lorin tez-tez insan hiiquqlar1 vo osas azadliglarindan, xiisusila,
tohsil hiiququ, amak hiiququ, yasayis minimumu, yasadigi icmada

! www.anl.az/el/lemb/MK-90/senedler/2008_7_oktyabr_program.pdf
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tam sokildo istirak hiigugundan mahrum olma kimi masalalori
sartlondirir. Bununla olagodar, gabaglayici, miidafio vo tosvigat
vasitasi gisminds ¢ixis edon ganunvericilik, siyasat vo progqram-
lasdirma olilliyi olan soxslorls bagli meydana ¢ixan xiisusi zararli
tozahiir formalari, o ciimlodon evdo, ailada, moktabda, sosial xid-
moat miiassisalarinds va gagqin diisargalorinda 6ziinii biiruze ve-
ron onun miixtalif névlorine qarst yonalmolidir.

5) Nagliyyat va rabita sahasinda vatandaslarm yiiksok
keyfiyyatli xidmatlarla tamin olunmasi kontekstinda onlarin
miivafiq hiiquglarimin miidafiasi, eloco da bu istigamoatda
dovlat siyasatinin hayata kecirilmasina asaslanmagla, alillarls
bagh miiddsalan da o6ziinda birlasdiran ganunvericilik aktla-
ri. Masalon, 22 dekabr 1999-cu il tarixli “Avtomobil yollar1 hag-
qinda” Qanun, “Yol horokoti hagqinda” 3 iyul 1998-ci il tarixli
Qanun va s.

6) Badan tarbiyasi va idmanin inkisafi, habelo bununla
slagadar meydana ¢ixan miinasibatlarin tanzimlanmasina yo-
nalmis miinasibatlorin nizama salinmasi kontekstinda slillarin
badan tarbiyasi va idman imkanlarmin tasviq olunmasi ils
bagh miiddealar 6ziinda birlasdiran ganunvericilik aktlar.
Mosalon, “Atc¢iliq haqqinda™ 27 fevral 2007-ci il tarixli Qanun,
30 iyun 2009-cu il tarixli “Bodoan torbiyasi vo idman hagqqinda”
Qanun va s.

Hotta “Bodan tarbiyasi vo idman hagqinda” Qanunun 22-ci
maddasi birbasa olaraq saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin va
olillarin adaptiv badon tarbiyasi, eloca do fiziki reabilitasiyasi ilo
bagl miinasibatlorin tonzimlonmasine yonalmisdir. Bels ki, so6zii-
gedon miiddoaya uygun olaraq, saglamliq imkanlari moahdud
usaqlar va alillor arasinda badoan torbiyasi va idmanin inkisafi son
noticads onlarin reabilitasiyasina xidmot edir. Eyni zamanda onu
da geyd etmok lazimdir ki, tohlil olunan statusa malik soxslor
tictin idmanin inkisafi spesifik rohbor baglangiclara osaslanir: 1)

! Lord J.E, Ashley M.S. Prospects and practices for CRPD implementation in Africa
/I African Disability Rights Yearbook, 2013, Vol. 1, pp. 97-114
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idmanla maggul olmanin istiinlityl; 2) idmanin yayilmasinin kiit-
laviliyi; 3) idmanin miiossarliyi.*

Bundan slavs, bu kateqoriya soxslorin adaptiv badon torbi-
yasi va fiziki reabilitasiyasi ilo bagli digor miiddoalar tasbit edil-
misdir: a) soziigedan sosial qrupa monsub olan soxslarin badan
torbiyasi va idmanla masgul ola bilmalari {igiin sorait yaradilmasi,
bununla bagl xiisusi avadanliq vo lovazimatlarin alinmasina ko-
moklik gostorilmasi, habelo onlarin badon torbiyasi vo idman sis-
temina inteqgrasiyasinin dastoklonmasi; b) mivafig mosalo ilo
bagl xiisusi kadr hazirliginin, elmi-metodiki va tibbi tominatin, o
cimlodan hokim nazaratinin hoyata kegirilmasi; c) fiziki reabili-
tasiya vo sosial adaptasiya mosalalorinin reabilitasiya markazlo-
rinda, alillarin badan tarbiyasi-idman klublarinda, eloca do diger
badan torbiyasi-idman togkilatlarinda yerina yetirilmasi; ¢) miiva-
fiq tohsil miiassisalorinds saglamliq imkanlari mohdud usaqlar vo
olillor Gigiin onlarin fordi gabiliyyatlori va saglamliglarinin vaziy-
yoti nozoro alinmagla, adaptiv badon torbiyasi vo adaptiv idman
vasitalorindan istifads etmoklo xtisusi darslorin tagkili; d) bu kate-
goriya soxslorin istirak ilo aidiyyati dovlot vo yerli 6ziiniiidaroet-
mo qurumlari, homginin badan torbiyasi-idman toskilatlar: tors-
findan badan torbiyasi-idman va badon tarbiyasi-saglamliq tadbir-
larinin kegirilmasinin tagkili; e) usag-goanclor idman-adaptiv mok-
toblori, usaq-gonclor adaptiv fiziki hazirliq klublariin yaradilma-
s1 va bununla bagli miiayyan cohdlorin hoyata kegirilmasi; o) Pa-
ralimpiya, Deflimpiya, Xiisusi Olimpiya komitalari, onlarin yerli
sobalori, idman klublarinin yerlogdiklori dovlot miilkiyyatinds
olan binalardan va digar obyektlordon pulsuz istifado etmok hii-
ququna malik olmas.?

7) Saglamhgin qorunmasi hiiququnun realizasi va mii-
dafiasinin miixtalif aspektlari ilo bagh miinasibatlarin nizama

! www.mys.gov.az/docs/ganun/20100526013712427.html

2 www.mys.gov.az/docs/ganun/20100526013712427.html
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salinmasina yonalmis, elaca do bu sahada slillorin hiiquqglari-
nin miidafiasinin spesifik xiisusiyyatlorina toxunan ganunve-
ricilik aktlari. Masalon, “Daginiq skleroz Xastaliyina tutulmus
saxslora dovlat gaygist haqqinda” 7 mart 2012-ci il Qanunu, “In-
sanin immungatismazligi virusunun toratdiyi Xastaliklorlo miiba-
rizo hagqmnda” 11 may 2010-cu il tarixli Qanun, 23 may 2006-c1
il tarixli “Onkoloji yardim haqqinda” Qanun, “Hemofiliya vo ta-
lassemiya irsi gan xastoaliklorino diigar olmus soxslora dovlot gay-
g1s1 haqqinda” 3 may 2005-ci il tarixli Qanun, “Qanin, gan kom-
ponentlarinin donorlugu vo gan xidmati hagqinda” 3 may 2005-ci
il tarixli Qanun, 23 dekabr 2003-cii il tarixli “Sokarli diabet xos-
toliyina tutulmus soxslora dovlat gaygist hagqinda” Qanun, “Nar-
koloji xidmat va nazarat haqqinda” 29 iyun 2001-ci il tarixli Qa-
nun, 12 iyun 2001-ci il tarixli “Psixiatriya yardimi haqqinda” Qa-
nun, “Azorbaycan Respublikasinda voromlo miibarizo hagqinda”
2 may 2000-ci il tarixli Qanun, 14 aprel 2000-ci il tarixli “Yolu-
xucu xastoliklorin immunprofilaktikas: hagqmda” Qanun, “Insan
organ vo (Vo ya) toxumalarinin transplantasiyas: haqqinda” 28
oktyabr 1999-cu il tarixli Qanun, 25 aprel 1997-ci il tarixli Qa-
nunla tasdiq edilmis “Ohaliya tibbi yardimin géstarilmasi, viruso-
logiya miiossisalori iizro elmi todgigatlarin aparilmast va virus
preparatlarinin istehsali ilo mosgul olan isgilorin 6z xidmati vozi-
falarinin yerina yetirilmasi zamani insanin immungatismazlig vi-
rusunun toratdiyi xastaliys yoluxma, habels bununla slagadar bas
vermis alillik 18 yasinadok saglamliq imkanlarinin mohdudlugu
Vo 6liim hadisalarinin dovlat icbari sigortas1 gaydalart hagqinda”
9sasnama Va S.

26 iyun 1997-ci il tarixli “©Ohalinin saglamliginin gorunmasi
hagqinda” Qanunda olillarin dovlst tibb miiassisalorinda pulsuz
tibbi nozarat olunmaq hiiququ (madds 12) va alillarin va saglam-
liq imkanlar1 mohdud usaqlarin tibbi-sosial yardim almaq hiiququ
(madda 21) 6z oksini tapmusdir.*

Bir masoaloni xiisusilo vurgulamaq lazimdir ki, bazi todqi-

! www.sehiyye.gov.az/ehalinin_saqlamligi_gorunmasi_haqqinda_ganun.html
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gatgilarin da geyd etdiyi kimi, aksar dovlatlorin milli tahliikasiz-
lik strategiyalarinda va programlarinda shalinin saglamliginin qo-
runmasi va Sahiyyanin méhkamlandirilmasi milli tohliikasizliyin
tomin edilmasinin vacib sarti kimi nozords tutulur. Bu moagsada
nail olmaq ti¢iin iso miiayyan talablorin (shalinin uzunémiirlili-
yiniin artirilmasi; alillik va 6liim faizinin asagi salinmasi; profi-
laktika va tibbi yardim standartlarinin tokmillosdirilmasi; dorman
preparatlarinin tohliikasizliyi, keyfiyyati vo effektivliyino nazaros-
tin tomin olunmas1 va S.) yerino yetirilmosi iimds vo asas vozifo-
lardan biri gisminda ¢ixis edir. Lakin bu taloblorin igarisinda an
asas1 tohliikasiz vo effektiv dorman vasitalorinin tominatidir ki,
bu da ohalinin saglamliginin qorunmasinin, o ciimladan alillarin
saglamliginin tomin edilmosinin prioritet bazas: sayilir.!

8) Torpaqgdan istifade vo torpaq iizorinda miilkiyyatin
tanzimlonmasi, o ciimlodon bununla bagh digor masalalari
tanzimlayan, lakin bu sahada alillorin hiiquqglarini 6ziinds ifa-
ds edan ganunvericilik aktlari. Masolon, “Torpaq islahat1 hag-
qinda” 16 iyul 1996-c1 il tarixli Qanun, 7 may 1999-cu il tarixli
“Torpaq bazar1” haqqinda Qanun va s.

9) Ekologiyanin qorunmasi vo atraf miihitdon istifads
kontekstinda alillarin sahavi hiiquglarmin miidafiasi va reali-
zasini geyd edon miiddaalar. Masalon, Azorbaycan Respublika-
st Prezidentinin 8 iyul 2008-ci il tarixli Forman ilo tosdiq olun-
mus “Otraf miihito vo insan saglamligina manfi tosir gdstoran
vibrasiya vo sas-kiiy ¢irklonmolori Normalari” vo s.

Molum oldugu kimi, ekologiyanin gqorunmasi vo otraf mii-
hitdan istifado ekoloji tohliikasizliyin tomin olunmasi ils six bag-
liliga malikdir. Ekoloji tohliikasizliyin tomin olunmast iso 6z-6z-
liyiinda bozi miislliflor torafindon geyd olunan bir sira tadbirlorin
goriilmasinin zaruriliyini sortlondirir: a) miivafiq sferada dovlot
idaragiliyinin giiclondirilmasi; b) ekoloji hiiqugpozmalar toéradan

! Mammenko B.C. MesknyHapoIHO-TIPaBOBbIE ~ MEXaHU3MBI  OOecIieueHHs

Oe3omacHOCTH OOpAIleHHsI JIEKAPCTBEHHBIX CPENCTB. ABTOped. IHcC. Ha COMCK.
y4EeH. CTell. KaHJ. Iopua. Hayk. M., 2015, c.4
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soxsloarin masuliyyata calb olunmasi praktikasinin tokmillosdiril-
moasi; ¢) atraf miihitin miihafizasi sahasinds hiiqugpozmalara goére
mosuliyyati miiayyan edoan inzibati hiiquq normalarmin zsifliyi-
nin aradan galdiriimasz; ¢) dovlotdaxili saviyyads “Ekoloji Stan-
dartlar Macoallasi’nin islonib hazirlanmasi va gobulu, habels ho-
min sonadds ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi istigamatinda
mithiim ohamiyyot kosb edon miiddoalarin tosbit olunmasi; d)
ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi mogsadilo  beynalxalq
omokdasligin hoyata kegirilmasi; €) insanlarin ekoloji talim-tahsil
sisteminin va ekoloji madaniyyatinin yiiksaldilmasi, miitoxassis-
larin hazirliq soviyyaesinin artiriimast.t

Onu da geyd etmak lazimdir ki, bu istigamat iizra gobul olu-
nan v slillarin hiiquglarina toxunan ganunvericilik aktlar: iki xii-
susiyyat baximmindan giymatlondirilmalidir. Birinci istigamat iizro
sadaco otraf miihitin qorunmasi va ekoloji tohliikasizliyin tamin
olunmasi osas vozifa kimi garsiya qoyuldugu halda, bu vozifalo-
rin icras1 kontekstinds insan hiiquglarinin, xiisusilo ekoloji hii-
quqglarm miidafiasi vo qorunmasi ikinci toraf gisminds ¢ixis edir.
Sonuncu halda isa olillorin vo saglamliq imkanlart mahdud olan
soxslorin saciyyavi keyfiyyatlori, tolobat vo ehtiyaclari, eloco do
maraq vo monafelori miitloq sokildo nazars alinmalidir.

10) Cinayatkarhgin garsisimin alinmasi va aradan galdi-
rilmasina yonalmis, habels slil kateqoriyasina mansub soxslor
tarafindan toradilon ictimai tahliikali amallarin lagvi ilo bagh
miiddealan 6ziinds ks etdiran ganunvericilik normalar.
Moasolon, “Narkotik vasitalorin, psixotrop maddslorin vo onlarin
prekursorlarinin dovriyyasi hagqinda” 28 iyun 2005-ci il tarixli
Qanun va s.

11) Caza-icra sahasinda va cinayat prosesinds insan hii-
guglarmin gqorunmasi baximindan slillarin bu istigamatlords
lazimi subyektiv imkanlarimin miidafiasine dair miiddealar:
oziinda ehtiva edan ganunvericilik aktlari. Masalon, “Hoabs

! Mohorromov A.A. Ekoloji tohliikesizliyin beynolxalq vo dovlotdaxili hiiquqi
aspektlori (nazari va praktiki problemlar). Baki: “Aypara-3 MMC”, 2010, s.38-40
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yerlorinda saxlanilan soxslorin hiiquq veo azadliglarmin toamin
edilmasi hagqinda” 22 may 2012-ci il tarixli Qanun, 11 dekabr
1998-ci il tarixli “Cinayat prosesinds istirak edan soxslorin dovlat
miidafiosi hagqinda” Qanun va s.

Bu kateqoriyadan olan ganunvericilik aktlar1 nainki coza-ic-
ra va cinayat prosesinds insan hiiquglarinin qorunmasi vo miida-
fiasino xidmat edir, hom ds cozanin oxlagi asaslarinin tomin olun-
mast vo onun faydalilig1 ilo bagli problemlarin hallina 6z tosirini
gostorir. Cozanin faydaliligina goaldikds iso onu bir sira alamatlori
baximindan xarakterizo etmok miimkiindiir: 1) cozanin faydalili-
ginin onun axlagiliyin mithiim sorti gisminda ¢ix1s etmasi, habels
Cozanin miibahisasiz va zaruri vasito olmasi; 2) ganunun qiivvaya
mindiyi andan cozanin qorxuyaratma — Xabordaredici tasirinin
realizosi prosesinin baslamasi; 3) cozanin dinamik proses olub,
bir-biri ilo ayrilmaz suratds garsiligli sartlonan morhalalordon (ci-
nayat-hiiquqi sanksiya, cozanin tayini, Cozanin icrasi) ibarat ol-
mast; 4) cozanin faydaliligimin har bir millatin minilliklorlo for-
malasmis psixologiyasmin saciyyavi xiisusiyyatlarindon asili ol-
masi.

Qeyd olunan tasnifat tizro ganunvericilik aktlarmin tohlili
gostorir Ki, alillarin comiyyats reabilitasiyasi biitovliikkda hartorof-
li vo ¢ox miirokkab bir prosesdir. Eyni zamanda bu, doévlat tore-
findan tonzimlonmasi zaruri olan asas foaliyyat istigamatlorindon
sayilmagla, ham do alillor va comiyyat arasinda garsiligli miinasi-
batlorin vo garsiligh anlagmanin diizgiin qurulmasindan da daha
cox asihidir. Hotta aparilan elmi arasdirmalarda da reabilitasiya
alillora foaliyyatin optimal fiziki, intellektual, psixi vo ya sosial
saviyyalorino nail olmaqg imkanimnin verilmoasinin, habelo onlarin
hayatinin dayismasi va sarbastliyinin artirilmasina gatirib ¢ixaran
vasitalorin toqdim olunmasinin dastoklonmasi prosesi kimi xarak-
terizo edilir. Bununla yanasi, ¢oxaspektli todbirlarin hoyata kegi-
rilmali oldugu asas istiqamatlara (patoloji prosesloarin inkisafinin

! Rohimov I.M. Cozamin oxlaqiliyi haqqinda. Baki: “Sorq-Qorb” nosriyyati, 2016,
5.108-134
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garsisinin alinmasi va alillarin saglamliginin barpasi; saxsiyyatin
barpasi; alillarin amak gabiliyyatinin tamini va onlarin amak foa-
liyyatino gaytariimasi; alillarin camiyyato tam integrasiyasi tigiin
imkanlarin tomin olunmasi) malik olan alillorin reabilitasiyasi
Oziinds bir sira zoruri faaliyyat sahalorini birlosdirir:

- erkon diagnoz, diagnostika vo miidaxils;

- tibbi xidmat;

- sosial sahado maslohatlosmalor va yardim gostarilmasi;

- alillarin sarbast sokilda fordi 6ziinaqulluga vo miistaqil ho-
yat yoluna hazirlanmasi;

- komokei texniki vasitalor, dasima vasitalori, sosial-moisot
qurgulari va s. ilo tomin olunma;

- pesa istigamati, peso-texniki hazirliq, masgullug kKimi mo-
salolorin do daxil oldugu peso amok gabiliyyastinin borpasi tizro
xiisusi xidmeatlor.

Belalikla, geyd olunanlar1 nazors alarag, Azorbaycan Res-
publikasimin milli ganunvericiliyinds alillorin hiiquglarinin miida-
fiasi vo gqorunmasinin asas aspektlorinin tasbit olunmasi ilo bagl
asagidaki noticalora galmok olar:

- Miivafiq kategoriya soxslorin hiiquglarinin gorunmasi, rea-
bilitasiyas1 vo adaptasiyasi ilo bagli tonzimetma Azorbaycan Res-
publikasimin oksor ganunvericilik aktlarint ohato edir. Bununla
yanasi, icrast mioyyan dovrlori nozords tutan miixtolif dovlot
programlar1 vo tadbirlor planlart da alillorin hiiquglarinin miida-
fiasinin bu vo ya diger aspektlorino toxunmagla, miivafiq sferada
tonzimetms ilo bagli mdéveud olan bosluglarin aradan galdiriima-
sina xidmat edir.

- Golocokda sosial cohatdon ohalinin bazi hassas gruplarina
monsub olan alillarin (masalon, alil-gadin va s.) comiyyato adap-
tasiyasi, habelo onlara xiisusi gaygi ils bagli ayrica sanadin gabu-
lu moagsadamiivafiq hal kimi gobul oluna bilor. Ciinki istor bey-

! Kapskuna O.U., Kapsikuna T.H. OcHOBBI peaOuinuTanuy HWHBaIHIOB. YueOHOE
nocobue. Bonrorpaa: M3n-Bo Boarorpanckoro rocyaapcTBEHHOIO YHHBEPCHUTETA,
1999, ¢.9-10
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nalxalq hiiqugi sanadlorda, istarse do dovlotdaxili ganunvericilik
aktlarinda (masalan, amak ganunvericiliyi va s.) gadinlara miina-
sibotdo miioyyan giizastlorin totbiqi slil-gadinlarla bagh ayrica
dovlatdaxili sanadin gebulu zaruratini ortaya qoyur.

3.2. Olillarin hiiquglarmin qorunmasi va miidafiasi sahe-
sinda faaliyyat mexanizminin formalasmasinda dovlat organ-
larmin yeri va rolu: miiasir tendensiya vo yeni yanasmalara
nazari va praktiki baxis

XX asrin 40-50-ci illarindan etibaran insan hiiquglart meya-
r1, eloca do onun gorunmasi vo miidafiasi zorurati meydana ¢ixdi-
g1 andan etibaron dovlatin bu sahoadoaki rolu va 6z 6hdaliklarini
vicdanla icras1 mosalasi do aktuallasmisdir. Bununla yanasi, oha-
linin hassas tobagosinin (mosalon, gadinlar, usaglar, alillor va
saglamliq imkanlart mahdud soxslor, aztominatl ailolor vs s.) hii-
quglarmin gorunmasi vo miidafiasi beynolxalg birliyin xiisusi
digget vo nozarinds olmusdur. Lakin bir masalani do geyd etmok
lazimdir ki, subyektiv imkanlarin beynalxalq sonadlords tasbit
olunmasi vo onun dovlstdaxili ganunvericiliys sadoco implemen-
tasiyast heg¢ do masalonin tam hoalli demok deyildir. Bunun ii¢iin
beynoalxalq nazarat mexanizmlarinin somarali faaliyyati naticasin-
do dovlstin 6hdoliklarinin icrasi vaziyystinin yoxlanilmasi, habe-
lo miivafiq todbirlorin (ganunvericilik, inzibati, xiisusi va S.) ha-
yata kegirilmasi soviyyasinin giymatlondirilmasi asasinda yekun
tovsiyalarin gobulu xiisusilo vacibdir. Mahz bunun naticasi ola-
raq, hilquq normalar ilo real praktiki voziyyst arasinda garsiligl
olago diizgiin qurulur vo birincinin daim islok mexanizmos gevril-
moasi tamin olunur. Qeyd olunan miinasibatlarin hoyata kegirilmo-
sindoa isa dovlot onun aidiyyati va salahiyyatli qurumlarinin vasi-
tosilo ¢ixis edir. Onlarin faaliyyatinin noaticasi isa biitdvlikdo
dovlat torafindan beynalxalq hiiqug normalarinin icrasi voziyyati-
nin giymatlondirilmasini sartlondirir. Bu baximdan, doévlatin iizo-
rina qoyulan vazifalor hacmina vo miqyasma goéra g¢oxsaxali ol-
magqla, bir sira elementlori (mosalon, hiiquqi, maliyys, maddi-tex-
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niki, sosial-igtisadi, informasiya-tabligat, kadr, elmi va s.) 6zlindo
ehtiva edir.!

Beynolxalq hiiqug tamhiiquglu subyekt kimi, Azarbaycan
Respublikas1 miistaqilliyini yenidan alds etdikdon sonra bu saho-
do miihiim addimlar atmisdir. Ilk névbods geyd etmok lazimdir
ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 12.1-ci maddasin-
do dovlatin ali moagsadi kimi insan vo vatondas hiiquglarinin va
azadliglarinin, Azorbaycan Respublikasinin votondaslarina layiqli
hayat saviyyasinin tomin edilmasi gostorilmisdir. Ovvalki redak-
siyadan forgli olaraq, layigli hoyat saviyyasinin tominina dair
miiddoa 18 mart 2009-cu ilds kegirilmis timumxalq sosvermasi —
referendum naticasinda dovlatin ali sonadine olave edilmisdir.
Bunun asas sabobi isa soraitin doyismasi va insan hiiquglarinin
gorunmasina dair ictimai miinasibatlorin inkisafi, habelo beynal-
xalg-hiiqugi sonadlorin miiddealarindan irali golon Shdoliklarin
icrasi ilo olagodardir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin 2 okt-
yabr 2008-ci il tarixli 687-1I1Q noémrali Qanunu ilo 2006-c1 ilda
gobul olunmus “Slillerin hiiquglar1 hagqinda” BMT Konvensiya-
sina qosulduqgdan sonra beynolxalq 6hdsliklorin icrast mogsadilo
omoali addimlar atilmig, hoyata kegirilon islahatlar daha modern-
losdirilorok diinya tocriibosine uygunlasdirilmisdir. Konstitusiya-
da ehtiva olunan layiqli hayat saviyyasi dedikds iso miiasir sivili-
zasiyanin boxs etdiyi nematlora malik olmag va onlardan istifads
nazoards tutulur. Yani bu hom maddi nematlori (masalon, lazimi
monzil soraiti, nagliyyat vasitolori, rasional vo kalorili gidalan-
ma), hom do geyri-maddi nematlori (masalon, tohsil almag, tibbi
yardim almaq va saglamligin qorunmasi hiiququnun verdiyi im-
kanlardan yararlanmag, badan tarbiyasi va idman, maisat xidmati,
madoni, monavi va elmi dayarlor va s.) éziinds birlosdirir.?

Bu sahads digor masals aidiyyati dovlet qurumlarinin foa-
liyyatinin hiiquq normalarinin yerina yetirilmasins tosirinin dyra-

! Areesa A.B. KonctutynuonHo-npaBoBoii cratyc ceMbu B Poccuiickoit denepanun.
ABTOped. aMcC. Ha COMCK. y4EH. CTell. KaHa. ropu. Hayk. Yensounck, 2014, c¢.21
% Yenos orada, 17
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nilmasidir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, biitévlikds dovlot
idaragiliyinin formalasmasi tigtin konkret dovlatin tarixi inkisaf
yolu va dovlatgilik ananaloari, habels beynoalxalq hiiqug normalar:
va beynoalxalq qurumlarin miiayyan tévsiyalori nazara alinmagla,
lazimi hiiquqi bazanin yaradilmasi vo nazarat mexanizminin qu-
rulmas: xususilo vacib masolodir. Homginin formalasdirilan vo
inkisaf etdirilon dévlat idaragiliyinin siiratlo dayison ictimai mii-
nasibatloro adekvat vo cevik reaksiyasi, habelo bununla bagh
giin-giindon dorinlogon vo geniglonon beynolxalq miinasibatlor
kontekstinds dovlotin maraglart da miitloq sokildo nozors alinma-
lidir. Eyni zamanda qurulan mexanizmin va idaragiliyin vatan-
dasla munasibatlorinin soffaflasdiriimasi, momur-votondas asilili-
ginin qismon aradan qaldirilmasi da zoruri sortlordon biridir. Bu-
nu miiasir déovrdo durmadan genislonon elmi-texniki toragqginin
nailiyyatlori vo informasiya-texnologiyalarinin hartorafli inkisafi
da tolob edir. Digar torafdan, istonilon halda konkret tadbirlorin
hayata kegirilmasi tigiin asas sartin vo morhalonin zaruriliyini or-
taya qoyur: 1) planlasdirma; 2) icra mexanizmi vo gaydast; 3) no-
zarot vo monitoring mexanizmi.

Bunlardan hor hansi biri olmadiqda vo ya diizgiin qurulma-
digda monfi hallarin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Onu da geyd et-
mok lazimdir ki, homin zancirvari holgoalor formalasdirilarkon
hom har bir 61ks vo konkret inzibati-orazi vahidi tigiin saciyyovi
olan yerli sorait vo milli dovlatgilik ananalari, hom do beynalxalq
hiiqug normalar1 nazars alinmalidir.

Qeyd olunan masalalar son noticads idaroetms moadaniyyati-
nin formalagsmasina gotirib ¢ixarir. Dovlat idaragiliyi madoniyyati
do biitov kompleks olmagla, mahiyyat vo mazmun etibarils 6zii-
niin ayri-ayr1 element vo hissalorina malikdir. Mohz bununla sla-
godar, dovlat idaragiliyi madaniyyati biitov vo kompleks kateqo-
riya kimi agagidaki masalslori 6ziinds ehtiva edir:

- universal va xiisusi biliklarin, bacariq, miitasokkillik, mo-
naviyyat va ictimai proseslorin, insanin siiuru, davranisi va foaliy-
yatinin bilavasito idara edilmosino istigamatlonan moaqgsadyonlii
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foaliyyat;

- dovlat torafindon goyulan mogsadlara nail olunmasi, ve-
tondaglarin maddi vo manavi talobatlarinin tomin olunmasi, ideal-
lar, dayarlor va magsadlarin hayata kegirilmasi namina comiyyas-
tin hoyat faaliyyatino hiiquqi dovlstin tasir texnologiyalarmin is-
lonib hazirlanmasi vo reallasdiriimasi;

- solahiyyatli soxslor tarafindan insanlarin davranis vo foa-
liyyat gaydalarinin miiayyan edilmasi, hoyat talobatlarina, habelo
comiyyatin va dovlatin inkisaf maraglarina cavab veran ictimai
miinasibatlorin tanzimlonmoasi;

- miixtalif funksiyalar vo salahiyyatlora malik olan idaroet-
mo subyektlari va obyektlorinin macmusu kimi daim inkisaf et-
mokda olan dovlat idaragiliyi sisteminin effektiv foaliyyati;

- dovlat idaragilik sisteminin hoyat gabiliyyati vo effektivli-
yini, onun zamanin ¢agiriglarina cavab vermoak vo 6lkonin roga-
boto davamliligr vo tohliikasizliyini tomin etmok gabiliyystinin
permanent inkisafini tomin edon idarogilik gorarlarinin goabul
edilmasi vo yerina yetirilmasi, eloca do innovativ foaliyyatin ho-
yata kecirilmosi.*

Tobii ki, har bir qurulus dovlatgilik formalarina 6z diizalis-
lorini verarok, idaraetmonin prioritetlorini vo tiplorini doyisdir-
misdir. Quldarliq qurulusu dévriinds yol verilonlor, balks do zo-
ruri olanlar feodalizm dovriinds aktualligini ¢ox tezliklo itirmis-
dir. Avropada maarifcilik vo reformasiya dovrii fordin azadliq vo
hiiquglarinin yeni torzds basa diisiilmasine vo tamamilos yeni dork
olunmasina yol agmisdir. Bu giin qloballasma diinya proseslori-
nin imumi nizamina, iqtisadiyyata, siyasata va sosiomoadani mo-
kana yeni diizalislor edir. Politologlarin dévlatin funksiyalar: ad-
landirdig1 metaforalarin bozon doyismosins, dovlstgiliyin forma-
larinin, xarakterinin, keyfiyyat vo monasinin zaman-zaman tok-
millasmasina baxmayaraq, bir masala soksizdir: istonilon dovlot-
ciliyin asasimi onun milli monafeyi vo ideali, bir-birini tamamla-

! Mommodov F.T. idaroetmo madaniyyati. Xarici 6lkolorin tocriibasi. Dars vasaiti.
Baki: “Apostrof” Cap Evi, 2013, 672 s., 5.343
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yan va millatin, dovlatin inkisaf vo toragqisini do avvalcodon mii-
ayyanlagdiran iki amil taskil edir.' Digor torafdon, miiasir dévrds
idaraetmoni xarakterizo edon asas saciyyavi xiisusiyyatlordan biri
do onun ¢oxsaviyyaliliyi va bu halin biitiin sistemlor (sosial, dov-
Iat, ictimai-siyasi, hiiquqi, horbi, ekoloji, texniki, aqgrar va s.)
tictin universal xaraktero malik olmasidir. Homginin dovlot idare-
etmoa mexanizmin effektliliyinin artiriimasinda idaroetms prose-
sinda yaranan inzibati-hiiquqi miinasibatlorin tanzimlanmasi, elo-
Co do idaroetmo subyektlori ilo obyekti arasinda garsiliqh alages
do 6ziinemoxsus sokildo mithiim rol oynayir.”

Miistaqillik gazandigdan sonra, xiisusila, 6tan asrin 90-cu il-
lorinin ortalarindan etibaron 6lkomizds dovlot idarsetmo sistemi
sahosinds islahatlar daha da intensivlesmoys baslamisdir. Mahz
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublika-
siin dovlat idaroetma sisteminds islahatlar apariimasi tizro dov-
lot komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” 29 dekabr 1998-ci il ta-
rixli 53 nomrali Formani da bunu siibut edir. Formana uygun ola-
raq, dovlat idaroetmasi sisteminds aparilan islahatlarin dord isti-
gamat tizra qurulmasi nazards tutulmusdur: 1) dovlat xarclarinin
idaro olunmas: sisteminin yenidon qurulmasi; 2) audit sisteminin
islahati; 3) dovlot idaroetmo sisteminin islahati; 4) hiiquq vo moh-
komo sisteminin islahat.?

Eyni zamanda miiasir dovrdo bu masalo miitomadi sokildo
tokmillosdirilmasi vo yeni inkisaf tendensiyasina uygunlasdiril-
mast tiglin daim digget morkazinds saxlanilir. Bunu Dovlot Bas-
¢isinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli 800 némrali Formani ils tosdiq
olunmus “Azarbaycan 2020: Galocoys baxis” Inkisaf Konsepsi-

! Mehdiyev R.O. Milli mafkurs, dovlatcilik vo miistoqillik yolu ils. Yanvar 2002 —
dekabr 2006. II cild (moqalslor, ¢ixislar, miisahibolor). Baki: “XXI — Yeni Nosrlor
Evi”, 2006, 672 s., 5.127-128

% Rzayev ©.H. Dévlot idaroetmo mexanizmi: mahiyyati vo prinsiplori // “Dévlot
idaragiliyi: nozariyya vo tocriiba” jurnali, 2008, Ne 3, s. 158-165

¥ Bodolova R.I. Azorbaycanda dovlet qullugunun osaslari vo inkisaf meyillori // Baki
Universitetinin Xobarlori. Sosial-siyasi elmlar seriyasi, 2011, Ne 4, s. 178-191
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yasi da siibut edir.' Bels ki, Konsepsiyanin asas prioritetlorindsn
birini do ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi va institusional po-
tensialin giliclondirilmasi toskil edir. Konsepsiyada nazards tutu-
lan hodaflora ¢atmagq ti¢lin bu prioritet ¢ar¢ivasinds institusional
potensialin giiclondirilmasi 6ziinda ti¢ asas istiqgamati birlogdirir:

- dovlat sektorunda insan resurslarinin inkisafi;

- “elektron hokumot” faaliyyatinin genislondirilmasi;?

- institusional islahatlarin davam etdirilmosi.

Qeyd olunan istigamatlars, xiisusilo sonuncunun daha da in-
tensivlogdirilmasi vo garsiya goyulmus mogsadlora uygun sokildo
hayata kecirilmasi bununla bagli bir sira tadbirlorin goalacokds ic-
rasin1 sartlondirir. Buraya ham milli mexanizmlarin tokmillosdi-
rilmasi (dovlat organlarinda idaragilik metod vo mexanizmlarinin
tokmillosdirilmasi; vatondas vo toskilatlarin xidmatlordon sado,
asan Vo sarbost istifadasi tizro kompleks tadbirlorin davam etdiril-
mosi; elektron kanallar vasitasilo ictimaiyyats taqdim edilon dov-
lot xidmotlorinin sayinin artirilmasi), hom do bu sahads beynal-
xalq tocriibanin nazars alinmasi (dovlet qurum va miiassisalarinin
foaliyyot saholori tizro prioritet inkisaf mogsadlorinin miiayyan
edilmasi; hamin mogsadlarin gabul edilmis miivafiq dévlst prog-
ramlarina uygunlasdirilmast vo onlarin somorali reallasdiriimasi
baximimdan har bir dévlot qurum vo miiassisasinin strateji plan
hazirlayaraq hoyata kegirmosi) daxildir.?

Bundan slava, digar dovlstdaxili sonadlords do miivafig mo-
salonin tonzimlonmosi tendensiyasina rast golmok miimkiindiir.
Belo ki, Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 15 sentyabr
2008-ci il tarixli 3043 nomrali Soroncamu ilo tasdig olunmus

! Hosonov ©.M. Azorbaycan Respublikasinin milli inkisaf ve tehliikesizlik siyasoti.
Baki: “Letterpress” noagriyyat evi, 2011, 440 s., s.37-38

2 Oliquliyev R.M., Olokborov R.Q., Fatoliyev T.X. Elektron elmi: cari voziyyati,
problemlori vo perspektivlori // “Informasiya comiyyati problemlori” jurnah, 2015, Ne 2,
s.4-15

Hacizado M.F. Informasiya comiyyotinin formalasmasi amillori vo onun
Azorbaycanda inkisaf meyillori // “Informasiya comiyyati problemlori” jurnali, 2015,
Ne2,s.71-81

® www.president.az/files/future_az.pdf
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“2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi va davamli inkisaf Dovlat Programi”nin strateji mag-
sadlarindan biri da institusional islahatlarin davam etdirilmasi vo
dovlot idaroetmosinin tokmillosdirilmosidir. Umumilikda iso el-
mi-nozori arasdirmalarda dovlot idarsetmasinin tasnifatt vo bu
tosnifatdan irali galon har bir néva konkret yanasmalar da mov-
cuddur. Biitovliikdo isa dovlati idaraetmasinin dérd modeli forg-
londirilir:

1) liberal model. Bu modelds comiyyatin iizvlorinin tolobat
vo ehtiyaclart ilo dovlot idaroetmasinin bu massloys reaksiyasi
tam sokildo uzlasir. Yoni dovlat idarasetmasinin sistemi comiyyo-
tin tosiri altinda formalasmaqla, onun maraglarina maksimum do-
rocodo cavab verir.

2) avtoritar model. Bu halda dovlatin faaliyyati comiyyat to-
rofindon miioyyan reaksiya vo horokotlorin meydana ¢ixmasina
sabab olur.

3) lider modeli. So6ziigedon modelds doévlst organlarinin
foaliyyati yiiksok soviyyali hakimiyyat organlarinin gabul etdiyi
gorarlarla miioyyan olunur vo bunlara uygun tonzimlonir.

4) miisahidogi modeli. Bazi hallarda “miisahido surast mo-
deli” adlanan bu modelds program, plan va gorarlar rosmi dovlot
rohbarlorinin miistosna togabbiisii ilo gobul olunmur, onlar yalniz
iyerarxik strukturun daxilinde meydana golir. Daha dogiq ifado
olunsa, rahbarlor bununla bagli edilon tokliflarin tosdiq olunmasi
va ya rodd edilmosi istigamotinds “siizgoc” rolunu oynayir.*

Gostorilon modellori Azarbaycan praktikasina totbiq etsok,
bu halda avtoritar model istisna olmagqla, diger ii¢ modelin saciy-
yavi keyfiyyatlarini birlosdiron kompleks idaraetma modelinin
movcudlugu gonastine galmok miimkiindiir. Belo ki, Azarbaycan
dovlatinin yiiriitdiiyii siyasat 61ka ohalisinin maraqglar1 vo ehtiyac-
lar1 ilo tam uzlasir. Dovlet organlarinin yaradilmasi vo foaliyyati

! Kanmunua A.M. DKOHOMHYECKHE OCHOBBI CTAHOBIIEHHS COBPEMEHHBIX CHCTEM
rOCYapCTBEHHOrO ympaBiieHus. ABToped. JMCC. HA COMCK. YYECH. CTEM. KaH]I.
9KOHOM. HayK. Mockaa, 2007, ¢.9
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xiisusi ganunvericilik aktlari, habelo Dovlot Bas¢isinin farman vo
sarancamlart ils tanzimlonir. Bu halda miiasir hayatin talablari ilo
dovlat idaroetmasi sahasindo aparilan islahatlar tam sokilda uy-
gunlasdirilir. Digor torafdon, mévcud dovlet programlart va tad-
birlor planlarinin icrast moagsadils, ayri-ayri qurumlar g¢argivasin-
do faaliyyat planlarinin gobulu 6ziinii biiruzs verir. Qanunverici-
lik aktlarindan forgli olaraqg, fealiyyatin program vo ya planlar
osasinda hoyata kegirilmasinin miisbat cohati ondan ibaratdir ki,
garstya ¢ixan problemlor konkret miiddat ¢argivasinds va dovlot
organlarinin amokdasligi soraitindo kompleks sokilda hall olunur.
Bu iso vaxt itkisinin va ganunvericilik aktlarinin tatbiqi iigtin sla-
Va sanadlarin gebulunun garsisini alir. Mohz 6lkomiz 2003-cii il-
dan etibaran tonzimetmonin bu formasina daha ¢ox istiinliik ver-
mokdadir.

Olillorin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosi sahasinda
Azorbaycan Respublikasinin doévlet organlarinin ayri-ayriligda
roluna vo payina iss onlarin faaliyyat istigamatlori vo solahiyyot-
lori baximindan yanasmaq daha diizgiin olardi. Mahz bu baxim-
dan, ilk névbada bu qurumlarin tasniflagdirilmasi va sistemlasdi-
rilmasi zaruridir ki, bu da sonradan onlarin olillorin hiiquglarinin
gorunmasindaki yerini daha doqiq miioyyon etmoys asas verir.
Digor torofdon, sistemlosdirma va tosniflosdirmoanin aparilmasi
hom do bu sahads goriilon iglorin diizgiin giymatlondirilmasi kon-
tekstinda gabaqcil tacriibonin totbigi vo meydana ¢ixan ¢atismaz-
liglarin hartarafli nazardon kegirilmasine asas verir. Qeyd olunan-
lar1 nozars alaraq, slillorin hiiquglarinin gorunmasi vo miidafiosi
mexanizminin formalagdirilmasina goéro 6lkomizdo mévecud olan
dovlat qurumlarini agagidaki qaydada tosniflogdirmak olar:

1) Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddo-
sinin 111 hissasinoe uygun olarag, hakimiyyatlorin boliinmasi prin-
sipina asaslanmagla, bu bolgiiniin har bir golu tizra ali hakimiyyat
funksiyalarin1 hoyata kegiron qurumlar (masalon, Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti, Milli Maclis, mahkamalar);

2) 6ziinemaxsus hiiqug, vazifa va salahiyyatlora malik ol-
masina baxmayaraq, 6z faaliyyatinds olillorin vo saglamliq im-
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kanlar1 mohdud soxslorin hiiquqi statusuna miitomadi toxunan
dovlat qurumlart (masalon, ©moak vo ©halinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi, Sahiyya Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi, Ailo, Qadin va
Usaq Problemloari iizro Dovlat Komitasi, Ganclor vo idman Nazir-
liyi va s.);

3) spesifik faaliyyat istigamatino malik olmagla, zoruri hal-
larda va yaranan hiiquq miinasibatlorinin tolob etdiyi soraitds alil-
lorlo bagli moasalalora toxunan qurumlar (masalon, Maliyys Na-
zirliyi, Statistika Komitasi, Standartlasdirma, Metrologiya va Pa-
tent tizro Dovlot Komitasi, Markazi Bank va s.);

4) insan hiiquglarinin midafiasino dair beynalxalq hiiquq
normalarinin talablari va aidiyyati beynalxalq togkilatlarin tovsi-
yalori, habelo diinya tocriibasi asasinda formalasdirilan qurumlar
(mosalon, Azarbaycan Respublikasinin insan Hiiquglar: iizre Mii-
vakkili (Ombudsmani));

5) dovlat idaroetmo mexanizminin tokmillagdirilmasine dair
6lkomizds aparilan islahatlarin torkib hissasi gisminds ¢ixis edon,
habelo votondaslara gostorilon xidmotlorin soffaflagdiriimasi vo
tokmillasdirilmasinin naticasi sayilmaqla, Azarbaycanin gabagcil
tocriibasinin yeni modeli olan qurumlar (masalon, Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlet Agentliyi).

Onu da geyd etmoak lazimdir ki, bu tasnifat tokco miivafiq
dovlat organlarinin salahiyyatlorindan irali galmir. Belos ki, Dv-
lat Basgisinin 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938 némrali Saranca-
mi ilo tasdiq olunmus “Azorbaycan Respublikasinda insan hii-
quglart va azadliglarinin miidafiasinin samaraliliyini artirmaq sa-
hasindo Milli Faaliyyst Programi”nin 2.8-ci bandinda alillorin va
saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin talim va peso hazirliginin,
onlara gostarilon xidmatlorin (sosial xidmat, inkluziv tahsil va s.)
keyfiyyatinin yaxsilasdirilmas: moqsadilo xiisusi olaraq tibbi, pe-
daqoji kadrlarin va sosial is¢ilarin hazirlanmasina dair talabin eh-
tiva olunmasi va bununla bagli masul qurumlarin dairasinin mii-
ayyonlosdirilmasi do toklif etdiyimiz tosnifatin irali siiriilmasini
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zoruri edir.’

Toklif etdiyimiz tosnifat lizro ali hakimiyyat organlarinin
faaliyyati ¢oxsaxali olmagla, 6ziinii miixtolif istigamotlor baxi-
mindan biiruzo verir. Ilk névbado Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biidcasinin Milli Maclisin tosdigine togdim olunmasi, dov-
lat igtisadi va sosial programlarin tasdiq olunmasi, habelo Konsti-
tusiyanin 109-cu maddasinds noazordo tutulan digar salahiyyatlori
hoyata kegiran Azarbaycan Respublikasi Prezidenti hakimiyyatlo-
rin bolinmasi prinsipine uygun olaraq, miivafiq sferada bir sira
todbirlorin hoyata kecirilmosino 6z tohfasini vermokdodir. Bir
mosoaloni do nozoro almaqg lazimdir ki, 2003-cii ildon sonraki
dovrdo 6lkomiz sosial dovlat olmagla, sosial yonimli todbir, la-
hiys vo programlarin maliyyslosdirilmoasini yiiksalon xatt iizro da-
Im inkisaf etdirmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, sosial dovlatin
osas prinsipi — igtisadiyyatin istonilon sistemli vo struktur doyi-
sikliyindan asili olmayaraq, har bir insanin layigli hayat: tiglin zo-
ruri soraitin yaradilmasidir. Sosial dévlat dovlatin imkanlar: gor-
¢ivasinda onun iizarino gotiirdiiyli votondaslarinin maddi vo mo-
novi toloblorini, miioyyan hoyat soviyyosSinin tomin edilmasini
bildirir. Dovlatin yeritdiyi sosial yoniimlii siyasat ¢atin proseslor-
don ibarat olsa da, son naticada sosial dovlat sosial barabarsizli-
yin aradan galdiriimasi, sosial adalatin nailiyyati moagsadilo daim
azad bazar igtisadiyyati il boliisdiiriici proseslorin zarurati ara-
sinda ¢atin hall olunan tarazligi nizamlamalidir.?

Yeri golmiskon geyd etmok lazimdir ki, sosial siyasot genis
monada shalinin vo onun miixtalif gruplarinin sosial vaziyyatinin
saxlanilmas1 va dayisdirilmasi istigamatinds aparilan siyasat an-
laminda ifado olunur. Bu siyasatin asas moqsadi 6z-6zliiyiindo
sosial vaziyyato tasir gostorilmasindan ibaratdir. Sosial voziyyat

! Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938 nomrali
Soroncamu ilo tosdiq olunmus Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquglart vo
azadliglarinin miidafissinin semeraliliyini artrmaq sahassinde Milli Faaliyyat Proqrami.
Baki, 2012, 71 s.,5.14
2 9liyev S.1. insan hiiquglar sistemindo sosial hiiquqlar; nozari vo praktiki mosalolor.
Dars vasaiti. Baki: Baki Universiteti nasriyyati, 2008. 368 s., $.55
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Iso ahalinin vo onun miixtalif toboagalarinin hayat foaliyyatinin
kompleks xarakteristikas1 hesab olunur. Yani sosial qruplarin va
tobagolorin hayat torzi miixtalif amillarin tasiri naticasinds bas
verir. Bununla yanasi, sosial vaziyyati miiayyanlosdiron miioyyan
ictimai sortlor mévcuddur ki, bu siraya camiyyatin osaslandigi
ictimai-igtisadi qurulus (masalon, bazar igtisadiyyati, sosialist is-
tehsal tisulu, inzibati amirlik prinsipi vs s.), miilkiyyat miinasibat-
lori, igtisadi sortlor, ekoloji tohliikasizlik, sosial tohliikasizlik vo
sosial miidafio aid edilir.! Bununla yanas1, bir mosaloya do toxun-
maq lazimdir ki, sosial miidafio sosial siyasatin torkib hissasi ol-
magla, shalinin hassas tebagasinin, o ctimlodan alillorin vo sag-
lamliq imkanlart mahdud soxslorin hoyat soraiti vo keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasinda miihiim rola malikdir. Nozori baximdan oha-
linin sosial miidafiasinin iki modeli — sosial-demokratik va neoli-
beral yoniimlii sosial midafio forglondirilir. Sosial-demokratik
yoniimlii modelda dovlatin aparici rolu vo iimummilli sosial ida-
roetmo mexanizmlori iistiinliik togkil etdiyi halda, neoliberal yo-
niimlii modeldo sosial-igtisadi proseslara dovlatin miidaxilasi hiss
olunacaq dorocads zoif sokildo 6ziinii biiruzo verir. Digor torof-
don, sosial miidafionin sisteminin ayri-ayr hissalori olaraq dévlot
Vo ford ¢ixis edir ki, bu da sosial miidafio masalasinds masuliyyo-
tin forgli xarakteristikasi ilo 6ziinii biiruzo verir. Belo ki, har bir
vatondasa yonalon gaygi vo dastays gore dovlatin masuliyyat da-
sidig1 birinci sistemdon forgli olaraq, ikinci sistemda hor bir for-
din 6ziiniin va ailasinin, usaglarinin taleyina géro masuliyyat da-
simast tozahiir edir.’

Qeyd olunanlar1 AR praktikasi kontekstinds nozardan kegir-
sok, belo gonasto galmak olar ki, 6lkeamiz 2003-cii ildon sonra so-
sial-demokratik yoniimlii models istiinliik vermaya baslamisdir.
Bu sahods hoyata kegirilon sosial siyasat, ilk novbads hiiqug nor-

! Musayev A.F., Qarayev 1.O. Sosial siyasot vo igtisadi inkisaf // “Azerbaycanin
vergi jurnal1”, 2013, Ne 1, s. 67-86

2 Jlenucosa W.IL, Kmuuosenko B.P. Coumansuas mommruka. PoctoB Ha Hony:
®dennkc, 2007, ¢. 329-330
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malarina, habelo hiiqugi tonzimetmo ilo comiyyatin real hoyati
arasinda miinasibatlorin diizgiin qurulmasina osaslanir. Hatta bu
sahado todgigat aparan bozi mialliflorin fikrinca, sosial siyasatin
hiiquqi bazasi iki istiqamatds yaranir vo inkisaf edir:

1) beynalxalq hiiqug normalarinin yaradilmast;

2) Azorbaycanda sosial siyasatin hiiquqi bazasmin yaradil-
mast1 ve beynolxalq hiiqug normalart ilo unifikasiyas:.

Lakin bu fikirlo razilasmaq geyri-miimkiindiir. Ciinki bey-
nolxalq hiiqug normalariin yaradilmasi zamani tokco beynoalxalq
hiiquqi tonzimetmanin ehtiyaclar1 deyil, hom do ayri-ayr1 dovlot-
lorin tocriibasi do nozors alir. Yoni beynolxalq hiiqug normalari-
nin formalagsmasina dovlatlorin tocriibalarinin tasirini birmanali
inkar etmok olmaz. Digar torofdon, misllifin geyd etdiyi “sosial
siyasatin hiiquqi bazasinin yaradilmas: va beynalxalg hiiquq nor-
malarz ilo unifikasiyas: ” (kurs. miiallifindir — S.9.) marhalasi heg
da istonilon zaman 6ziinii dogrultmur. Ciinki Azarbaycanin sosial
siyasatinog dair hiiquqi bazasi1 formalasdirilarkan onun beynslxalq
hiiqugla tizoarina gotiirdiiyii 6hdaliklor nazors alinir. Sahavi dov-
lotdaxili ganunvericilik akti ilo miivafiq beynslxalq miigavilonin
gobulu arasinda zaman forgi olduqgda iso miioyyan dayisikliklorin
edilmasi zoruroti do meydana ¢ixir. Bunun bariz niimunasi qis-
mindo Azorbaycan Respublikasinin 25 avqust 1992-ci il tarixli
“Olilliyin va usaqlarin saglamliq imkanlari mehdudlugunun gar-
sisinin alinmast, slillorin vo saglamliq imkanlart mohdud usaqla-
rin reabilitasiyast vo sosial miidafissi hagqinda” Qanunu ilo
“Olillorin hiiquglar1 haqqinda” 2006-c1 il BMT Konvensiyasinin
garsiliglt alagesini gostora bilorik. Eyni zamanda séhbatin sosial
siyasat sahasindan getdiyini nozars alarag, insan hiiquglarinin qo-
runmast sahasindoa dovlotin tmumi vo davranis 6hdoaliklorini, ha-
belo tadricon yerina yetirilmali olan 6hdaliklarini do xatirlatmaq
yerina diisardi. Nohayat, 6lkamizin sosial siyasat sahasinds hiiqu-

! Rocabli H.M. Azorbaycan Respublikasmin sosial siyasotinin transformasiyasi
(komparativ tohlil). Siyasi elmlor doktoru alimlik deracesi almaq fgiin toqdim
edilmis dissertasiyanin avtoreferati. Baki, 2008, s.21
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gi bazasinin beynalxalq hiiqug normalari ilo unifikasiyasi mosale-
sina galdikda, bu fikrin yanlis olmasi 6ziinii aydin sokilds biiruzs
verir. Ciinki unifikasiya vahid normalarin totbigini nozords tutdu-
gu halda,* Azerbaycan Respublikas: inkorporasiya tisulundan isti-
fado edir. Bunu Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-
ci maddasinin Il hissasinda tasbit olunmus “Azarbaycan Respub-
likasinin toraofdar ¢ixdigi beynalxalg miiqavilalar Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sisteminin ayri/maz tarkib hissasi-
dir” miiddoaasi da siibut edir.

Olkomizdo sosial siyasotin hiiqugi bazasimnimn formalasdiril-
masi ilo bagli masalalar iso miistaqillik gazandigdan sonra yeni-
don nozordon kegirilmoys baslamisdir. Ciinki kegmis SSRI-nin
torkibinds olmasi tokca Azarbaycan Respublikasinin sosial, iqti-
sadi, siyasi, idaroetmo hoyatina tosir etmomisdir, eyni zamanda
hiiquqi tacriibanin formalasmasina da sirayst etmisdir. Siibhasiz
ki, kommunist ideologiyasinin vo inzibati-amirlik sistemi hoyatin
biitiin sahalarinds oldugu kimi, hiiquqi masalalora do niifuz et-
misdir. Yani hiiqug normalar: biitovliikds hakimiyystds olan tota-
litar imperiyanin yegans partiyasinin tosiri altinda formalasmis vo
onun iradasini dikto etmisdir. Miistoqillik gazandigdan sonra bu
sahodo miihiim addim Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 21
fevral 1996-c1 il tarixli “Hiiquqi islahat Komissiyasi”nin yaradil-
mast haqqinda” Saroncami olmusdur. Komissiya yeni normativ-
hiiquqi aktlarin islonib hazirlanmasi sahasindo miihiim islor gor-
miisdiir. Bu ganunvericilik aktlarinin boytik bir gismi bilavasito
dovlat idaragiliyi sisteminin inkisafina, dovlat qullugunun toskili-
no vo tokmillasdirilmasine, habelo dovlat qulluggularinin sosial
miidafiasinin tomin olunmasma yonalmisdir.” Bundan olava, apa-
rilan hiiquqi islahatlarin mantigi davami kimi 24 dekabr 2002-ci

! Pomanos I1.B., SApckag-CmuproBa E.P. Tloautuka MHBaIMIHOCTH: COLUAIBHOE
rpaXkJaHCTBO MHBAIMJIOB B coBpeMeHHOW Poccumn. Caparos: MU3n-Bo «Hayunas
kuauray, 2006, ¢.133

% Mehdiyev R.O. Milli mofkurs, dovlotgilik vo miistaqillik yolu ilo. Yanvar 2002 —
dekabr 2006. 1I cild (moqalslor, ¢ixislar, miisahibolor). Baki: “XXI — Yeni Nosrlor
Evi”, 2006, 672 s.,5.574
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il tarixli “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq va azadligla-
rinin hayata kegirilmasinin tonzimlonmasi hagqinda” Konstitusi-
ya ganununun gsbulu isa 6lkads insan hiiqug vo azadliglarinin
hayata kegirilmasini “Insan hiiquglarinm ve osas azadliglarin mii-
dafiasi hagqinda” 1950-ci il Avropa Konvensiyasina uygunlasdir-
mag moaqsadi dasimisdir. Konstitusiya ganununda insan hiiquq va
azadliglarmin hoayata kegirilmasinin asas sartlori, mohdudlasdiril-
mas1 gadagan olunan insan hiiquqlari, mahkomolarin va soxslorin
Konstitusiya Mohkamosino miiracist vo sikayst etmoak hiiququ vo
s. miiddealarin nazoards tutulmasi bu mogsadin hoyata kegirilmo-
sino yonolmisdir. Bununla yanasi, Konvensiyada gostorilon hii-
quq vo azadliglarin samarali gorunmasini va hiiququn tatbiginin
Avropa standartlar1 saviyyasina ¢atdirilmasini tomin etmok ticiin
Insan Hiiquglar: iizra Avropa Mohkamoasinin gorarlarinin dyranil-
masi va tohlili istigamatinds do 6lkado miihiim islor goériilmoya
bagslad.!

Sosial siyasot sahasindo hiiquqi tonzimetmonin ikinci mor-
halasi kimi 2003-cii ildon sonraki dovrii xiisusilo qeyd etmok la-
zimdir. Homin dovrdon etibaran, Azorbaycanin sosial-demokratik
yoniimlii siyasi xott yiirlitmasi onun bu sahadoki ganunvericilik
bazasina da asasli tosir gostordi. Bels ki, bu dévrdon sonra gabul
olunan hiiquqi aktlar ganun soklinds deyil, daha ¢ox konkret illori
ohata edon va kompleks tadbirlari 6ziinds birlagdiron dévlat prog-
ramlari, konsepsiya va strategiya formasinda 6ziinii biiruzo ver-
misdir. Bunun osas iistiinliiyii ondan ibarstdir ki, bir torofden ton-
zimetmoa va icra masalalori kompleks giymatlondirilmaklos bir sira
dovlat qurumlarinin masalaya calb olunmasini ehtiva edir, digor
torofdon, sonadin icra miiddati bitdikdon sonra analoji yeni sono-
din gobulu dayigon ictimai miinasibatlor va real zarurato daha ge-
vik uygunlagdirilir. Qanunvericilik texnikasi baximindan iso so-
nadin tez-tez doyisikliyo ugramasi tendensiyasi aradan galxir.
Siibhasiz ki, bu ndv sanadlords do miivafiq beynalxalg-hiiquqi se-

! Baxsiyeva N.O. Inzibati hiiquqi miibahisolor iizro mohkems icraati (nozeri
aspektlor). Baki: “E.L.” NPS MMC, 2014, 400 s., s.304-305
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nadlorin toloblori vo beynolxalq toskilatlarin tovsiyslori nozora
alinir. Bunun bariz niimunasi kimi Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 4 noyabr 2014-cii il tarixli 827 nomrali Saeroncami ilo
tasdiq olunmus “2014-2020-ci illordo Azarbaycan Respublikasin-
da pensiya tominati sisteminin islahati Konsepsiyasi”na digqot
yetirarkon, pensiya tominati sahasinds beynoalxalq tocriibanin noa-
zora alinmasimin vacibliyi qonastino golmok miimkiindiir. Hotta
soziigedon sonadda gostarilmisdir ki, BOT, eloco do Avropa Su-
rasinin soSial tominat sahosindo miivafiq konvensiyalari vo tovsi-
yalari bir gayda olaraq gocaliga, alilliya va ailo basgisini itirmaya
gora tominatlar1 nazards tutmagla yanasi, bu 6donislorin macburi
sosial sigorta vasitasilo gergoklosdirilmasi mexanizmlaring isti-
nad edir.

Olillarin hiiquglarinin gorunmasi kontekstinds onlarin hayat
soraitinin va sosial miidafiasi Dovlot Basgisi torafindan gobul olu-
nan digor aktlarda da 6z oksini tapmisdir. Belo ki, Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinin orazi
biitovliyiiniin, miistagilliyinin va konstitusiya qurulusunun mii-
dafiasi ilo alagadar alil olmus soxslorin va sahid ailalarinin sosial-
moaisat soraitinin yaxsilasdirilmasina dair alava todbirlor haqqin-
da” 20 iyun 2014-cii il tarixli Seroncaminda yasayis sahasina eh-
tiyaci olan gisminds ugota alinmis Azarbaycan Respublikasinin
orazi biitovliiytiniin, miistaqilliyinin vo konstitusiya qurulusunun
miidafiosi ilo alagodar olil olmus soxslorin va sohid ailalarinin
2014-2018-ci illar arzinds morhalalarlo moanzil va ya fordi evls
tomin edilmasi {igiin tadbirlor planinin hazirlanmasi nazords tu-
tulmusdur. Bundan slava, Dovlot Bascisinin “Azorbaycan Res-
publikasinin arazi biitovliiyiiniin, miistaqilliyinin vo Konstitusiya
qurulusunun miidafiasi zamani alil olmus vo Azarbaycan Respub-
likasinin azadligi, suverenliyi vo orazi biitdvliyii ugrunda holak
olan, horbi amoliyyatla slagadar itkin diison vo mahkoma torafin-
don 6lmiis elan edilon vatondaslarin usaqglarmin tohsil xarclarinin
odonilmasi hagqinda” 18 mart 2014-cii il tarixli Saroncamina asa-
son, Azarbaycan Respublikasinin arazi biitdvliiyiiniin, miistoqilli-
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yinin vo Konstitusiya qurulusunun miidafiosi zamani slil olmus
vatondaslarin Azorbaycan Respublikasinin ali tohsil miiassisale-
rindo bakalavriat vo magistratura (tibb tohsilinds asas va reziden-
tura) tohsil saviyyalorinds vo orta ixtisas tohsili miiassisalarinda
Odonisli osaslarla tohsil alan usaqlarinin tohsil miiddati arzindo
tohsil hagqmnin qanunvericiliklo nazards tutulan tohsil xarclori
miqdarinda doévlot biidcasinin vosaiti hesabina 6donilmasi geyd
olunmusdur.

Biitovliikds isa 6lkanin sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondi-
rilmasi, habelo Azorbaycanin sosial-demokratik yoniimlii dovlat
kimi formalasdiriimasinin asas hiiquqgi bazasi qismindo Azorbay-
can Respublikas1 Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinda so-
sial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmasi tadbirlori hagqinda” 24
noyabr 2003-cii il tarixli Formani ¢ixis edir.

Molum oldugu kimi, Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasmin 114-cii maddasino uygun olaraq, Prezidentin yuxar icra
organi olmaq etibarilo, icra salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi-
nin toskili mogsadilo yaradilan, eloco do Do6vlat Basgisina tabe
olan vo qarsisinda cavabdehlik dasiyan qurum Nazirlor Kabineti-
dir (NK). Eyni zamanda NK dovlat sosial taminat programlarinin
hayata kegirilmasini tomin edon qurum olmagq etibarilo, olillorlo
bagli masalorin halli tiglin bir sira aktlar gobul etmisdir. Masolon,
“kinci Diinya Miiharibosi istirakcilarmin protez-ortopediya mo-
mulatlari, slillorin, saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin, fovqo-
lado hallarda insanlarin xilas edilmoasinds vo tibbi yardim gosto-
rilmasinds istirak edorak ziyan ¢okmis vatondaslarin protez-orto-
pediya momulatlar1, alil kreslo-veloarabalari, texniki vo basga
reabilitasiya vasitolori ilo tomin edilmosi Qaydalarinin tosdiq
edilmasi hagqinda” 08.07.2002-ci il tarixli 103 némrali Qorar,
“Boyiikk Voton miiharibasi olillorinin vo istirakgilarinin, habelo
onlara borabor tutulan soxslorin MDB ddvlatlorine naqliyyatda
gedis giizostlorinin 6donilmasi hagqinda” 1999-cu il 25 avqust ta-
rixli 133 nomrali qorarina doyisiklik edilmosi  barads”
12.06.2006-c1 il tarixli 141 nomrali Qorar, “Azarbaycan Respub-
likasinda olillorin problemlari {izro kompleks programin hoyata
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kegirilmoasi hagqinda” 10.05.1994-cii il tarixli 185 nomrali gorari
vo homin sonado doayisikliklor edilmoasini nozordo tutan
16.02.2005-ci il tarixli 030 nomrali gorar, 07.03.2005-ci il tarixli
038 nomrali Qoararla tasdig olunmus “20 Yanvar alillarinin, milli
miinagiso zomininds olil olanlarin, saglamliq imkanlart mohdud
usaqlarin vo digar kateqoriyalardan olan I vo II qrup olillarin,
Cernobil AES-da goza naticasinds kogiiriilma giinii ana batnindo
olan usaglar da daxil edilmakls, uzaqlasdirma va kogiiriilma zo-
nalarindan kogiiriilmiis usaglarin vo ya 18 yasinadok yeniyetmo-
lorin, habels 1986-c1 il aprelin 26-dan sonra dogulmus vo Cerno-
bil AES-do gazanin naticalarinin logv edilmasinin istirakgisi ol-
mus, yaxud Cernobil gozasi naticasinds zarar ¢gokmis va birbasa
radioaktiv stialanmaya moruz galmaq ehtimali olmus valideynlo-
rin birindon olan usaqglarin, qagqin vo ya machuri kockiin (6lko
daxilinds kogiiriilmiis soxs) statusu almis miivaqqoti yasayis ye-
rinds vo xastoxanalarda qocalarin, usaqglarin, olillorin, aztominath
vo ailo bascismi itirmis soxslorin, HIV/AIDS—Io xostolonmis vo-
tondaglarin, orqan va (vo ya) toxumalarin gotiiriilmasi zamani
omoliyyatla bagli donorlarin dorman preparatlar: ilo tomin olun-
mas1 Qaydas1”, 5 noyabr 2013-cii il tarixli 320 nomrali Qorarla
“Cotin hoyat soraitinds olan soxslarin (ailoalorin) dovlat sosial xid-
moat miiassisaloring yerlosdirilmasi Qaydasi” va s.

Homginin NK-nin qobul etdiyi aktlarda slillarin soraitinin
yaxsilagdiriimasina xidmot edon todbirlora miinasibotdo miiayyon
giizostlor totbig olunur. Niimuns qisminds séziigedon qurumun
14 oktyabr 2013-cii il tarixli 305 némrali Qorart il tasdiq olun-
mus “Fiziki soxslor torofindon istehsal, yaxud kommersiya moq-
sadlori liglin nazordo tutulmayan mallarin gémriik sorhadindon
kegirilmoasinin gilizastli vo sadalosdirilmis Qaydalari“n 4.2-ci ban-
dino asason, olillar ti¢lin xiisusi olaragq hazirlanmis avtonagliyyat
vasitolorinin gdémriik orazisina gatirilmoasina AR ©mok vo Ohali-
nin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin tosdigedici sonadi osasinda gii-
zastli qaydada (gomriik ddonislori alinmadan) icazo verilmasino
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dair miiddoan: gostermak olar.’

Bununla yanasi, Nazirlor Kabineti miioyyan dovrii ohato
edoan konkret illar tiglin slillarin sosial miidafiasi ilo bagl tadbir-
larin hayata kegirilmasinin igtisadi asaslarina dair miivafiq aktlar
gobul etmisdir. Niimuna gisminds 12.02.2004-cii il tarixli 9 nom-
rali, 07.02.2005-ci il tarixli 24 nomrali, 25.01.2006-c1 il tarixli
023 nomrali, 13.02.2007-ci il tarixli 030 nomrali, 03.02.2009-cu
il tarixli 017 nomrali, 23.02.2010-cu il tarixli 038 nomrali gorar-
larla tosdig olunmus vo mivafiq illori shato edon slillorin sosial
miidafiosi ilo bagl todbirlorin maliyyslosdirilmasine dair dovlot
programlarini géstarmoak olar.

Olillarlo bagli Azorbaycan Respublikasinda ganunvericilik
hakimiyyatinin roluna galdikds geyd etmoak lazimdir ki, Konstitu-
siyanin 94-cii maddosini tohlil edorkon Milli Maclisin miiayyan
etdiyi iimumi gaydalarin bir gismi bu va ya digor sokilda olillora
va saglamliq imkanlari mahdud usaqlara aid olunur. Masalon, fi-
ziki soxslorin statusu; aqdlor vo miilki miigaviloalor; miilkiyyat hii-
ququ, o ctimladan xiisusi vo balodiyys miilkiyyatinin hiiquqi reji-
mi, agli miilkiyyat hiiququ, digar asya hiiquqlari; ailo miinasibat-
lori kontekstindo himayagilik vo goyyumlug masalalori; miixtalif
mal, is vo xidmatlora gora 6danilmasi zoruri olan vergi, riisum vo
odonislor; miivafiq kateqoriyadan olan soxslorin amok miinasibot-
larinin tonzimlonmoasi va onlarin sosial taminatinin miioyyanlos-
dirilmasi; cinayatlorin vo basga hiiqugpozmalarin téradilmasineg
gora masuliyyat todbirlorinin miioyyanlasdirilmasi zamani alillor
Vo saglamliq imkanlari mohdud soxslor iiglin miioyyan giizostle-
rin nazarda tutulmasi; horbi qullug va dovlat qullugu; nagliyyat
isi; statistika vo miivafiq standartlarin miiayyanlosdirilmosi; si-
gorta va s.

Qeyd olunan mosalalor {izro gobul olunan ganunvericilik
aktlar1 dovlatin miivafiq sahadoki timumi Siyasatinin, onun torkib
elementlori vo istigamatlorini, bu sahads foaliyyatin rohbor bas-
langiclarini, dovlat-vatondas miinasibatlorini, habelo beynoalxalq

! www.cabmin.gov.az/?/az/pressreliz/view/1159
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hiiquqg normalari ils dévlatdaxili ganunvericilik arasinda garsiligh
slagonin miiayyanlasdirilmasi va beynalxalq hiiqug normalarinin
dovlstdaxili hiiquga implementasiyasini  macallalasdirmakla,
konkret miinasibatlorin vo ayri-ayri hallarin nizama salinmasi vo
bu sahado miivafiq todbirlorin goriilmasi ii¢iin aidiyyati markoazi
icra hakimiyyati organlarina hiiquqi zomin yaradir. Biitovlikda
iso 1918-ci ildon Azorbaycanda formalasan parlamentarizm ono-
nasi miiasir dovrds 6ziiniin yeni inkisaf marhalasine gadom qoy-
musdur.’

Bu kateqoriyadan olan dévlot qurumlarina homginin mahkao-
molor aiddir ki, onlar da istor Konstitusiyanin 125-ci, istorss do
“Mahkamalar va hakimlor hagqinda” 10 iyun 1997-ci il Qanunu-
nun 3-cii maddasine asasan, adalot mithakimasi yolu ilo mahkama
hakimiyyatini, habelo ganunvericiliklo miioyyan edilmis hallarda
Vo gaydada mohkoma nozaratini hayata kegirir. Olillorin  hiiqug-
larin qorunmasi vo miidafiasi ilo bagli mohkoma hakimiyyati-
nin rolunu iki aspektdon giymatlondirmok olar:

1) miixtalif mosalalorlo  (masalon, cinayst, miilki, ailo,
omoak, inzibati va s.) bagli baxilan is iizra toraf gisminda alillarin
monafeyino dair gorarin ¢ixarilmasi vo onun icraya yonaldilmasi;

2) bitovlikdo mohkomo praktikasinin giymatlondirilmasi vo
mohkomo tacriibasinin  timumilosdirilmasi  kontekstindo odalot
miihakimasinin hoyata kegirilmosi zamani olillorin hiiquq vo
azadliglarinin beynolxalq hiiqug normalarina vo dovlstdaxili ga-
nunvericiliya uygun sakilda qorunmasi, miidafissi va realizasinin
tomin olunmasi.

Todgigatin obyekti vo predmeti ndqteyi-nazarindon bizi da-
ha ¢ox ikinci masalo maraglandirdigina gors, Konstitusiyanin
131-cii maddasinin | hissasine va “Mahkamalar va hakimlor hag-
qinda” 10 iyun 1997-ci il Qanununun 79-cu maddssino uygun
olarag, Ali Mahkomoanin Plenumu tarafindon mahkomolorin prak-
tikasina aid mosalalor iizro izahatlarin verilmasi mosalasine to-

! Oliyev S.F., Siikiirov N.H. Parlament hiiququ. Dorslik. Baki: “Qanun nosriyyati”,
2015, 5.88-104
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xunmag daha mogsedamiivafiq olardi. Belo ki, Plenumun “Ov-
ladliga gotiirmoa vo 6vladliga gotiirmanin lagvi ilo olagadar miilki
islora baxilarkan ganunvericiliyin mahkamoalar tarafindan totbigi
tocriibasi hagqinda” 29 oktyabr 2009-cu il tarixli 01/2009 némrali
gorarinin 6-c1 bandina asasan, on yasina ¢atmis usaq saglamliq
vaziyyatina géro mahkama iclasina galo bilmirsa (masalon, usaq
anadangalma alildirss va harokat etmokdo mahduddursa), mohko-
mo usagin maraglarin1 nozoro alaraq ovladliga gotiiriilmasi ilo
olagadar usagin rayini oldugu yerda dyrana bilor. Bununla yanas,
sOziigedon gorarin 27-ci bandinds gostarilmisdir Ki, torbiys prose-
sini ohamiyyatli doracads ¢otinlosdiron vo ya miimkiinsiiz edoan
ovladliga gétiirmadon sonra usagin saglamliginda aqli ¢atismazli-
ga vo ya irsi ayintiloro malik olmasinin askarlandig: hallarda
mohkomolor usagin monafeyindon ¢ixis edorok dvladliga gotiir-
moni logv etmoayo haghidir. Belo hallarda 6vladliga goétiirmonin
logvi zamani buna 6vladliga gotiiranin davraniginin sabob olma-
mast gotnamado gostorilmalidir.® Bununla yanasi, Plenumun
“Togsirlondirilon soxslor barssinda hobs gatimkan todbirinin se-
cilmosi ilo bagli toqdimatlara baxilarkon mohkamalar torofin-
don ganunvericiliyin totbigi tocriibasi hagqinda” 3 noyabr 2009-
cu il tarixli 2 némrali gorarmin 3-cii bandinds habs gotimkan tod-
birinin segilmasi zaman1 mohkomolorin tokca prosessual osaslari
formal sokilda qiymatlondirmayarok, digar hallarla yanasi, togsir-
londirilon soxsin saglamligini da nazors almasinin vacibliyi, ha-
belo 10-cu bandinds ev dustagligi gotimkan tadbirinin secilorkan
mohkamalarin, hamginin tagsirlondirilon soxsin saglamligini da
nozars almasinin zoruriliyi ehtiva edilmisdir.” Eyni zamanda Ple-
numun “Cazadan sorti olarag vaxtindan avval azad etmos, cozanin
cokilmomis hissosini daha yilingiil coza novii ilo avoz etmo, coza-
¢okmo miiassisasinin noviiniin dayisdirilmasi vo Xastaliya gora
cozani gokmokdan azad etmo ilo bagli mohkoma tocriibasi hag-
qinda” 08 oktyabr 2010-cu il tarixli 02/2010 némrali gorarinin 7-

! www.supremecourt.gov.az/post/view/167
2 Wwww.supremecourt.gov.az/post/view/168
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ci bandinda | va Il qrup olillora, saglamliq imkanlart mahdud
usaqlara ictimai islor ndviinds cozanin tatbiginin geyri-miimkiin-
lilyli barada Cinayat Macallasinin 47-ci maddasinin mohkomalar
torafindon cozalarin tayin edilmasi zamani nozors alinmasinin va-
cibliyi vurgulanmisdir.” Bundan slava, “Yol haroksti va nagliyyat
vasitalorinin istismar1 qaydalarin pozulmasina dair cinayat islori
tizra mohkoma tacriibasi haqqinda” 15 noyabr 2013-cii il tarixli 5
nomrali Plenum gorarmin 1-ci bandinds mohkomoslorin diggsti
yol harakati gaydalarini pozmus soxsin hadisadon bilavasits avval
saglamliq durumunun miioyyan edilmasino yonaltmasi nazordo
tutulmus, eloca do 12-ci bandinds iss yol harakati vo ya nagliyyat
vasitalorinin istismar1 qaydalarmin pozulmasina dair islora tam,
hartorafli vo obyektiv baxilmasinin tomin olunmasi va ganuni vo
asasli gararlarin gabul edilmasi tigiin siirticiilorin saglamliq vaziy-
yatinin yoxlanilmasinin mithiim shamiyyat kosb etdiyi bildiril-
misdir.?

Bununla yanasi, Plenumun “Respublika mohkomoalori toro-
findon moanzil ganunvericiliyinin totbigi tacriibasi hagqinda” 16
oktyabr 1992-ci il tarixli 2 némrali gorarinin 19-cu bandins osa-
son, mivafiq olillorin monafeyinin nozoro alinmasina dair iki
miiddoa 6z oksini tapmigdir:

1) Xidmati yasayis sahasinin isdon azad olunmus kirayagisi-
nin ailosinda miihariba olillori vo SSRi-nin, Azorbaycan Respub-
likasinin miidafiasinds va ya digar horbi xidmot vazifasini yerino
yetirarkan yaralanma, kontuziya va ya sikastlik naticasinds va ya-
xud cobhada xastalonmokls oslagoadar olil olmus digar harbi qul-
luggular, Daxili Islor Nazirliyi organlarinin siravi vo rais heyatin-
dan olan, xidmati vazifasini yerino yetirorkon yaralanma, kontu-
ziya va ya sikastlik naticasinds alil olmus saxslar, 1 va 2-ci grup
omok alillari, harbi qulluggular sirasindan 1 va 2-ci qrup alillar va
onlara barabar tutulan soxslor oldugda basga yasayis sahasi veril-
moaklo ¢ixarilir.

! www.supremecourt.gov.az/post/view/169
2 Wwww.supremecourt.gov.az/post/view/175
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2) SSRi-nin vo Azorbaycan Respublikasmnin miidafiosi vo
ya digar harbi xidmat vazifasini yerina yetirarkon halak olmus va
ya Xabarsiz itkin diismiis harbi qulluggularin vo partizanlarin ailo
tizvlorinin ¢ixarilmas: masalasi hall edilorkon qiivvods olan ga-
nunvericiliys goro belos ailonin {izviina halak olanin vo ya Xabar-
siz itkin diisonin himayasinds olub, buna goro pensiya alanlar,
valideynlor, pensiya almasindan asili olmayaraq basga nikaha gir-
momis of (arvad), 6z ailosi olmayan va ya ailosi olsa da, yetkinlik
yasina ¢atana kimi alil olmus usaglar, homginin ailasi olan, lakin
har iki valideyni holak olmus vo ya itkin diismiis usaqglar daxil
edilmolidir.*

Olillorin vo saglamliq imkanlart mohdud soxslorin monafe-
yina toxunan, habels onlarin hiiquq vs azadliglarinin bu v ya di-
gor formada miidafiosine yonalmis mohkomo gorarlarindan dani-
sarkon, Konstitusiya Mohkamasinin Plenumunun 27 mart 2014-
ci il tarixli “Hoarbi qulluggularin pensiya tominati haqqinda” va
“Omok pensiyalart hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunla-
rinin bazi miiddoealarinin zamana gors tatbiq edilmasi baximindan
sorh edilmasino dair” qorarin da geyd etmok yerino diisordi.?

Yuxarida tohlil olunan masalalor, eloca do istar Ali Mohko-
moanin, istarss do Konstitusiya Mahkomasinin tacriibasi mahkoma
icraatinda beynolxalq hiiquq normalarinin tatbigi baximindan mii-
hiim ohomiyyat kosb edir.® Bu, bir torsfdon 6lkomizde hiiqugi
dovlatin qurulmasi, insan va vatondas hiiquq ve azadliglarinin qo-
runmasi baximindan xiisusi 6noam kasb etdiyi halda, digar torof-
dan beynalxalq hiiquq normalarinin milli ganunvericilik tizarinds
ustiinliiyliniin gostaricisi sayila bilor.

Olkomizds &ziinamaxsus hiiqug, vazifo vo solahiyyatlora
malik olmasina baxmayaraq, hiiqugq subyektliliyindon irali gol-
moklo 6z faaliyystinds olillorin vo saglamliq imkanlari mohdud
soxslorin hiiquqi statusu ilo miitomadi alagali olan dévlat qurum-

! www.supremecourt.gov.az/post/view/132

2 www.constcourt.gov.az/decisions/291

¥ Seyidov O.C. Azorbaycan Respublikasi mohkomo icraatinda beynolxalq hiiquq
normalarinin totbiqi. Baki: “Gonclik”, 2002, 242 s.

217


http://www.supremecourt.gov.az/post/view/132
http://www.constcourt.gov.az/decisions/291

Sabina Oliyeva

lar1 (masalon, ©mok va ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Sea-
hiyya Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi, Ails, Qadin vo Usaq Problemlo-
ri tizro Dévlat Komitosi, Ganclor va idman Nazirliyi vo s.) mov-
cuddur ki, alillarla bagli hayata kegirilon dovlat siyasstinin miiva-
fiq istigamatlor tizra icrasmi tomin edir. Homin qurumlardan, ilk
novbodo Omok va Ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin
(©9OSMN) adimi1 ¢okmok daha diizgiin olardi. Belo ki, Dovlot
Bascisinin 11 yanvar 1999-cu il tarixli 72 némrali Formani ilo
tosdiq edilmis ©sasnamasinin 1.1-ci bandina uygun olaraq, sozii-
gedan qurum digar sahalorlo (amok miinasibatlori, amoyin miiha-
fizosi, amok ehtiyatlarindan istifads, ohalinin sosial miidafissi,
ohalinin masgullugu, demografiya, tibbi-sosial ekspertiza) yanas,
alillarin va saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin reabilitasiyasi
sahasinds dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasino cavabdeh olan
morkazi icra hakimiyyati organi hesab olunur. Bundan slavs, bu
nazirliyin foaliyyat istigamatinin bir negasi sirf olillorlo bagl hii-
quqi miinasibatlorin nizama salinmasi vo onlara toxunan mosslo-
lorin hoyata kegcirilmasino aiddir:

- olillarin va saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin reabili-
tasiyasiin vo sosial midafiasinin toskil edilmosi iizro miivafiq
todbirlarin hayata kegirilmasi;

- olillara ganunvericiliys uygun olaraq sosial-maisot xidmot-
lorinin gostarilmasinin toamin olunmast;

- alillarin nogliyyat vasitalori ilo tomin olunmasi {izro komp-
leks todbirlarin aidiyyati qurumlarla birlikds hayata kegirilmasi;

- 0z solahiyyatlori daxilinds olillorin vo saglamliq imkanlar
mohdud usaqlarin reabilitasiyasinin va sosial miidafiasinin taskili,
onlarin protez-ortopediya mamulatlari, alil kreslo-veloarabalar
va digor reabilitasiya vasitolori ilo tomin edilmasi;

- ganunvericiliya uygun olaraq alillarin va saglamliq imkan-
lar1 mohdud usaqlarin tibbi, pese-omok vo sosial reabilitasiyasi
sahosinds xtisusi programlarin hazirlanmasi va icrasi;

- alillarin va saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin reabili-
tasiyasmin giiclondirilmosi moagsadi ilo alillorin barpa markazlori
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sobakasinin isinin tokmillasdirilmasi va moévcud ganunvericiliys
uygun olaraq 6lkonin miixtalif regionlarinda yeni reabilitasiya
moarkazlarinin yaradilmasinin tomini;

- alillarls va saglamliq imkanlari mahdud usaqlarla bagl in-
formasiya bazasinin yaradilmasi vo miitomadi olaraq tokmillagdi-
rilmasi;

- istedadl1 alillor va saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlar
arasmda totbigi sanat, incasonat, musiqi, badan tarbiyasi va id-
man saholarinds aidiyyat: qurumlarla birlikdo miivafiq todbirlorin
kecirilmasinin toskili;

- Azarbaycan Respublikasinda foaliyyat gostoran alillarin va
saglamliq imkanlart mohdud usaqlarin ictimai togkilatlar: ils alil-
lorin va saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin sosial miidafiasi-
nin giiclondirilmasi sahasinds amokdasligin hoyata kegirilmasi;

- olillora va saglamliq imkanlari mohdud usaqlara, elacs
do adigokilon qurumun tabeliyinds olan internat evlarinds, pan-
sionatlarda yasayan bu kateqoriyadan olan soxslars tibbi vo sosi-
al-moisot xidmatinin toskili, miivafig sosial xidmatlorin tokmil-
lasdirilmasi va samaraliliyinin artirilmasi tizra lazimi tadbirlarin
goriilmasi vo bu sahads 6z salahiyyatlori daxilinds nazaratin ho-
yata kegirilmosi.*

Bundan alava, alillars va saglamliq imkanlart mohdud usaq-
lara lazimi saraitin yaradilmasi, habels onlarin camiyyats integra-
siyast istigamotindo ©9SMN torafindon miiayyan todbirlar hoya-
ta kegirilmisdir ki, bunu statistik ragomloar do siibut edir. Bels ki,
2015-ci il arzindo goriilon islora nazar salarkan bels gonasts gol-
mok olar ki, parakonds is¢i qiivvasinin daha somarali va etibarli
foaliyyatini tomin etmok magsadilo “Omok Birjalar1” torafindon
19 nofor olil miivaqgeti xarakterli islorlo gondarilmisdir. Bundan
olavo, miivafiq dovr orzindo Azorbaycan Respublikasinin orazi
biitovliyiiniin, miistegilliyinin vo konstitusiya qurulusunun mii-
dafiosi ilo olagadar olil olmus soxslordon va sohid ailoalorindon
olan 199 soxs monzillo vo 82 nofar iso fordi evlo tomin olunmus,

! www.mlspp.gov.az/az/pages/289
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eloco do Bakimin Narimanov rayonunda 132 monzilli yasayis bi-
nasi gozdan alil soxslarin istifadasine verilmisdir. Olillorin dovlat
hesabina avtomasinlarla taminati onlarin hayat soraitinin yaxsi-
lasdirilmasinda va comiyyato integrasiyasinda xiisusi rol oynayir.
2015-ci ilds 400 nofor imtiyazli soxs avtomobillo pulsuz tomin
edilmisdir. 2015-ci il orzindo ayri-ayr1 ildonimlorlo olagodar,
hamginin sosial-maisat problemlarinin hallina komoklik magsadi-
lo iimumilikda 10216 nafoar olilliyi olan saxs va sohid ailalari bir-
dofolik yardimlarla tomin olunmus, 78 nafor olilin tibbi reabilita-
siya olunmalart ilo bagh xarclor 6donilmisdir. Hazirda Nazirliyin
tabeliyinds olan shalinin sosial miidafiosi markazlori torafindon
12349 nafor tonha ahil va alilo evds (sayyar) sosial xidmat gosto-
rilir. Tibbi-sosial ekspertiza sahasinds soffafligin tomin olunmas:-
na nozarotin xeyli giiclonmoasinin noticasi olarag, 2015-ci ildos
alilliyi olan saxslordan tam reabilitasiya olunanlarin say1 5340 no-
for, hissavi reabilitasiya olunanlarin say1 iso 3345 nofor togkil et-
misdir. 2015-ci il orzindos tibbi-sosial ekspert komissiyalarina il-
kin alillik miioyyoan edilmasi moagsadi ilo 35575 nofor miiraciot et-
mis va bu soxslordon 27023 nafari, yani 75,9%-i olil hesab edil-
misdir. I1kin olil hesab edilonlorin say1 2014-cii ilo nisboton 3969
nofor azalmigdir. Homginin 177917 nofor soxs tokrar miiayina
edilmis vo bunlardan 172468 nofari olil hesab edilmisdir. 2015-ci
ilda alilliyi olan soxslora 1273 odod olil arabasi, 539 odad esitmo
aparat1 verilib, imumilikda 5727 nofaro protez-ortopedik xidmaot
gostarilib. Nazirliyin barpa markazlorinds 6105 nafar barpa-miia-
lico xidmati ilo tamin olunmus, eloca do 135 nafor olilliyi olan
soxsin vo 130 nafor saglamliq imkanlart mohdud usagin xarici 6l-
kolordoki reabilitasiya markoazlorinds borpa-miialicasi togkil et-
misdir. Olilliyi olan insanlarin mosgulluguna sarait yaradilmasi
va onlarim amok bazarina maneasiz ¢ixisiin dastoklonmasi mag-
sadilo 2015-ci ildo 473 olilliyi olan soxs islo tomin edilmis, 204
nofar isa peso hazirlig: kurslarina calb edilmisdir.*

! www.mlspp.gov.az/Senedler-2016/2015%20HESABAT -
%C6%8F%C6%8FSMN.pdf
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Eyni zamanda Prezidentin “Olilliyin va saglamliq imkanla-
rinin mahdudlugunun giymatlondirilmasi sisteminin tokmillagdi-
rilmasi hagqinda” 14 sentyabr 2015-ci il tarixli 595 némrali For-
mani ilo ©9SMN-nin markazlasdirilmis informasiya sisteminda
Tibbi Sosial Ekspertiza vo Reabilitasiya Alt Sistemi (TSERAS)
yaradilmigdir. Bununla da olilliyin vo saglamliq imkanlarinin
mohdudlugunun giymatlondirilmasi {igiin votondaslara elektron
formada miiraciot etmok imkanin verilmasi, olilliyin vo saglamliq
imkanlarinin - mohdudlugunun giymatlondirilmasi maqgsadi ilo
edilmis miiraciatlor, kegirilmis miiayinalar, gobul edilmis gorarlar
barodo molumatlar1 elektron formada real vaxt rejimindo TSE-
RAS-a otiiriilmasinin tomin edilmasi, olilliyin vo saglamliq im-
kanlarmin mahdudlugunun giymatlondirilmasi ilo bagli malumat-
larin olds edilmasi imkanini yaratmagq mogsadi ilo miiayins olu-
nan soxslorin, igsogotiiranlorin vo foaliyyati ilo bagli bu molumat-
dan istifado edon dovlat organlarinin “Elektron hokumat™ portali
vasitasilo TSERAS-a ¢ixisinin tomin edilmasi sahasinds todbirlor
hayata kegirilmis va sistemin totbigins baslanilmisdir.

Soalahiyyatlarinin icrasi zamani va funksiyalar1 ¢argivasinda
olillorlo bagli masalalora toxunan morkazi icra hakimiyyati or-
ganlarindan biri do Sahiyya Nazirliyidir (SN). Belo ki, Azorbay-
can Respublikas1 Prezidentinin 25 may 2006-c1 il tarixli Forman
ilo tosdiq olunmus “Azarbaycan Respublikas:t Sshiyys Nazirliyi
hagqinda ©sasnama”nin 9.2-ci bandina asason, ohalinin saglam-
liq vaziyyatini dyronmak, xastaliklorin garsisin1 almagq, olillik va
oliim hallarinin azaldilmasi, insanlarin uzunémiirliiliiyiiniin tomin
olunmasi ilo bagl tadbirlori hayata kegirmok séziigedon markozi
icra hakimiyyati qurumunun hiiquglarindan biri gisminds ¢ixis
edir.' Bununla yanasi, SN-nin bir sira diger normativ aktlar da
mohz alillorin hiiquglarinin realizasi vo miidafiasi, habels onlarin
saglamliginin qorunmasi baximimdan miithim ohamiyyat kosb
edir. Nimuno qismindo Nazirliyin Kollegiyasinin 13 oktyabr
2014-cii il tarixli 39 nomrali gorar ilo tesdiq olunmus “Reziden-

! www.sehiyye.gov.az/sehiyye-nazirliyinin-esasnamesi.html
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turan1 bitiron hokim-miitoxassislorin is yerlorino gondorilmasi
Qaydalar1”, 15 may 2014-cii il tarixli 24/2 nomrali gorari ilo tos-
dig olunmus “Icbari tibbi miiayinalarin kegirilmosi Qaydas1”n1 va
“Iscinin peso xostaliyina tutulmag: ehtimalr yiiksok olan is yerlo-
rinin siyahisi”na dair Tolimat™1 va s. gostarmok olar.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1 mart 2005-ci il
tarixli 203 nomrali Formani ilo tosdiq olunmus Osasnamasinin
8.16-c1 bandina asason, Tohsil Nazirliyinin (TN) funksiyalarinin
miioyyan hissasini inkisafinda vo ya davraniginda qiisur olan yet-
kinlik yasina ¢atmayanlara pedaqoji vo digor yardim gdstoron
miiassisalorin inkisafi tiglin todbirlorin goriilmasi, aidiyyat: icra
hakimiyyati organlarinin istirak: ilo saglamliq imkanlart mahdud
usaq vo yeniyetmolorin tohsilinin toskili, inkisafinda qiisurlar olan
yetkinlik yasina ¢catmayanlar1 askar edon psixoloji-tibbi-pedaqoji
komissiyalarin yaradilmasi togkil edir. Hotta bununla TN-nin da-
xili normativ aktlar1 séziigedon qurumun bu sahoadoaki siyasatinin
hoyata kegirilmasinin vasitosi gqisminds ¢ixis edir. Niimuna qis-
mindo tohsil nazirinin 18 mart 2015-ci il tarixli “Ibtidai tohsil so-
viyyasi iizro inkliziv tohsilin totbiqi” layihosinin icrasi barods”
311 némrali amrini vo homin amrlo tosdiq olunan miivafiq Foa-
liyyot Planini gostormok olar.’

Faaliyyati ti¢lin hiiquqi baza sayilan asasnamasi Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2006-c1 il 9 avqust tarixli 444 nomrali
Formani ilo tosdiq edilon Ailo, Qadin vo Usaq Problemlari iizro
Dovlat Komitasinin (AQUPDK) vazifalori sirasina, homginin olil
gadinlarin va usaglarin problemlorinin dévlat organlar: torafindan
halli magsadi ilo miivafiq vesatotlorin galdiriimas: daxildir.2 Bun-
dan olava, Komitanin tabegiliyinds 11 Usaq va Ailalora Dastok
Morkozi (Siivelan, Goranboy, Zagatala, Qobals, Ismayilli, Goy-
gol, Agdam, Hacigabul, Saatli, Sabirabad, Zordab) foaliyyat gos-
torir. Komitoanin Kollegiyasmin 15 aprel 2013-cii il tarixli 26-7
nomrali gorari ilo tosdiq edilmis asasnamoaya uygun faaliyyat gos-

! www.edu.gov.az/az/page/408/10298
2 www.scfwea.gov.az/?page_id=812
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toran bu morkazlor alternativ gayg: modelinds, icmada risk grup-
larindan olan usaq, qadin vo ailoloro gostorilon dostoyi 6ziindo
birlasdiran, xidmatdan konar, lakin xidmato yonalon fors-major
situasiyalarda lazimi dastayi vo foaliyyati hayata kegirir. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, hamin markazlarin faaliyyatindon bohro-
lonan soxslor arasinda fiziki vo ogli olilliyi olan, habelo saglamliq
imkanlari mohdud usaqlar vs onlarm ails iizvleri do vardir.* Eyni
zamanda AQUPDK alillarin comiyyats inteqrasiyasi, habelo on-
larin sosial-igtisadi vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina dair bir sira
torofdas layiho vo programlarda istirak edir. Niimuna gisminda
Komitonin BMT Inkisaf Programi ilo birgo hoyata kegirdiyi
“Koand va rayon yerlarinds yasayan gadinlarin igtisadi va sosial
hoyatda rolu”, habelo miiasir dévrds yenilosdirilmis sokilds icra
olunan “Ganc va alilliyi olan gadinlarin igtisadi vo sosial hoyatda
solahiyyatlondirilmasi” layihesini? gdstormak olar.

Bu sahoda diger dovlot qurumu gismindo Ganclor vo Idman
Nazirliyi (GIN) ¢ix1s edir. Belo ki, Azorbaycan Respublikas: Pre-
zidentinin 18 aprel 2006-c1 il tarixli 392 sayli Formani ilo tosdiq
olunmus “Azorbaycan Respublikast Ganclor vo Idman Nazirliyi-
nin OsasnNamasi’na asasan, Nazirliyin vozifolori sirasinda olillorlo
bagli miiddoalar 6z oksini tapmisdir ki, bu da 6ziinii asagidakilar-
da biiruzo verir:

- olil, xtisusilo do miihariba alili olan ganclorin problemlori-
nin aidiyyati icra hakimiyyati organlar1 torafindan hall edilmasi
moqsadi ilo miivafiq vosatatlor galdirmag;

- olil olan gonclorin badan torbiyasi vo idmanla moasgul ol-
malari, idman yarislarinda istirak etmoalori iiglin alverisli sorait
yaratmag, belo gonclor arasinda 6lka vo beynolxalg idman yaris-
larni, o climlodon Paralimpiya va Surdolimpiya Oyunlarini,
Umumdiinya Xiisusi Olimpiya Oyunlarini toskil etmok va bu ya-
rislarda olil idmancilarm istirakini tomin etmok.?

! www.scfwea.gov.az/?page_id=87
2 www.scfwea.gov.az/?s=%C9%99lil&lang=az
% www.mys.gov.az/ministry/aboutm
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Spesifik salahiyyatlora vo foaliyyst sferasina malik olan
dovlat qurumlar: da solahiyyatlarine uygun tadbirlorin icras: za-
mani, o ciimlodon zaruri hallarda ve yaranan hiiquq miinasibatlo-
rinin talob etdiyi soraitds alillorin hiiquglarinin qorunmasi vo mii-
dafiasi, eloca do onlarla bagli qarsiya ¢ixan problemlarin hallinds
oziinamaxsus rol oynamislar. Bu mosalada hamin qurumlar toro-
findon gobul edilmis normativ-hiiquqi aktlar xiisusi shomiyyato
malikdir. Mosalon, Markazi Bank (Idaro Heystinin 18 dekabr
2013-cii il tarixli 25/3 ndémrali gorar ilo tosdiq olunmus “Odonis
statistikas1 hesabatinin tartibi vo togdim edilmasi haqqinda Toali-
mat” va S.), Maliyya Nazirliyi (Kollegiyanin 23 sentyabr 2014-cii
il tarixli Q-20 nomrali gorar ilo tosdig olunmus “Fiziki soxslora
togdim edilon avtomobil nagliyyat: vasitolorinin tam sigortasi iiz-
ro sigorta Qaydalar”, “Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso
xastoliklari naticosinds peso omak qgabiliyystinin itirilmasi halla-
rindan icbari sigorta miiqavilosinin maozmununun va formasinin
tosdiq edilmasi haqqinda™ 30 iyun 2014-cii il tarixli Q-14 nomrali
gorar1 va S.), Dévlat Statistika Komitasi (Kollegiyanin 03 dekabr
2014-cii il tarixli “Tibbi-Sosial Ekspert Komissiyasinin foaliyyati
hagqinda” 7-TSEK Ne-li illik rosmi statistika hesabati formasi vo
onun doldurulmasina dair gosteris haqqinda” 38/09 némrali va
“18 yasadok usaqlarin saglamliq imkanlarinin mahdudlugu hagq-
qinda” 7-TSEK Ne-li illik rosmi statistika hesabati formast va
onun doldurulmasina dair gostoris hagqinda” 39/09 némrali, “In-
ternat evlori, ahillara va alillora xidmat gostaran digor miiassiss-
lor hagqinda™ 1-sosial tominat Ne-li illik rosmi statistika hesabati
formast vo onun doldurulmasina dair gosteris haqqinda” 31 iyul
2014-cii il tarixli 23/09 tarixli gorarlar1 va s.), Standartlasdirma,
Metrologiya va Patent iizro Dévlat Komitasi (Kollegiyanin 27
oktyabr 2015-ci il tarixli 150111500009 némrali “Sarnisin stansi-
ya qurgulart vo avtomobillari Standarti”, 14 dekabr 2015 tarixli
150111500015 nomrali gorart ilo tesdig olunmus “Mehmanxana
vo mehmanxana tipli obyektlorin tosnifati, ulduz kateqoriyalari-
nin miayyonlasdirilmasi va giymatlondirilmads meyarlarin tatbiq
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edilmosi Standart1” va s.) va s.

Yuxarida geyd olunan bir sira normativ aktlarda slillorin
miivafig istigamatlor {izra hiiquglarimin gorunmasi va bu kateqo-
riyadan olan soxslor tigiin miiyassarliyin tomin olunmasina dair
miiddsalar 6z aksini tapmisdir. Masalon, Standart/asdirma, Met-
rologiya va Patent iizro Dovlat Komitasinin Kollegiyasinin 27
oktyabr 2015-ci il tarixli 150111500009 nomrali gorar ilo tosdiq
olunmus “Sarnisin stansiya qurgulart vo avtomobillori Standar-
t1”nin 7.1-ci bandinda miintozom sarnisin dagimalarini yerins ye-
tiron avtobuslarin salonlarinin daxili tortibatinda slillor tigiin otu-
racag Yyerlorino dair texnoloji malumatin gdstarilmasi, eloca do
7.6-c1 bondinda isa usaq va alillar ti¢lin yerlor gostaricisinin 16v-
hasinin miivafiq yerlarlo iizbaiiz pancara yerinin iizorinds vurul-
masina dair tolob 6z oksini tapmisdir. Bundan slavea, adigokilon
sonadds iki gapili, fordi konstruksiya asasinda hazirlanan, habelo
allo idaros olunan olil avtonagliyyat vasitslorinin taksi minik avto-
mobillori kKimi istismarinin qadagan olunmasina dair miiddoa da
ehtiva edilmisdir. Bununla yanasi, séziigedon qurumun Kollegi-
yasinin 14 dekabr 2015 tarixli 150111500015 némroali gorar ilo
tosdig olunmus “Mehmanxana vo mehmanxana tipli obyektlorin
tosnifati, ulduz kateqoriyalarinin miioyyanlosdirilmasi va gqiymot-
londirilmada meyarlarin totbiq edilmasi Standarti”na asason, tiki-
lon vo ya tikilmasi nazardos tutulan mehmanxana vo mehmanxana
tipli obyektlords tokarli olil arabasi vo ya komaya gismon ehtiyaci
olan alil soxslor, elektrik tokorli araba, kor vo ya gérmo qiisuru
olan soxslar, habels kar va ya esitma qiisuru olan saxslor tigiin so-
raitin yaradilmasi vo lazimi yerlorin miiayyanlosdirilmasi tolobi
goyulmusdur. Maliyya Nazirliyinin Kollegiyanin 23 sentyabr
2014-cii il tarixli Q-20 nomrali gorari ila tosdiq olunmus “Fiziki
soxslora toqdim edilon avtomobil nagliyyati vasitalorinin tam si-
gortas1 iizro sigorta Qaydalari”’nda Sigorta ddonisinin verilmasi
Vo onun asaslari, sigorta risklori, sigorta hadisasi vo ona dair bazi
toloblar kimi masalalards alillik meyar1 da nazars alinmisdir. Ey-
ni zamanda bu qurumun Kollegiyasinin “Istehsalatda badbaxt ha-
disalor vo peso xastaliklari naticasinda peso amok gabiliyyatinin
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itirilmasi hallarindan icbari sigorta miigavilesinin mazmununun
Vo formasinin tasdiq edilmasi hagqinda” 30 iyun 2014-cii il tarix-
li Q-14 noémrali gararinin 12.3-cii bandinda gostarilmisdir ki, si-
gorta hadisasi naticasinda zoror ¢okmis sigorta olunana olillik
novbati miiayino miiddati gdstorilmadon tayin edildikds, ona ga-
nunvericiliklo miiayyan edilmis qaydada hesablanan ayliq sigorta
odonisi mablaglori com halda birdafalik olaraq verilir.
Miistaqillik alds etdikdan sonra beynalxalq hiiqug normala-
rinin toloblori va beynalxalq toskilatlarin toévsiyslorine asason for-
malasdirilan bir sira mexanizmlarin insan hiiquglari vo asas azad-
liglarmin miidafiasi sahasinda foaliyyati xiisusilo nazaras garpma-
ga baslamisdir. Niimuno gismindo 28 dekabr 2001-ci il tarixli
Konstitusiya Qanunu ils tesis edilon Azorbaycan Respublikasinin
Insan Hiiquglar1 iizro Miivokkilini (Ombudsmani) gdstormok
olar. Insan hiiquglarmim miixtalif aspektlori, o ciimlodon shalinin
hassas toboagasina daxil olan olillorin hiiquglarinin qorunmasi vo
miidafiosi daim Miivakkilin digqgat morkazinds olmusdur. Belo
ki, Miivokkilin 04 may 2005-ci il tarixli 111 némrali Saroncami-
na miivafiq olaraq shalinin miixtolif kateqoriyalarinin, o ciimlo-
don olillorin hiiquq vo azadliglarinin miidafiasi isinin alagelondi-
rilmasinin tomin edilmasi moagsadilo Ombudsman yaninda miixto-
lif sahalor iizro ictimai osaslarla foaliyyat gostoron “ixtisaslasdi-
rilmis misavirlor” institutu yaradilmis vo Aparatin amokdaslari
sirasindan miivafig saholor tizro ixtisaslasdirilmis miisavirlor to-
yin edilmisdir. Ixtisaslasdirilmis miisavirlora miitomadi olaraq
miivafiq saholor iizro milli ganunvericilik vo beynalxalg-hiiquqi
aktlarin, bu sahoado 6lkadoki vaziyyatin tohlil edilmasi, ayri-ayri
istigamotlor tizro tokliflor vo todbirlor planinin hazirlanmasi bir
vozifa olaraq tapsirilmisdir. Ombudsmanin alillarin hiiquglar: tiz-
ro ixtisaslasdirilmis miisaviri do 6z novbasinds isini Miivokkilin
molum Saroncamina uygun qurarag, onun slillorin hiiquglarinin
miidafiosi iizro vermis oldugu xidmati tapsiriglari icra edir.*

! Mahmudov M.B. Ombudsmanin faaliyyatindo olillorin sosial-hiiquqi miidafiosi /
Azorbaycan Respublikasimin Insan Hiiquglar1 {izro Miivokkilinin foaliyyotinin bes
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Olillarin hiiquglarinin miidafiosi ilo bagli Ombudsman 6z
solahiyyati ¢argivasinds zoruri todbirlorin goériilmasi ii¢iin aidiy-
yati dovlat qurumlar: garsisinda vasatotlo ¢ixis etmis, eloco do
miioyyan tokliflorin realizasini irali stirmiisdiir. Goriilon islor vo
verilon tokliflor istor ganunvericilik aktlarmin tokmillogdirilmasi
va miivafiq beynalxalg-hiiqugi sanadlora uygunlasdiriimasi, istar-
So do cari problemlorin halli baximindan miihiim shomiyyat kasb
edir. Belo ki, “Azorbaycanda insan hiiquglarinin vo azadliglarinin
tomin edilmasi vo miidafiasinin vaziyyati haqqinda Azorbaycan
Respublikasinim insan Hiiquglar iizro Miivakkilinin (Ombudsma-
nin) 2014-cii il iizro illik moruzasi’nds do gostorildiyi Kimi, UNI-
SEF-in Azorbaycandaki: Niimayandoliyinin, aidiyyati dovlst or-
ganlariin vo ixtisaslasmis qeyri-hokumat toskilatlarinin tokliflori
do nozoro alinmagla “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar: haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun, “Olilliyi olan soxslorin hii-
quglarinin midafiasina dair Milli Foaliyyst Programinin (2015-
2020-ci illor)” layihalori daha da tokmillosdirilmasi {igiin ictimai
miizakirays toqdim edilmis, miivafiq roy va tokliflor hazirlanaraq
Omok vo BOhalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyino togdim edilmis-
dir. Eyni zamanda 2006-c1 il Konvensiyasina uygun olaraq hazir-
lanmis vo Miivokkilin tokliflorinin boylik bir gisminin nazara
alindigr “2014-2020-ci illords Inkliiziv tohsilin inkisafina dair
Dovlat Programi”nin vo “Bina vo qurgularin layihslondirilmasin-
do alilliyi olan soxslor tiglin zaruri olan foaliyyst soraitinin yara-
dilmas1 Qaydalari”nin layihslorindo miixtalif matnlordon, Brayl
olifbasindan, toxunmagla duyulan iinsiyyotdon, boyiik sriftdan,
miimkiin multimedia vasitalorindan, eloco do ¢ap materiallarin-
dan vo audio vasitalordan, habelo miimkiin informasiya-kommu-
nikasiya texnologiyalar: da daxil olmagla, tinsiyyatin giiclondirici
vo alternativ metodlarindan, tisul vo formatlarindan istifada ilo
bagli todbirlor va digoer miihiim masalalor 6z oksini tapmigdir.

illiyina hosr olunmus “Azerbaycan Respublikasinda Ombudsman tasisati vo insan
hiiquglarinin  inkisafi” movzusunda elmi-praktiki  konfransin  materiallart.
E.Siileymanovanin imumi redaktasi ila. Baki, 2007, s. 345-371
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Homginin Miivakkil 6lkemizin ganunvericiliyina “slilliyi
olan soxs” termininin daxil edilmasi ilo hazirda istifado olunan
geyri-miinasib terminlardan imtina olunmas: ii¢iin miivafiq ga-
nunvericilik aktlarmin Konvensiyaya uygun olaraq tokmillosdiril-
moasini toklif etmisdir. Bununla yanasi, Miivokkil miixtalif sobob-
lardan olilliyi olan saxslora va saglamliq imkanlar1 mehdud usag-
lara (autizm va daun sindromlu, esitmo va nitq problemli va s.)
kompleks reabilitasiya xidmatlarinin (tibbi, sosial, psixo-pedaqoji
Vo s.) gostarilmasi tiglin miixtolif profilli reabilitasiya-inkisaf
morkazlarinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi, bu sahads ixti-
saslagsmis kadrlarin hazirlanmasi, respublikanin sshar vo rayonla-
rinin usaq mialica-profilaktika va tohsil miiassisalarinds surdolo-
Ji vo loqopedik kabinetlor sobokasinin yaradilmasi va inkisaf etdi-
rilmasi tlizra todbirlorin hayata kegirilmasi ilo bagli masalalor do
Miivokkilin irali siirdiiyii tokliflor sirasindadir. Bundan olavs,
Miivokkil ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin sifari-
si ilo Olil Toskilatlar: Ittifaq: torofindon hazirlanmis vo tosdiq
edilmasi {igtin Nazirlor Kabinetina togdim edilmis “Bina va qur-
gularm layiholondirilmasinds slilliyi olan soxslor ii¢iin zoruri foa-
liyyat soraitinin yaradilmasi1 Qaydalari”n daha da tokmillosdirilo-
rok tosdiginin va icrasinin siiratlondirilmasini toklif etmisdir.

Eyni zamanda gaygiya daha ¢ox ehtiyact olan qruplarin bir
sira problemlarinin holli mogsadilo Ombudsmanin toklif etdiyi
miiddoalarin bir hissasi alillarin vaziyyatinin yaxsilasdiriimast,
habels onlarin hiiquglarmin qorunmasi vo miidafiasi saviyyasinin
daha da tokmillogdirilmasi mosalalorino aiddir. Homin tokliflor
gisminds asagidakilar: gdstormok olar:

- “Avropa Sosial Xartiyasi”’nin diger miiddsalar: ilo yanas,
15-ci (alil soxslorin miistaqillik, sosal inteqrasiya va ictimai ha-
yatda istirak etmok hiiququ) maddssinin Azarbaycan Respublika-
s1 torafindan tadrican ratifikasiya edilmasi;

- 6lkamizin BOT-in 1952-ci il tarixli 102 nomrali “Sosial
tominatin minimum normalari haqqinda” Konvensiyasina gqosul-

! www.ombudsman.gov.az/az/view/pages/59
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masi;

- “Azorbaycanin Milli Qoshromani adi verilmis soxslora
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin taqaiidii”niin tasis edil-
mosi hagqinda Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 2005-ci il
14 iyul tarixli, 258 sayli Farmanina alava va doayisikliklor edilma-
si (Azarbaycanin Milli Qahromani adi verilmis soxslorin vofatin-
dan sonra onlarin arvadina (arina), valideynlarins, 18 yasina cat-
mamis vo ya 18 yasina catanadok saglamliq imkanlarinin moh-
dudlugu miiayyan olunmus 18 yasindan yuxari alil usaqglarina,
usaq evlorindo torbiys olunan gardas va bacilarina, ganunla onlari
saxlayan soxs olmadiqda baba va nanolorino toyin edilmosi, 18
yasina ¢atmamis vo ya 18 yasina ¢atanadok saglamliq imkanlari-
nin mahdudlugu miiayyan olunmus 18 yasindan yuxar: alil usaq-
lar1, usaq evlorindos torbiys olunan gardas vo bacilari todris miios-
sisalarinda ayani tohsil aldigda, hamin toqaiid tohsili bitironadak,
lakin an goxu 23 yasina ¢atanadok 6donilmasi magsadils);

- olilliyi olan soxslarin mosgullug probleminin halli moagsadi
ilo onlar iiglin borabor imkanlarin yaradilmasi, qanunvericiliklo
nozords tutulmus qaydada kvota iizrs is yerlorinin miiayyan edil-
mosina diggotin artirilmasi, onlarin iglo tomin olunmasi {igiin no-
zords tutulan kvotalarin yerino yetirilmasinds foalliq gostoran iso-
gotiiranlorin havaslondirilmasi {igiin tadbirlarin hayata kegirilmo-
Si;

-olilliyi olan soxslorin vo saglamliq imkanlart moahdud
usaqlarin inkliiziv tohsil imkanlarinin genislondirilmasi moagsadi-
I tohsil ganunvericiliyinin beynoalxalg standartlara uygun takmil-
losdirilmasi, homginin “Inkliiziv tohsilin inkisafi {izro D&vlot
Programi”nin tasdiqi prosesinin siiratlondirilmasi;

- 6lkomiz torafindon Umumdiinya Oqli Miilkiyyst Toskilat:
cargivasinda 27 iyun 2013-cii ilds gobul olunmus “Korlarin, gor-
mo qusurlu vo ¢ap informasiyasini qavramaq imkant mohdud
olan soxslarin nasr edilmis asarlora ¢ixis imkanlarini asanlasdir-
maq haqqinda” Morakes Miigavilasinin ratifikasiya edilmasi;

- BMT-nin “Olillarin hiiquglar1 hagqinda” Konvensiyasinin
33.2-ci maddasi ilo nazards tutulmus miistagil monitoring mexa-
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nizmi funksiyalarinin MiivakKil torafindon hoyata kecirildiyi no-
zora alinarag, miivafiq Konstitusiya Qanununa slave va doayisik-
liklorin edilmosi.*

Biitovlikds, hazirda slillorin miidafiasi vo onlarin hiiqugla-
rinin qorunmasi sahasindo Ombudsmanin faaliyyati daniimazdir.
Bu hal tokca beynalxalg-hiiqugi normalarin va dévlstdaxili ga-
nunvericilik aktlariin realizosi kontekstinds deyil, ham do prak-
tiki todbirlorin hoyata kecirilmosinds ziinii biiruzs verir.?

Olkomizdo korrupsiyanin garsisinmn alinmasi va soffafligi
artirtlmast istigamatinds atilan addimlarin on miihiimii sayilan,
habelo mamur-vatondas miinasibatlorinin soffaflasdiriimasi, dov-
Iot qurumlarinin xidmatlorindon istifado etmok istoyan votondas-
larin olava Xarclordon vo vaxt itkisindon azad olunmasi sahasinda
regional va global saviyyads ugurlu layihalordan olan Azorbay-
can Respublikasiin Prezidenti yaninda Vatondaglara Xidmat va
Sosial Innovasiyalar iizro Dovlot Agentliyi son illor korrupsiya-
nin qarsisinin alinmasinda ¢ox miithiim shomiyyat kasb edir. Belo
ki, Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 13 iyul 2012-ci il ta-
rixli Formani ilo yaradilmis Agentlik asagidak: todbirlori hoyata
kegiron morkazi icra hakimiyyati organi sayilir:

- 0lka arazisinda “ASAN xidmat” markazlarinin vahid sakil-
do idars edilmasi;

- Xidmat morkazlorinds foaliyyat gdstoron dovlot organlari-
nin amokdaslarimin faaliyyatinin slagalondirilmasi;

- nazarat va giymatlondirmanin aparilmasi;

- dovlat organlarmin informasiya bazalarinin garsiliglt in-
teqrasiyasi;

- elektron xidmatlorin togkili prosesinin siiratlondirilmasi vo
bu sahods idaraetma sisteminin tokmillagdirilmasi.

Foaliyyat istigamati etibarilo, Agentlik 6z isini vahidlik va

! www.ombudsman.gov.az/az/view/pages/59

% Siilleymanova E.T. Olilliyi olan insanlarn hiiqugi miidafiosi vo comiyyato
inteqrasiyasi sahasinds Ombudsmanin faaliyyati / “Olilliyi olan insanlarin comiyyato
inteqrasiyasi: problemlor va perspektivler” mévzusunda 5 may 2008-ci il tarixds
kegirilmig Konfransin materiallar1. Baki, 2008, s. 70-77
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olagalondirma, nazarat, giymotlondirma, dovlst qulluggularinin
etik davranis qaydalarmin hoyata kegirilmoasinin tomini, geydiy-
yat-ucot islarinin aparilmas: asasinda qurur. Saciyyavi faaliyyot
dayarlarina va prinsiplarina malik olan Agentlik, eyni zamanda
har birinin 6ziinamoXsus miiayyan strateji hadafloro malik oldugu
bes strateji moagsada (dovlat xidmatlorinin al¢atanfiginin tamin
edilmasi; elektron xidmatlarin inkisafi va genislondirilmasi; inki-
saf yoniimlii va ragabatcil insan resurslarinin idaraedilmasi siste-
minin qurulmasz; samaraliliyi va effektivliyi tamin edan yeni kor-
porativ idareatma sisteminin formalasdiriimas:; “ASAN xidmot”
bre?dim‘n olkadaxili va beynalxalg niifuzunun arzrilmas:) malik-
dir.

Agentliyin faaliyyatinin asas 6zayini va aparic istiqamatini,
habelo vatondas-momur miinasibatlorinin formalasdiriimasinda
mithiim mexanizm sistemini mohz “ASAN xidmot”lor (Azarbay-
can Xidmat vo Qiymatlondirma Sabokasi) sobokasi toskil edir.
Soboka Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 13 iyul 2012-ci il
tarixli 685 nomrali Formani ilo Prezidenti yaninda Votondaslara
Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizro Dovlat Agentliyinin tabeli-
yinds yaradilmisdir. S6ziigedon Farmanla “ASAN xidmat” mar-
kozlordo foaliyyatin hoyata kegirilmasi vo vatondaglara xidmot
gostarilmasi mexanizminin asas miiddealar1 6z oksini tapmisdir.
Yeri golmiskan, vatondaslara gostorilon xidmotlorin hayata kegi-
rilmasini tamin edon moarkazlorin “ASAN xidmot” moarkazlori ad-
landiriilmasi xiisusi olaraq se¢ilmisdir. “ASAN xidmat”, ilk nov-
bada, dovlst qulluggularinin faaliyyatinds shaliys miinasibatdo
vatondas mamnunlugunun tamin edilmasine xidmat edan yeni ya-
nasmanin formalasdirilmasidir. Bu, dovlat idaragiliyine 6zal sek-
torda genis yayilmis “miistori momnunlugu” ideyasinin inkorpo-
rasiya edilmasidir va 6lkada dovlat qulluggusu-vatondas miinasi-
batlorinin keyfiyyatca yeni miistoviys kegmosina tokan veracok.?

! Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyi. Strateji Plan 2014-2016. Baki, 2014, 15 s. —
www.asan.gov.az/uploads/images/stp.pdf

2 www.apa.az/print/266564
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Agentlik vatondaslara xidmati iki formada — aktiv v proak-
tiv formada hoyata kecirir.! Aktiv formada foaliyyotin toskil
“ASAN xidmot” morkoazlori vasitasilo tomin edilir. “ASAN xid-
mot” morkazlori iso miixtalif dovlot organlar torafindon gostari-
lon xidmatlorin “bir qap1” prinsipi asasinda vahid va slagalondi-
rilmis formada hayata kegirilmasini, hamin xidmatlorin gostoril-
mosinin operativlik, soffafliq, nozakatlilik, mosuliyyat, rahatliq
prinsiplari va ganunvericiliyin toloblori asasinda hoayata kegiril-
masina nazaroti tomin edon qurumlardir. Proaktiv formada xid-
mot iSo “soyyar xidmot” vasitosilo hayata kegirilir. ©gor aktiv
xidmatlarin alds edilmasi {igiin vatondasin birbasa olaraq “ASAN
xidmat” markazina galmasi talob olunursa, “sayyar xidmot”lords
xidmatin realizasi bilavasito vatondasin 6z evinda tomin olunur.
Bu xidmatlor miiasir texnoloji avadanliglarla tachiz edilmis nog-
liyyat vasitoalorindan istifado edilmoklo hayata kegirilir. Qeyd et-
mok lazimdir ki, bu xidmotdon digar kateqoriya soxslorlo yanas,
alillor vo saglamliq imkanlart mohdud usaqlara da goxsayli say-
yar xidmatlorin gostarilmasi moqsadilo pesokar saviyyadas istifado
olunur.

Dovlat idarsetmosi va institusional mexanizmlorin tokmil-
losdirilmasi  kontekstindo votondaslara gostorilon xidmatlorin
yiiksok saviyyada qurulmast vo momur siiriindiirmagiliyinin gar-
sisinin alinmasi, eloca do vaxt itkisinin garsisinin alinmasi miixto-
lif universal va regional beynalxalq qurumlar terofindon do yiik-
sok giymeotlondirilmisdir. Belo ki, iqtisadi ®mokdasliq vo inkisaf
Toskilatmin (I9IT) Azerbaycanla bagl derc etdiyi hesabatinda,?
habelo BMT-nin Insan hiiquglar: iizro Ali Komissarmin Ofisinin

! Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyi. Strateji Plan 2014-2016. Baki, 2014, 15 s. —
www.asan.gov.az/uploads/images/stp.pdf

2 Organization for Economic Co-operation and Development. Anti-Corruption
Network for Eastern Europe and Central Asia. Istanbul Anti-Corruption Action Plan.
Third Round of Monitoring. Azerbaijan Monitoring Report. Paris, 2013, 93 p.
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Biznes vo insan hiiquglart iizrs Isci Qrupu,' Diinya Bank,? Avro-
pa Ittifaqinin Azerbaycandak: Niimayandoliyi,®> BMT-nin inkisaf
Programi” torsfindon yiiksok giymatlondirilmisdir.

Umumiyyotlo, “ASAN xidmot” modeli Azorbaycan Res-
publikas1 praktikasinda dovlat idaragiliyi sahasinds innovativ mo-
del sayilir. Bunu onun faaliyyati, vatondas mamnunlugunun to-
min olunmasi, dévlat qurumlari ilo votondaslar arasinda garsiliqh
miinasibatlorin effektivliyinin va keyfiyyatinin genislondirilmasi,
eyni zaman Kasiyindo miixtalif dovlat xidmatlorindon yararlan-
maq imkani, onlayn vo digar analoji 6doma vasitalorina iistiinliik
verilmasi va korrupsiya riskinin minimuma endirilmasi, momurla
vatondas arasinda birbasa slagonin minimuma endirilmasi vo ya
aradan qaldirilmasi, vatondaslarin névba goézlomasi rejiminin
elektsron formada miioyyan edilmosi vo digor masalalar siibut
edir.

Olillorin hiiquglarmin qorunmasi vo miidafissi sahasinds
Agentliyin konkret praktiki foaliyystino goldikds iso bununla
bagli soziigedon qurumun normativ aktlarini géstormok olar. Belo
ki, Agentliyin Kollegiyasinin 4 oktyabr 2013-cii il tarixli 9/14-05
nomroli “Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vaton-
daslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizro Dévlet Agentliyinin
Aparatiin soboalorinin va tabeliyinds olan “ASAN xidmat” mar-
kozlorinin oasasnamalarinin tosdiq edilmosi hagqinda” gorarinin
3.1.6-c1, eloca do 10 aprel 2014-cii il tarixli 1/1-07 nomrali gorari
ilo tosdiq olunmus “Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-

! Statement at the end of visit to Azerbaijan by the United Nations Working Group

on Business and Human Rights, Baku, 27 August 2014 — www.ohchr.org/EN/News-

Events/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=14965&Lang|D=E

% Azorbaycanm diplomatik xidmot organlarimin rohborlori 3 sayli Baki “ASAN

xidmst” morkozinds olmuslar // “Yeni Azorbaycan” qozeti, 7 mart 2015

* www.diplomatmagazine.com/issues/2014/september-october/888-azerbaijan-s-e-

government -based-one-stop-shop.html
www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/speeches/2014/10/02/helen-

clark-speech-at-the-iv-baku-international-humanitarian-forum

*Azerbaijan’s E-Government based one-stop-shop — www.diplomatmagazine.com-

fissues/2014/september-october/888-azerbaijan-s-e-government-based-one-stop-

shop.html
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ninda Votondaslara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar iizro Dovlot
Agentliyinin tabeliyindo olan “ASAN xidmat” moarkazlarinda
gostarilon xidmotlorin soyyar formada gostorilmoasinin toskili
Qaydalar1”nin 7.7-ci maddasins asasan, konardan qulluga va yar-
dima ehtiyaci olan I qrup slillorin, habelo saglamliq imkanlar
mohdud usaglarin soyyar xidmat ii¢iin nazards tutulan 6danislor-
don azad olunmasi1 va bu kateqoriya soxslorlo bagli soyyar xidmo-
tin olavo 6donis aparilmadan hayata kegirilmasi tasbit olunmus-
dur.

Gortilon islorin statistik gostaricilordsa 6z oksini tapmasi da
Agentliyin foaaliyyatinin diizgiin vo soffaf qaydada qurulmasinin,
notico etibarilo votondaslarin momnunlugunun ifado formasinin
tozahiirii sayila bilor. Belo ki, 2015-ci il arzindo Baki soharinds
hoyata kegirilon soyyar xidmot iizro 1946 votondas miiracistine
baxilmigdir. Onlardan 282 nafori konardan qulluga ehtiyaci olan
alillarin, 2 nafari iss saglamligi mahdud olan usaqlarin payina dii-
stir. Baki gohorinds hoyata kegirilon soyyar xidmat foaliyyato bas-
ladig1 giindon etibaron iimumilikdo 2854 miiracioto baxilmisdir
ki, onlarin da 489-u konardan qulluga ehtiyaci olan alillor, 10-u
IS saglamligr mohdud olan usaqlardir. Bundan olave, 2014-2015-
ci illor arzindo Bakida hoyata kecirilon soyyar asan xidmatlors
miiraciot edon vatondaslarin sosial statusuna noazar salarkan, belo
gonasto golmak olar ki, miiracist edanlorin 17,10%-ni konardan
qulluga ehtiyact olan olillor, 0,40%-ni iso saglamliq imkanlar
mohdud usaqlar toskil edir.' Bununla yanasi, Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938 nomrali
Saroncamu ila tosdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasinda in-
san hiiquglar1 va azadliglarinin miidafiasinin samaraliliyini artir-
maq sahasinda Milli Foaliyyat Programi”nin III fasline dair hoya-
ta kegirilmasi Agentliya hovalo edilmis todbirlorin icrast iizro
2014-cii ildo Baki sohorinds yasayis va is yerini, habelo oldugu

! «“Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatondaglara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin 2015-ci il iizro Hesabat1”. Baki, 2015, 37 s. —
www.vxsida.gov.az/images/filess/DA_Hesabat 2015.pdf
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yeri tork etmadon xidmatlora miiraciot imkani tamin edilmis vo
mivafig sayyar xidmot iizro 880 miiracioto baxilmis, 754 hazir
sanad verilmisdir. Miiraciot edoanlorin 208-ci konardan qulluga
ehtiyaci olan olillor, 8-i iso saglamliq imkanlar1 mohdud olan
usaqlardir.®

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Agentlik tokca vatondaslara
ganunvericiliklo nazards tutulan xidmatlarin hoyata kegirilmasini
tomin etmir, eyni zamanda ohalinin hossas tobagosi {igiin bir sira
tosvigedici layihalorin icrasina da xiisusi diqgat yetirir. Bunun ba-
riz niimunasi Kimi ASAN koniillilori torafindon 2015-ci il orzin-
do alillars, kimsasizlors, qocalara, aztominatlh ailalors (usaqglara),
qagqinlara vo macburi kogkiinlora komoklik edilmasi, hiiqugi va
moadani maariflondirmo isinin aparilmasi, usaq va gancloarin tohsi-
linin, torbiyasinin, fiziki vo ogli inkisafinin, idmanin vo saglam
hayat torzinin, madani vo monavi irsin gorunmasinin tabligi, otraf
miihitin miihafizasi ilo bagl bir ¢ox layihalor (“Yasil ASAN” to-
sobbiisii, “ASAN moktub”, “Harays bir kitab boliisok”, Ol islari
sorgisi, Milli filmlarin togdimati, “ASAN boalod¢i”, “Hor usaq bir
cicokdir”, Usaq hiiquglar giinii, Xalglarn siilh hiiququ vs s.) ho-
yata kecirilmisdir.?

Biitlin bunlarla yanasi, onu da geyd etmok lazimdir ki, olilli-
ya dair dovloat siyasatinin hayata kegirilmasinds hansi dévlat qu-
rumunun istirak etmasindan asili olmayaraq, sziigedon dovlot si-
yasati onlarin barabarhiiquglugunun tomin edilmoasi baximindan
iki strategiyanin hoyata kegirilmasini sortlondirir:

1) Olilliyi olan soxslor kateqoriyast miioyyanlosdirilir, eloco
do soxsi gostaricilari miioyyan olunmagla va soxsiyyati eynilasdi-
rilmokla, onlara xiisusi xidmatlor tagdim olunur.

2) Bu soxslora xidmatlor kateqoriyasi xiisusi asaslarla tog-
dim olunur.

Hor iki halda alillars xiisusi kateqoriyali soxs statusu verilir,

! www.vxsida.gov.az/redirect/post/pid/1162

2 «“Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatondaglara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dovlet Agentliyinin 2015-ci il iizro Hesabat1”. Baki, 2015, s.31-
32 — www.vxsida.gov.az/images/files/DA_Hesabat_2015.pdf

235


http://www.vxsida.gov.az/redirect/post/pid/1162
http://www.vxsida.gov.az/images/files/DA_Hesabat_2015.pdf

Sabina Oliyeva

comiyyoto adaptasiyas: vo inteqrasiyasi, habelo bunlardan irali
galon digar problemlar (depressiyanin aradan galdiriimasi, 6zii-
niitasdiq va 6ziinainam hisslarini formalasdirmag va s .) da hall
olunur.*

Tohlil olunanlar1 nazars alaraq, slillorin hiiquglarinin qorun-
mas1 vo miidafiosi sahasinds faaliyyat mexanizminin formalas-
masinda Azarbaycan Respublikasinin dévlst organlarinin yeri vo
rolu, habels bu sahado meydana ¢ixan yeni tendensiya vo yanas-
malarla bagli asagidaki naticalora galmok olar:

1) Ik ndévbads, hiiqug normalarmin yerino yetirilmasino
dovlot qurumlarinin faaliyystinin tosirinin dyronilmosi miihiim
ohamiyyat kasb edir. Onu da geyd etmoak lazimdir ki, biitovliikdos
dovlat idaragiliyinin formalasmasi tigiin konkret dovlatin tarixi
inkisaf yolu va dovlatgilik ananalori, habelo beynalxalq hiiquq
normalar1 vo beynolxalg qurumlarin miiayyan tovsiyslori nozars
alinmagqla, lazimi hiiquqi bazanin yaradilmasi vo nazarat mexa-
nizminin qurulmasi xiisusilo vacib masoladir. Eyni zamanda for-
malasdirilan vo inkisaf etdirilon dovlot idaragiliyinin siiratlo dayi-
son ictimai miinasibatlora adekvat va ¢evik reaksiyasi, habels bu-
nunla bagh giin-giindon darinlogon va genislonan beynalxalq mii-
nasibatlor kontekstinda dovlsti maraglar da miitloq sokilda nozars
alinmalidir. Homginin qurulan mexanizmin va idaragiliyin vaton-
dasla miinasibatlorinin soffaflasdiriimasi, mamur-vatondas asilili-
gimin qisman aradan galdiriimasi da zaruri sortlordon biridir. Bu-
nu miiasir dovrdo durmadan genislonon elmi-texniki toragginin
nailiyyatlori va informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin
hortarofli inkisafi da tolob edir. Digar torofdon, istonilon halda
konkret tadbirlarin hayata kegirilmasi bir-biri ils six qarsiliqli ola-
goads olan ti¢ halgonin vacibliyini ortaya qoyur: 1) planlagdirma;
2) icra mexanizmi va gaydasi; 3) nazarat vo monitoring mexaniz-
mi.

! Pomanos I1.B., SApckag-CmuproBa E.P. Tloautuka MHBaIMIHOCTH: COLUAIBHOE
rpaXkJaHCTBO MHBalIMJIOB B coBpeMeHHOW Poccuu. CapatoB: U3sn-Bo «Hayunas
kuuray, 2006, ¢.23-34
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Bunlardan hor hans: biri olmadiqda vo ya diizgiin qurul-
madiqda manfi hallarin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Onu da geyd
etmok lazimdir ki, hamin zancirvari halgelor formalasdirilarkan
har bir 6lka va konkret inzibati-orazi vahidi {igiin saciyyavi olan
yerli sorait, milli dovlatgilik ananalari vo beynalxalq hiiquqg nor-
malar1 nozars alinmalidir.

2) 1991-ci ildo miistaqillik aldo etdikdon sonra Azarbayca-
nin biitovlikds idaroetms sisteminds hoyata kegirilon doyisiklori
Va gedon inkisaf tendensiyasini i marhaloya ayirmag olar. Birin-
ci marhala 1991-1995-ci illari ahata edir ki, hamin illarda 6lkado
movcud olan dovlatin foaliyyst mexanizminin miistoqil vo suve-
ren dovlatin talob va ehtiyaclari ilo uygunlasdiriimasi prosesi da-
ha ¢ox tozahiir etmisdir. Bu, bir torafdon toxminan 70 ildon ¢ox
olan bir dévrdo Azarbaycanin kegmis SSRI-nin torkibinds olmasi
naticasindo ganunvericilik aktlart vo idarsetmo mexanizminin
miivafiq imperiyanin hiiquq normalart ilo idars olunmasi, digoar
torofdon iso birpartiyali sistemin, dovlot-partiya miinasibatlorinin
vahid noqtodo comlosdiyi vo markozdon idaro olunma xiisusiy-
yatlorinin méveud oldugu totalitar rejimdon pliiralizm, hiiqugi
dovlat, hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipinin foaliyyat gostordiyi
demokratik rejimo kegidlo alagodardir. Lakin bu dévrde Ermonis-
tan-Azorbaycan silahli miinagisasinin davam etmasi, torpaglari-
mizin 20%-nin iggali, daxili anarxiya vo 6zbasinaliglarin olmasi,
habelo ohalinin yoxsullug saviyyasinin vo inflyasiyanin maksi-
mum daracaya ¢atmasi bu prosesin zoaif sokildo aparilmasina so-
bab olmusdur. ikinci morhalo 1995-2003-cii illori ohato edir. Bu
dovr hiiquqi islahatlarin giiclonmasi, beynoalxalq hiiqug normala-
rinin implementasiyas1 vo dovletdaxili ganunvericilik aktlarinin
beynolxalq hiiquga uygunlasdiriimasi, dévlot idaroetmasinin ye-
nidon qurulmasi ilo xarakterizo olunur. Buna 1994-cii ilin may
aymin 12-do Ermanistanla atoskas sazisinin imzalanmasi, 12 no-
yabr 1995-ci ildo miistoqil Azarbaycanin ilk Konstitusiyasinin
gabulu, beynoalxalq hiiqgug normalarinin implementasiyas: prose-
sinin siiratlondirilmasi va beynolxalq toskilatlarla garsiligli alage-
lorin genislondirilmasi, insan hiiquglarmin miidafissine dair dév-
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latdaxili ganunvericilik aktlarinin gabulu, dovlst qurumlarinin ok-
sariyyatinin yenilosdirilmis strukturunun tagkili vo asasnamalori-
nin tasdiglonmasi kimi masalalor tokan vermisdir. Eyni zamanda
homin dovrds, yoni 28 dekabr 2001-ci il tarixli Konstitusiya Qa-
nunu ilo Azorbaycan Respublikasmnin insan Hiiquglar iizro Mii-
vokkili (Ombudsmani) tosis edilmisdir. Ugiincii morhalo iso
2003-cii ildoan hal-haziradok olan dovrii shato edir. Soziigedoan
dovrdo ayri-ayr istigamatlor tizro konkret illori ohato edon dovlot
program, faaliyyat plan1 va strategiyalarinin gobulu vo bu sahads
mixtalif dovlet qurumlarinin faaliyyatinin kompleks sokilda ola-
golondirilmasi xarakterik keyfiyyatlordon biridir. Eyni zamanda
bu moarhalada Azarbaycan sosial-demokratik yoniimlii xatti osas
yol kimi segarak, votondaslarin, xiisusilo ahalinin hassas tobagosi-
nin (o ciimlodan, alillarin) sosial vaziyyatinin yaxsilagdiriimasi vo
onlarin hiiquglarmin qorunmasina xiisusi diggst yetirilmakdadir.
Hotta bununla slagoadar, eloca do yoxsullugun azaldilmasi vo da-
vamli inkisaf, 6lkamizin golocak inkisafina dair strateji hoadoflori-
no dair dovlotdaxili aktlar gobul edilmisdir. Eyni zamanda kor-
rupsiyanin garsisinin alinmasi vo soffafligin artirilmasi istigamo-
tindo mithiim addim sayilan vo 6lkomizin “ixtirasi” sayilan Prezi-
dent yaninda Vatondaslara Xidmot vo Sosial innovasiyalar iizro
Dovlat Agentliyinin yaradilmasi da mohz bu dovriin mohsulu sa-
yilir.

3) Olillorin  hiiquglarmin qorunmas: vo miidafiosi tokca
aidiyyati qurumlarin salahiyyati ¢orgivasinds deyil, demok olar
Ki, oksar dovlet organlarmin faaliyyatinds 6ziinii biiruzo verir.
Eyni zamanda slillara vahid mokan garg¢ivasinds xidmatlorin gos-
torilmasi (masalon, “ASAN xidmat” morkazlorinds) onlarin ra-
hatliginin tomin olunmasi vo vaxt itkisinin azaldilmasi, habelo
momur-vatondas miinasibatlori sahasinds soffafligin artirilmasina
xidmaot edir.

4) Olkomizda alillorin bir sira hiiquglarinin gorunmasi saho-
sinda miiayyan ¢atismazliglarin aradan galdirilmasi istigamatinda
zoruri tadbirlorin goriilmasi magsadomiivafiq olardi. Bu, xiisusilo
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“Olillorin hiiquglar1 hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyasinin 30-cu
maddasinda tosbit olunmus istirahat hiiququnun toamin edilmasi
kontekstinds sosial turizmin inkisafi ti¢iin zoruri tadbirlorin go-
riillmasi, habels s6ziigedan beynalxalq hiiquqi senadin 29-cu mad-
doasinda alillarin siyasi va ictimai hoyatda istirak masalasinin tos-
viq olunmasinda 6ziinii biiruzo verir. Dogrudur, miixtalif dovlat-
daxili sanadlarda (“Azarbaycan Respublikas: regionlarinin 2014-
2018-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlet Programi™, “2008-
2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldil-
mas1 vo davamli inkisaf Dovlet Programi”, “Azarbaycan 2020:
golocays baxis” Inkisaf Konsepsiyas: vo S.), xiisusilo Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 6 aprel 2010-cu il tarixli 838 nomrali
Soroncami ilo tasdiq olunmus ‘“Azarbaycan Respublikasinda
2010-2014-cii illordo turizmin inkisafina dair D&vlot Proqgra-
mi'"nin hoyata Kegirilmasinoa dair Todbirlor Planinin 2.3.7-ci ban-
dindo mévcud masslonin gdstorilmasi bu sahoys xiisusi diggstin
artirrlmasini talob edir. Sosial turizmin inkisafina dair masalo bir
sira beynolxalg sonadlordo (mosslon, Umumdiinya Turizm Toski-
latinin 1980-ci il tarixli Manila Bayannamasi va s.) 6z aksini tap-
musdir. Eyni zamanda olillorin ictimai va siyasi hayatda, o ciimle-
don passiv secki hiiququndan istifado mosalalari tosviq olunmali-
dir. Heg olmazsa, yerli 6ziintiidaroetmo saviyyoasinds - baladiyya-
lordo tomsil olunmag, yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf, habe-
Io yerli igtisadi inkisaf programlarinin gabulu v icrasinda yaxin-
dan istirak etmok istonilon halda 6z problemlarinin daha diizgiin
gabardilmasina oasas vera bilor. Bu ham do miixtalif sosial layiho-
lorda ayri-ayr1 kateqoriya slillarin istiraki vo onlarin maraglarina
toxunan mosalalari ohato etmoasine do sorait yaradacagdir. Digor
torofdan, onlarn ictimai vo siyasi hayatda yaxindan istiraklarinin
havaslondirilmasi 6ziiniitesdigin va 6ziinainamin asas vasitalarin-
don biridir.

5) Miiasir elmi-texniki taragqginin nailiyyatlorindon va infor-
masiya texnologiyalarinin yaratdig: imkanlardan yararlanmagla,
alillarin informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifa-
dasina sorait yaradilmasi tigiin zoruri tadbirlorin goriilmasi zaruri-
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dir. Bu hal, eyni zamanda onlar arasinda issizlik probleminin hal-
li vo masgullugun tomin olunmasina miisbat tasir gostars, o clim-

ladon miixtalif sahalordo homin soxslorin yaxindan istirakina 6z
tohfasini baxs eda bilar.
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NOTICO

Aparilan todgiqat isini yekunlasdiraraq belo naticays gol-
mok olar ki, alillar shalinin hassas tobagasini taskil etmakla, 6z
siralarinda miixtolif kateqoriyadan olan soxslori (gadinlar, usaq-
lar, qagqinlar, yerli xalqglar, turistlor, migrantlar va s.) birlosdirir.
Bu iso olillorin statusu vo onlarin hiiquglarinin  miidafiasine
kompleks yanasmani tolob edir. Eyni zamanda insan hiiquqglar1 vo
osas azadliglarin realizasi zamani, slillarin saciyyavi soxsi ehti-
yaclart miitlog sokildo nozoro alinmalidir. Slillorin hiiquglarina
kompleks yanasmani zaruri edon amillardan biri do onlarin miida-
fiosino dair normalarin digor beynolxalq sonadlords, eloco do
BMT-nin ixtisaslagsmis tasisatlarinin vo insan hiiquglarinin miida-
fiasina dair nozarat mexanizmlarinin sanadlarinds tasbit olunma-
sidir.

XX asrin 40-c1 illorindon baglayaraq, slillorin hiiquglart in-
san hiiquglarmin miidafiasinin torkib hissasi sayilmaga baslamis-
dir. Dogrudur, ilk 6nco, imumi insan hiiquglarina dair miiddoa-
larda tasbit olunmasina baxmayaraq, sonraki illordo bu sahada
“xtisusilosma” 6ziinli daha ¢ox biiruzo vermoays baslamisdir. Bu
sahado inkisafin on miihiim noqtasi 2006-c1 ilds “Olillarin hiiqug-
lar1 haqqinda” Konvensiyanin gabulu olmusdur. Homin sanadin
0ziinds do miiayyan gatismazliq va bosluglarin olmasina baxma-
yarag, bu sahods miitoraqqi addim hesab olunmalidir. Eyni za-
manda Konvensiyanin gabulu naticasinds Slillarin hiiquglari iizro
Komitanin faaliyyato baslamasi bu kateqoriyadan soxslorin hii-
quglarmin miidafiasinin effektivliyino do miisbat tosir géstormis-
dir.

Hor bir beynolxalq hiiqug normasinin va icrast mexanizmi-
nin effektivliyi dovlatdaxili ganunvericilik aktlarina implementa-
siyanin saviyyasindon asilidir. Siibhasiz ki, bu sahads maraq kasb
edon masalalordon biri beynalxalq hiiqug normalari ilo Azarbay-
can Respublikasinin ganunvericiliyinin garsiligl alagesinin tohlil
olunmasidir. Bunun ii¢iin, ilk névbada, nazars almag lazimdir ki,
Azorbaycan toxminon 70 il ke¢mis SSRi-nin torkib hissasi ol-
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magla, vahid mokan ¢argivasinda unifikasiya olunmus ganunveri-
cilik aktlarindan istifads etmisdir. 1991-ci ilin oktyabrinda miisto-
gillik gazandigdan va beynalxalq hiiququn tamhiiquqlu tizviine
cevrildikdan sonra 6lkomizin beynoalxalg sanadlora morhalalorlo
gosulmasi va bununla da ganunvericilik sisteminin inkisafi nozo-
ro garpmaga baslamisdir. Mahz bu baximdan 1991-ci ildan hal-
haziradok Azorbaycanin biitovliikds idareetms sisteminds hoyata
kegirilon dayisikliklari va ganunvericilik sisteminin formalasma-
sinda gedon inkisaf tendensiyasini ii¢ morhaloys ayirmaq olar.
Birinci marhala 1991-1995-ci illari ahata edir ki, hamin illarda 61-
kodo movcud olan dovlatin foaliyyst mexanizminin miistaqil vo
suveren dovloatin tolob va ehtiyaclart ilo uygunlasdiriimasi prosesi
daha ¢ox tozahiir etmisdir. Bu, bir torafdon toxminan 70 ildon ¢ox
olan bir dévrdo Azorbaycanin kegmis SSRi-nin torkibinds olmasi
naticasinda ganunvericilik aktlart vo idarsetmo mexanizminin
miivafig imperiyanin hiiquq normalar: ilo idaro olunmasi, diger
torofdon iso birpartiyali sistemin, dévlot-partiya miinasibatlorinin
vahid noqtodo comlogdiyi vo morkozdon idars olunma xiisusiy-
yatlorinin méveud oldugu totalitar rejimdon pliiralizm, hiiqugi
dovlat, hakimiyyatlorin boliinmasi prinsipinin foaliyyat gostordiyi
demokratik rejimo kegidlo olagodardir. Lakin bu dovrdo Ermanis-
tan-Azorbaycan silahli miinagisesinin davam etmosi, torpaglari-
mizin 20%-nin iggali, daxili anarxiya vo 6zbasinaliglarin olmas,
habelo ohalinin yoxsullug saviyyasinin vo inflyasiyanin maksi-
mum daracaya ¢atmasi bu prosesin zaif sokildo aparilmasina so-
bab olmusdur. ikinci morhalo 1995-2003-cii illori ohato edir. Bu
dovr hiiquqi islahatlarin giiclonmasi, beynalxalq hiiqugq normala-
rinin implementasiyast vo dovlotdaxili ganunvericilik aktlarinin
beynolxalq hiiquga uygunlasdiriimasi, dovlat idaraetmasinin ye-
nidan qurulmasi ilo xarakterizo olunur. Buna tokan veran sobablor
gisminds 1994-cii ilin may ayimnin 12-do Ermonistanla atoskas sa-
zisinin imzalanmasi, 12 noyabr 1995-ci ildo miistaqil Azarbayca-
nin ilk Konstitusiyasinin gabulu, beynoalxalq hiiquq normalarinin
implementasiyasi prosesinin siiratlondirilmasi vo beynolxalq tos-
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kilatlarla garsiliqli alagalarin genislandirilmasi, insan hiiquglari-
nin miidafiasina dair dévlotdaxili ganunvericilik aktlariin qoabu-
lu, dovlat qurumlarinin oksariyyatinin yenilosdirilmis strukturu-
nun toskili va asasnamolorinin tasdiglonmasi kimi masalalor to-
kan vermisdir. Eyni zamanda homin doévrds, yoni 28 dekabr
2001-ci il tarixli Konstitusiya Qanunu ilo Azarbaycan Respubli-
kasinin Insan Hiiquglar iizro Miivokkili (Ombudsmani) tosis
edilmisdir. Ugiincii marhalo iso 2003-cii ildon hal-haziradok olan
dovrii ohato edir. Soziigedon dovrde ayri-ayr istigamatlor tizra
konkret illori ohato edon dovlat program, faaliyyst plani vo strate-
giyalarinin gabulu vo bu sahodo miixtalif dovlot qurumlarinin
foaliyyatinin kompleks sokilda alagalondirilmoasi xarakterik key-
fiyyatlordan biridir. Eyni zamanda bu marhalada Azarbaycan so-
sial-demokratik yoniimlii xotti osas yol kimi segarok, votondasla-
rin, xiisusilo ahalinin hassas tobagosinin (o cimlodon alillarin) so-
sial vaziyyatinin yaxsilasdirilmas: vo onlarin hiiquglarinin qorun-
masina xtsusi diqgeat yetirilmokdodir. Hotta bununla olagodar,
eloco do yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf, 6lkemizin
golocak inkisafinin strateji hodoflorine dair dovlotdaxili aktlar go-
bul edilmisdir. Eyni zamanda korrupsiyanin garsisinin alinmasi
Vo soffafligin artirilmasi istigamotinds miithiim addim va 6lkomi-
zin “ixtiras1” sayilan Prezident yaninda Vatondaslara Xidmat vo
Sosial Innovasiyalar iizro Ddvlet Agentliyinin yaradilmas: da
mohz bu dovriin mohsulu say1lir.

Biitiin bu proseslar isa alillorin hiiquglarinin miidafiasine do
0z tasirini gostormisdir. Lakin bu sahods Azorbaycan ganunveri-
ciliyinin toakmillagdirilmasi ilo bagli miioyyan c¢atismazliglar gal-
maqdadir.

Qeyd olunanlar1 nazars alaraq, slillorin hiiquglarinin miida-
fiosi ilo bagli beynalxalq hiiqug normalarinin vo ganunvericilik
aktlarmin tokmillosdirilmasino tosir gostora bilocok asagidaki
bondlor izro miivafiq toklif va tovsiyalorin irali siiriilmasini mag-
sadomiivafiq hesab edirik:

1. Malum oldugu kimi, digar qruplarla (masalon, gadinlar,
usaqlar, yerli xalglar va s.) yanasi, alillor do ohalinin hossas tobo-
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qosini toskil edon kateqoriyaya aiddir. Lakin olillori digar belo
gruplardan forqlondiran asas cohat ayri-ayr1 slamatlar baximindan
(vas, cins, tarixi koklor vo inkisaf, milli monsubiyyat, sosial vo-
ziyyot va s.) onlarmn torkibinin miixtolifliyi ilo baghdir. Yoni olil
dedikdo, miixtolif manealorlo qarsiligli tasir zamani onlarin digor-
lari ilo barabar soviyyada comiyyatin hoyatinda tam va samorali
istirakina mane olan sabit fiziki, psixi, aqli vo ya ruhi pozuntulari
olan insanlar basa diisiilmoklo yanasi, ham do cins va yas etibari-
lo ayri-ayr soxslori (masolon, olil-usaqlar, olil-qadinlar, olil-Kisi-
lor, yerli xalga moxsus olil vo s.) 6z siralarinda birlosdirir. Bun-
dan olavo, onlarin hiiquglarinin gorunmasi istor hiiquq normalari,
istarso do toskilati mexanizmlor baximindan yalniz sahavi meyar-
larla deyil, sahalorarasi aspektlorlo miiayyan olunur. Bels ki, alil-
larin hiiquglariin qorunmasi sahasinds mévcud olan beynalxalq
hiiqug normalari vo institusional mexanizmlarlo yanasi, diger
beynolxalq sonadlor (masalon, “Usaq hiiquqlar: haqqinda ™ 1989-
cu il Konvensiyas:, “Yerli xalqlarin hiiquglar: hagqinda™ 2007-Ci
I/ Bayannamasi va s.) vo insan hiiquglarinin ayri-ayr aspektlori-
nin miidafissi {izro nozarat qurumlarinin (masalan, Igtisadi, Sosial
va Madani Hiiquqlar tizra Komita, Usaq Hiiquglar: Komitasi, Qa-
dinlara qars: ayri-seckiliyin lagvi iizra Komita, AIHM, Sosial Hii-
quqlar iizra Avropa Komitasi, Insan Hiiquqlar: iizra Amerikaara-
s1 Mahkama, Insan va Xalglarin Hiiquglar: iizra Afrika Komissi-
yast) olillorlo bagh faaliyyati vo mévqeyi do diqqoti calb edir. Ey-
ni zamanda BMT-nin miixtalif ixtisaslagsmis tosisatlarinin (masa-
lan, BOT, IKAO, UST, UTT, UPT, BDT, YUNESKO, UOMT,
FAO, Diinya Bank: va s.) normayaradiciliq va praktiki foaliyye-
tindo olillorin monafeyina toxunan vo ya onlarin voziyyatini yiin-
giillosdiran ¢oxsayli niimunalar vardir. Homginin alillora moxsus
subyektiv imkanlarin (masalon, barabarlik hiiququ, tohsil hiiququ,
omok hiiququ, soxsi hayatin toxunulmazligi, saglamligin qorun-
mas1 hiiququ va s.) realizosi zaman1 miivafiq sahavi beynalxalq
sanadlars istinad olunmaqgdadir. Ciinki bu normalar imumi mid-
doalar tasbit etmaklo, spesifik olamatlorin, yoni inkluzivliyin do
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miitlaq sokildo nazars alinmasini ehtiva edir. Qeyd olunanlari na-
zoro alaraq, “Olillorin beynolxalg-hiiquqi miidafiosi’ni beynal-
xalq insan hiiquglar1 hiiqgugunun saholararas: vo institutlararasi
elementlorini 6ziinds ehtiva edon kompleks yarimsahasi kimi no-
zordon kegirmak lazimdir. Bunu hom yuxarida sadalanan keyfiy-
yatlor, ham do miiasir beynolxalq hiiquqgda slillorin hiiquglarinin
miidafiosino dair spesifik rohbar baslangiclarin formalasmasi da
stibut edir.

2. Bir sira ¢atisgmazliglarinin moévcudluguna baxmayaraqg,
2006-c1 il Konvensiyasi hazirki dovr iigiin olillorin hiiquglarinin
midafiasina dair unikal beynalxalg-hiiquqi sonad hesab olunmali-
dir. Ciinki alillorin hiiquglarmin tasbit olunmasi va sahavi nazarat
mexanizminin miiayyan edilmasi bu beynoalxalg sanadin shamiy-
yatini artiran hallardan biridir. Eyni zamanda Konvensiyanin spe-
sifik rohbar baslangiclart miiayyan etmasi isa “slillor hiiqguqu’nu
insan hiiquglarinin kompleks yarimsahasi saviyyasinoe galdiriima-
sina sabob olan amillardan biridir. Bununla yanasi, mévcud sanad
alillik daracasina malik olan va bu statusu dasiyan miixtolif kate-
goriya soxslarin (masalon, gadinlarin, usaqglarin va s.) reabilitasi-
yasi, habels onlarin hiiquglariin tamin olunmasi iigiin asas bey-
nalxalg-hiiquqgi baza rolunu oynayir.

3. Fikrimizco, “Olillorin hiiquglart hagqinda” 2006-c1 il
Konvensiyasina miioyyan doayisikliklorin edilmosi daha diizgiin
olardi. Belo ki, ilk névbada, sdziigedon beynolxalq hiiquqi sono-
din 1-ci maddeasinds olillorlo bagh verilon anlayisda vo onlarin
hiilquglarinin  miiayyon olunmasinda miioyyan c¢atismazliglar
movcuddur. Ciinki miasir dovrdo meydana ¢ixan, irsi amillorlo
bagli olmayan vo insanlarda miioyyon qiisurlarin yaranmasi ilo
noticolonon (masolon, i1V, ciizam, Hepatit, xorgong, diabet va s.)
bir sira xastaliklora diigar olmus soxslorin miidafiasi Konvensiya-
nin tasir dairasindon konarda galir. Lakin insan hiiquglarinin mii-
dafiosino dair digor beynslxalq nazarst mexanizmlorinin, xiisusilo
AIHM-in gorarlarinda bu xostoliklorin bozisi (mosalon, diabet vo
s.) alilliya sobab olan xastalik Kimi xarakterizo edilmisdir. Qeyd
olunanlar1 nozars alarag, 2006-c1 il Konvensiyasinda slillors veri-
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lon anlayisin daha da doagiqlagdirilmasi vo tothiq sferasinin genis-
londirilmasi, yaxud Olillorin hiiquglar iizro Komitonin xiisusi ro-
yi ilo bu masalanin aydinlasdirilmas: magsadomiivafiq olardi.

Bundan olava 2006-c1 il Konvensiyasina digar bir sira miid-
doalarin daxil edilmasi, xiisusils, bazi terminlarin izah1 (masalon,
“soSial mohdudiyyat”, “manea”, “qiisur”), “yasamaq hiiqu-
qu”nun “tohliikasiz yasamaq hiiququ” termini ilo avoz olunmasi,
“barabarlik hiiququ” adli maddenin slava edilmasi hazirki ictimai
miinasibatlorin tanzimlonmasi tigiin ¢ox vacib va zaruri vazifadir.

4. 2006-c1 i1 Konvensiyasinin 10-cu maddasinds tosbit
olunmus yasamaq hiiququ insanin ayrilmaz, tobii vo miitlaq hii-
ququ oldugundan onun yenidan tokrarlanmasi gonastboxs hal sa-
yila bilmoz. Ciinki bunu insan hiiquglarinin qorunmasi vo miida-
fiasino dair universal vo regional beynoslxalq sonadlorin miiddoa-
lar1 da siibut edir. Slillorin daha ¢ox tozyiq, tahqir va tohdids ma-
ruz galmasi giiman edilon sosial grup oldugunu noazars alarag, ha-
min maddado ifado olunmus “yasamaq hiiququ”nun “tohliikasiz
yasamaq hiiququ” termini ilo avaz olunmasi daha diizgiin olardi.
Belo ki, yasamaq hiiququndan foargli olaraq, tohliikasiz yasamaq
hiiququ soxsin hayat1 ilo yanasi, onun fiziki vo monoavi saglamli-
g1, miilkiyyatinin konar gosdlordon gorunmasimi tomin edir.
Mohz bu baximdan, slillorin miisyyon monada kémaksiz vaziy-
yatda oldugunu va yuxaridak: hallarin asanligla pozulma ehtima-
lin1 nazars alaraq, tohliikesiz yasamaq hiiququnun Konvensiyada
tosbitini daha diizgiin hesab edirik.

5. “Olillorin hiiquglart hagqinda” 2006-c1 il Konvensiyasin-
da catigmayan hallardan biri do “barabarlik hiiququ”’nun ehtiva
edilmomoasidir. Dogrudur, bununla bagli masalalora miivafiq bey-
nalxalg-hiiqugi senadin 5-ci maddssinds toxunulsa da, bu, sirf bo-
rabarliyin tosviqi vo ayri-segkiliyin logvi kontekstindo nozordon
kegirilir. Lakin bu norma biitovliikds analoji miinasibatlorin ton-
zimlayici vasitosi sayila bilmoz. Fikrimizca, “baraboarlik hiiqu-
qu”nun normativ tesdiginin bir sira hallar baximindan miihiim
ohomiyyat kosb etmoklo asagidaki redaksiyada verilmosi daha
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diizgiin olardi:

“1. Olilliyi olan saxslar digar insanlarla timumi hiiquqi bo-
rabarliya malik olmagla, ganun va mahkamo qarsisinda barabor-
liyo malikdirlor. Bu saxslarin hiiquqlarinin tomin edilmasi ila
bagl mahkoma miidafiasindan istifadasi digiin hartorafli sorait va
imkan yaradilmalidr.

2. Olil-kisi va alil-qadinlar eyni hiiquq va azad/iglardan isti-
fado edirlor.

3. Olillik alamati tizra istonilan ayri-segkilik qadagan edilir
va istirakgr-dovlatlar alilliyi olan saxslarin istonilan zamindo ayri-
seckilikdan barabar va samarali hiiqugi miidafiasinoa taminat ve-
rirlor.

4. Istirakgi-dovlatlor alilliyi olan saxslor idiciin giizast, imti-
yaz yaxud miiayyon miisbat iistiinliiklor miiayyan eda bilarlor, ya-
xud avvalcadan nazarda tutulmus bu gaydalardan imtina eda bil-
mazlor.

5. Olilliyi olan saxslor iiciin nazorda tutulan giizast, imtiyaz,
yaxud tistiinliiklor he¢ bir halda ayri-segkilik kimi giymatlondirila
bilmaz. 6. Camiyyatin alillora gars: rolerant davranmas: iigiin
masuliyyat masalalarinin nazards tutulmas: da daxil olmaqgla, bii-
tiin zoruri tadbirlor gériilmalidir.”

6. 26 noyabr 2016-c1 il tarixdo kegirilon referendum natico-
sindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 25-ci mad-
doasine “Saglamlig imkanlar: mahdud olanlar, onlarin mahdud
imkanlarina gora hayata kegirilmasi ¢atinlagan hiiquq va vazifa-
lordan basga, bu Konstitusiyada tasbit olunmusg biitiin hiiquglar-
dan istifada edir va vazifalori dasiyirlar” miiddoeasinin olavo
olunmas onlara qgars1 ayri-segkiliyin yolverilmoazliyi vo comiyyo-
tin digor izvlari ilo barabarliyin tomin olunmas: istigamotindo
atilmig mithiim addimdir. Ciinki yeni miiddeanin alava olunmasi-
na godar, 38-ci maddods 6z oksini tapan sosial taminat hiiququ-
nun tomin edilmasi vo miidafiasine dair norma istisna olmagla,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda digar har hansi
tonzimlayici vasitaya rast galmok geyri-miimkiin idi. Yeri galmis-
kan, alilliya gora ayri-seckiliyin gadagan edilmasines dair norma-
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lara bir sira dovlatlorin (masalon, Almaniya, Avstriya, CAR, Fin-
landiya, Isve¢ vo s.) konstitusiyalarinda da rast golmok miimkiin-
diir.

7. “Olilliyin vo usaqlarin saglamliq imkanlart mohdudlugu-
nun garsisinin alinmast, slillorin vo saglamliq imkanlart mohdud
usaqlarin reabilitasiyas: vo sosial miidafiosi hagqinda” 25 avqust
1992-ci il tarixli Qanunun yenisi ilo avoz olunmasina sobab olan
bir sira hallar mévcuddur. Ik ndvbadoe, ganunda istifado olunan
“alil” terminin torifi “Olillorin hiiquglart haqqinda” 2006-c1 il
Konvensiyasiin toloblori ilo tam sokildo uygunlasdirilmalidir.
Ikincisi, bu kateqoriyaya daxil olan soxslorin “alil” deyil, “slilliyi
olan soxs”, yaxud “saglamliq imkanlar1 mahdud soxs” adlandiril-
mas1 daha diizgiin olardi. Ciinki bu sahodo beynalxalq hiiquq nor-
malar ils ziddiyyatlor mévcuddur. Hoatta bununla bagli Azarbay-
can Respublikasinin 25 avqust 1992-ci il tarixli “Olilliyin va
usaqlarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun garsisinin alinma-
s, alillarin vo saglamliq imkanlari mohdud usaqlarin reabilitasi-
yast vo sosial miidafiosi hagqinda” va 5 iyun 2001-ci il tarixli
“Saglamliq imkanlart mohdud soxslorin tahsili (xiisusi tohsil)
hagqmnda” ganunlart arasinda mévcud olan ziddiyyatlori do geyd
etmok lazimdir. Ugiinciisii, 25 avqust 1992-ci il tarixli “®lilliyin
Vo usaglarin saglamliq imkanlart mohdudlugunun garsisinin alin-
mast, alillorin vo saglamliq imkanlari mohdud usaqlarin reabilita-
siyas1 vo sosial miidafiosi hagqinda” Qanunun dayisdirilmasini
zoruri edan hallardan biri do kéhnalmis vo miiasir ictimai miinasi-
botlorlo uzlasmayan, habelo digor ganunvericilik aktlar ilo zid-
diyyat togkil edon miiddealari, yaxud terminlori nazords tutmasi-
dir. Masalon, Qanunun 26-c1 maddasinds “isveran”, “kolxoz” ki-
mi kateqoriyalardan istifads olunur ki, bu ham amak ganunverici-
liyi, hom do digar ganunvericilik aktlar ilo uygunsuzluq toskil
edir.

8. Azorbaycan Respublikasinin milli ganunvericiliyindos
alillarin hiiquglarina dair prinsiplerin 6z aksini tapmasina digqgat
yetirilmalidir. Ciinki olillorin hiiquglarinin qorunmasina yonalmis
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sahavi milli ganunvericilik akt1 sayilan “Slilliyin va usaglarin
saglamliq imkanlart mohdudlugunun garsisinin alinmasi, alillarin
va saglamliq imkanlar1t mohdud usaqlarin reabilitasiyasi vo sosial
miidafiasi hagqinda” 25 avqust 1992-ci il tarixli Qanun bir sira
miiddealar, o ciimladan prinsiplarin ehtiva olunmamasi baximin-
dan 2006-c1 il Konvensiyasi ilo uygunsuzluq togkil edir. Dogru-
dur, miiyassorlik prinsipinin bir sira elementlorinin tosbit olunma-
st he¢ do prinSipin biitovliikde qanunvericilik baximindan ohato
olunmasi: demok deyildir. Digor torofdon, Konvensiyada tasbit
olunan digar rohbor baslangiclarin bazisine iso qanunda rast gol-
mok geyri-miimkiindiir. Stibhasiz ki, Qanunun vo Konvensiyanin
qobul tarixlari arasinda farq nisbati do nazora alinmalidir. Lakin
hiiququn dinamiklik funksiyasi imkan verir ki, yeni ganunverici-
lik akt1 gobul olunmagla, doyison ictimai miinasibatlori tonzimlo-
SIn.

9. Azorbaycan Respublikasinda slillorlo bagli miinasibatlo-
rin tonzimlonmaosi {igiin xiisusi ganunvericilik aktinin — 25 avqust
1992-ci il tarixli “Olilliyin vo usaqlarin saglamliq imkanlari moh-
dudlugunun garsisinin alinmasi, slillorin vo saglamliq imkanlari
mohdud usaqlarin reabilitasiyas:1 vo sosial miidafiasi hagqinda”
Qanunun mévcudluguna baxmayaraq, homin sanadds olil-gadin-
larla bagli miiddoalara rast golmok geyri-miimkiindiir. Eyni vo-
ziyyat 6lkonin digar ganunvericilik aktlarinda da miisahids edil-
mokdadir.

Istor elmi-nozori arasdirmalar, istorsa da beynolxalq toskilat-
larin hesabatlarinda geyd olunan miiddsalar1 nozaro alsaq, belo
naticaya galmok olar ki, olil-gadinlar iigtorofli ayri-segkiliya mo-
ruz qalirlar:

- Birinci halda onlar sadaca gadin kimi gender barabarsizli-
yinin qurbanma gevrilirlor. Bu neqgativ meyillorin yaranmasina,
homginin regional aspektlor, hiiqugi normalarin icrasi iizarindo
nozarat mexanizmlarinin zaifliyi, digor sosial normalarin (dini
normalar, axlaq normalari, “tayfa” adotlori, “yasca boyiiklorin,
agsagqallarin” fikirlorinin imummacburi hiiqug normalarini isto-
lomasi va s.) hiiqugi normalardan iistiin mévgeys malik olmasi vo
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s. kimi amillar do tasir gostorir. Yoani belo hallarda gadin “hiiqug-
suz obyekt” statusunu dastyir.

- Ikinci hal olillorin 6z arasinda olan gender borabarsizliyi
ilo baglidir. Belo ki, bir sira hiiquglarin, xiisusile tahsil hiiququ,
omoak hiiququ, azadliq hiiququ, istismar vo zorakiligdan miidafio
hiiququ, isgancalordon miidafia hiiququnun realizasinds olil-ga-
dinlar olil-kisilora nisbaton daha ¢ox pozuntuya moruz galirlar.
Digor torofdan, olil-kisilora nisboton olil-qadinlarin comiyyato
tam daxil olmasi va integrasiya imkanlari da oksaron mahdud for-
mada hoyata kegirilir.

- Uciincii halda isa biitdvliikda olil-gadinlarin comiyyat toro-
findon gobul edilmasinds miiayyan problemlor meydana ¢ixmag-
dadir. Onlarm slillik statusu amok, tahsil, nikah hiiququ kimi sub-
yektiv imkanlarin pozulmasi, isgoanca, geyri-insani, loyaqgoti algal-
dan roftar vo ya cozaya (masoalon, fiziki vo ya ruhi ozab, etinasiz-
liq, qorxu va iztirab, siini mayalanma, embrionu implantasiya et-
mo, macburi tibbi sterilizasiya, analiq imkanlarindan mohrum
olunmas: vo ovladlarindan ayri yagsamaga mocbur edilmo va s.)
moruz galmasina sobab olan hallar gisminds ¢ixis edir. Movcud
kontekstds, homginin alil-gadinlarin maisot zorakiliginin qurbani-
na ¢evrilma hallar1 vo ehtimali da giicliidiir. Bu mosaloni aidiyyo-
ti beynalxalq hokumatlorarasi vo ya geyri-hokumaot toskilatlarinin
hesabatlar: da siibut edir.

Bundan slava, Azarbaycan Respublikas: 2 oktyabr 2008-ci
il tarixli 686-111Q nomrali Qanunla “Olillerin hiiquglart haqqin-
da” 2006-c1 il Konvensiyasina gosulmusdur. Konvensiyanin 6-ci
maddoasi isa alil-gadinlarla baglh miiddsalar1 6ziinds ehtiva edir.

Belaliklo, beynolxalq hiiqug normalarinin doévlotdaxili ga-
nunvericiliya implementasiyas: vo 6lkomizin beynalxalq 6hdalik-
lorinin icrasimin zaruriliyini, habels yuxarida geyd olunan Gmumi
global problemlari nozars alarag, slil-gadmlar va onlarin hiiqug-
lariin miidafissi ilo bagli miiddeanin Azarbaycan Respublikasi-
nin ganunvericiliyina daxil edilmasi ¢ox vacibdir. Bu, ya olil-ga-
dinlarla bagl xiisusi ganunvericilik aktinin gobulu, ya da mévcud
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ganunvericilik aktlarina (xiisusilo 25 avqust 1992-ci il tarixli
“Olilliyin vo usaqlarin saglamliq imkanlari mshdudlugunun gar-
sisinin alinmast, alillarin va saglamliq imkanlart mohdud usaqla-
rin reabilitasiyasi vo sosial miidafiasi hagqinda” Qanun, “Maisot
zorakiliginin garsisinin alinmast haqqinda” 22 iyun 2010-cu il ta-
rixli Qanun, “Gender (Kisi vo gadinlarin) barabarliyinin tominat-
lar1 hagqinda” 10 oktyabr 2006-c1 il tarixli Qanun) ayrica miid-
doalarin daxil edilmasi vasitasilo tomin edilmolidir. Ciinki istor
adigokilon ganunvericilik aktlarinda, istorsa do digor normativ-
hiiquqi aktlarda olil-gadinlarin miidafiosino dair normalara rast
galinmir,

10. Azorbaycan Respublikasinin bir sira ganunvericilik akt-
larina olillara gars1 ayri-segkiliya yol verilmomasi ilo bagli miid-
doanin daxil edilmosi daha effektiv ola bilor. Niimuna gisminds
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il ta-
rixli Soroncami ilo tosdiq olunmus “2008-2015-ci illordo Azor-
baycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli in-
Kisaf Dovlot Programi”ni gostormok olar. Dogrudur, hamin So-
nadds irgi ayri-segkiliklo miibarizo, o climlodan gadinlara garsi
ayri-segkiliyin yolverilmozliyi ilo bagli miiddealar 6z oksini tapsa
da, olillik meyar1 iizro yol verilo bilon ayri-seckiliyin garsisinin
alimmast vo onun aradan qaldiriimasina dair hor hansi norma
moveud deyildir. Camiyyato adaptasiyadan kanarda galmagla va
issiz tobogasini formalasdirmaqla, naticadsa psixoloji gorginliys
daha ¢ox moruz galan qrup kimi alillor yoxsullugun “inkisafi”
ticlin aparict meyar rolunu oynaya bilor. Mahz bu baximdan, s6-
ziigedon Dovlot Programina olillik meyar tizro ayri-seckiliyin
garsisinin alimmasi vo gadagan olunmasina dair miiddea daxil
edilmolidir.

11. Olillorin hiiquglarinin qorunmasi vo miidafiosi tokco
Azorbaycan Respublikasinin aidiyyati qurumlarinin salahiyyati
car¢ivasinds deyil, demok olar ki, oksor dovlst organlarinin foa-
liyyatinda 6zlinii biiruzo verir. Eyni zamanda slillara vahid ma-
kan gargivasinda xidmatlarin gostarilmasi (masalon, “ASAN xid-
mot” markazlorinds) onlarin rahatliginin tomin olunmasi vo vaxt
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itkisinin azaldilmasi, habelo momur-voatondas miinasibatlori saho-
sinds soffafligin artirilmasina xidmaot edir.

12. Olilliyin tibbi modeli ilo yanasi, diger modellorin do
saciyyavi cohatlorindan istifads olunmas: zaruridir. Ciinki sonraki
moarhalalorda slillarin comiyyato adaptasiyasi, ruh diisgiinliiyiine
yol verilmamasi va onlarin psixoloji vaziyyatinin diizgiinliiyiiniin
tomin olunmasi, amak-peso miinasibatlorinin diizgiin qurulmas,
sosial hayat soraiti ilo bagli tominatin lazziminca hoyata kegirilmo-
si homin saxslarin galocok hayatinda miihiim rol oynayir.

13. “Olil” va “alillik” terminlorinin mahiyyat vo mazmunun
miioyyan olunmasi zamani masaloya birtorafli deyil, kompleks
sokildo yanasmaq lazimdir. Bels ki, hamin kateqoriyalarla yanas,
“sosial mahdudiyyat”, “manes”, “qiisur” va digor bu kimi anla-
yislar tahlil etmoaklos, olil kategoriyasina daxil olan soxslarin dai-
rasinin miioyyanlagdirilmasi va onlarm hiiquglarinin miidafiosi
daha diizgiin sokilds tomin edilmis olar.

14. Olillaro garsi1 ayri-segkiliya garst miibarizo tokco dovlot-
lor tarafindon timumi tadbirlorin goriilmasi va beynalxalq hiiqug-
la nozoards tutulan Shdsliklorinin icras: vasitssilo deyil, homginin
geyri-hokumat togkilatlar vo digar votondas comiyyati institutla-
rinin faal istirak: ilo hoyata kegirilmalidir. Bu, bir torafdon miiva-
fig masalonin halli ilo baglt salahiyyatli dovlot qurumlarina zaruri
komoklik gostarilmasi ilo bagli oldugu halda, diger torofdon
aidiyyati beynoalxalq qurumlara (xiisusilo Slillorin hiiquglari tizra
Komitays) toqdim olunan hesabatlarin otrafli vo soffaf sokilda
tortib olunmasinin asasini togkil eda bilar.
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