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Мцстягиллик йолу иля инамла ирялиляйян Азярбайъанын ян йени тарихинин сон ониллийиндя кечид дюврцнцн юлкядахили чятинликляриня, он беш илдян артыг давам едян ермяни тяъавцзцня, дцнйа бирлийиня интеграсийа йолунда гаршыйа чыхан проблемляря бахмайараг, юлкямиздя иътимаи-сийаси сабитлийин бяргярар олмасы вя дювлятчилийин мющкямляндирилмяси мягсядиля мцщцм аддымлар атылмыш, сосиал-игтисади сащядя ящямиййятли уьурлар ялдя едилмишдир.


Бу илляр Азярбайъан Республикасы цчцн сабит инкишафы тямин едян ардыъыл, давамлы вя иримигйаслы ислащатлар дюврц олмушдур.


Инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин олунмасы вя мцдафияси сащясиндя щяйата кечирилян ислащатлар, о ъцмлядян йени ганунвериъилик актларынын гябул едилмяси, гцввядя олан ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, мящкямя, прокурорлуг вя полис системляриндя щяйата кечирилян структур дяйишикликляри, пенитенсиар системин Авропа стандартларына уйьунлашдырылмасы цмуми ислащатлар сырасында мцщцм йер тутур.


Бир-бири иля гырылмаз сурятдя баьлы олан щямин просеслярин мянтиги давамы кими Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) вязифяси тясис едилмиш, 2002-ъи илин ийул айынын 2-дя ися юлкямиздя илк Мцвяккил сечилмишдир.


Диггятинизя тягдим олунмуш Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) 2003-ъц илин сонунадяк фяалиййяти цзря бу илк иллик мярузя Мцвяккилин вя онун Апаратынын фяалиййяти иля баьлы мясулиййятли вя чятин просеси, щямчинин бцтювлцкдя бу дюврдяки фяалиййятини якс етдирир.


Сюзсцз ки, бу мярузя Азярбайъанда инсан щцгугларынын мцдафияси вя позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпа едилмяси сащясиндя Мцвяккилин илк аддымларынын нятиъясидир.


Мцвяккилин фяалиййятинин илк нятиъяляри бу тясисатын юлкямиздя зярурятдян доьулдуьуну, гыса мцддят ярзиндя бцтцн юлкя бойу ящалинин щцсн-ряьбятини газанмагла гурулмагда олан вятяндаш ъямиййятиндя она ещтийаъ дуйулдуьуну, дювлят вя йерли юзцнцидаряетмя органлары, бейнялхалг вя милли гейри-щюкумят тяшкилатлары, кцтляви информасийа васитяляри иля сямяряли ямякдашлыг механизмляринин щазырланараг уьурла щяйата кечирилдийини эюстярмишдир. 


Бурада, ейни заманда юлкя вятяндашлары, яънябилярин вя вятяндашлыьы олмайан шяхслярин, щабеля гадын, ушаг вя ащылларын, гачгын вя мяъбури кючкцнлярин, щярби гуллугчуларын, мящкумларын позулмуш инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын бярпасында Мцвяккилин фяалиййятинин илк тяърцбясинин нятиъяляри юз яксини тапмышдыр.


Цмидварам ки, Мцвяккилин бу илк иллик мярузяси юлкямиздя инсан щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси вязиййяти барядя Сиздя тясяввцр йарадаъаг вя бунунла баьлы тяяссцратларынызы бизимля бюлцшдцряъяксиниз.


Дяйярли фикирляриниз вя тювсийяляриниз эяляъякдя Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) юлкямиздя инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын бярпа едилмяси цзря ишинин тякмилляшдирилмясиня йардымчы оларды.

проф. Елмира Сцлейманова

Азярбайъан Республикасынын

Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили

(Омбудсман)

Э И Р И Ш


Азярбайъан Республикасы Гафгаз даьларынын ъянуб-шяргиндя, мцщцм ъоьрафи-сийаси мяканда йерляшян, 86,6 мин кв.км яразиси, 8 милйон 300 миндян артыг ящалиси олан бир юлкядир.


Азярбайъан Республикасынын яразиси мцщцм тябии сярвятлярля, о ъцмлядян стратежи ящямиййят кясб едян нефт вя газ йатаглары, щабеля дямир вя полиметал филизляри, гызыл вя эцмцш, ъивя вя башга надир сцхурларла, щямчинин тикинти материаллары, минерал суларла зянэин олмагла йанашы, мцхтялифлийи иля фярглянян иглим шяраитиня, юзцнямяхсус флора вя фаунайа маликдир.


Зянэин тябии сярвятляря, мцасир нефтчыхарма вя нефт емалы, металлурэийа, машынгайырма, кимйа, енерэетика, йцнгцл, йейинти вя диэяр сянайе сащяляриня, щабеля кянд тясяррцфаты мящсулларынын (памбыг, тахыл, цзцм, мейвя-тярявяз вя щейвандарлыг) истещсалы имканларына малик олмасы юлкямизин инкишафына ялверишли имканлар йарадыр.


Мящз бу сябябдяндир ки, Азярбайъан торпаглары ясрлярля йаделлилярин ишьалына мяруз галмыш, халгымыза аьыр зярбяляр вурулмушдур ки, бунлардан да ян дящшятлиси кечян ясрин яввялляриндян кяскинляшян, мцхтялиф фасилялярля бу эцня кими давам едян вя бюйцк физики, мадди вя мяняви иткилярля нятиъялянмиш ермяни тяъавцзцдцр. 


1988-ъи илдян башламыш нювбяти ермяни тяъавцзц нятиъясиндя юлкянин кянд тясяррцфаты мящсулларынын 35-40 фаизынын истещсал олундуьу 17 мин кв.км сащяйя малик ян мящсулдар торпаглар, 250 ща мешя сащяси вя 200 ща якин сащяси ишьал олунмуш, 900-я гядяр шящяр, кянд вя гясябя, 7 мин сянайе вя кянд тясяррцфаты обйектляри, 700 тящсил мцяссисяси, 665 сящиййя обйекти, 102000 йашайыш еви, 7000 иътимаи бина, 464 тарихи абидя вя музей, 160 кюрпц, цмумиликдя узунлуьу 800 км олан автомобил йоллары, 2300 км олан су кямярляри вя 15 мин км олан електрик хятляри даьыдылмыш вя талан едилмишдир. 


Рясми щесабламалара эюря, Азярбайъан Республикасына цмумиликдя 60 милйард АБШ доллары щяъминдя зийан дяймишдир.


Мадди зийандан фяргли олараг, Азярбайъан халгына дяймиш мяняви вя щуманитар зярбяляр дя юлчцйягялмяздир.


1988-1990-ъы иллярдя Ермянистан Республикасында апарылмыш етник тямизлямя сийасяти, щабеля язяли Азярбайъан торпаглары олан Даьлыг Гарабаьын вя ятраф йедди районунун ишьал едилмяси нятиъясиндя ящали мисилсиз ишэянъяляря, гейри-инсани ряфтара, зоракылыьа мяруз галараг юз ата-баба йурдларындан дидярэин дцшмцшдцр.


Елан олунмамыш бу мцщарибядя 20 мин няфярдян артыг азярбайъанлы ермяни силащлы бирляшмяляри тяряфиндян гятля йетирилмиш, 5100 няфярдян артыг инсан ясир вя эиров эютцрцлмцш, иткин дцшмцш, 50 000 няфяр ися ялил олмушдур.


Рясми статистик эюстяриъиляря эюря, щазырда бир милйон  няфярдян артыг гачгын вя мяъбури кючкцн, о ъцмлядян Ермянистандан говулмуш 250 мин азярбайъанлы, Орта Асийадан кючяряк республикамызда сыьынаъаг тапмыш 50 мин ахысха (мясщяти) тцркц, Даьлыг Гарабаьдан вя Ермянистан Республикасы иля щямсярщяд районларымыздан 100 мин няфяр, ятраф 7 райондан 600 мин динъ ящали юз даими йашайыш йерлярини мяъбури тярк едяряк республикамызын 62 шящяр вя кянд районларында мяскунлашдырылмышдыр. Щазырда юлкя ящалисинин 13 % щиссяси, йяни щяр сяккиз няфярдян бири гачгын вя йа мяъбури кючкцн вязиййятиндя йашайыр.


Daьlыq Qarabaьdan vя яtraf rayonlardan zorla чыxarыlmыш mяcburi kючkцnlяrin tяrkibiня эюря 289.641 nяfяrи kiшi, 321.652 nяfяrи qadыn, 196.480 nяfяri 17 yaшыnadяk olanlar, 126.482 nяfяri mяktяbli, 301.359 няфяри яmяk qabiliyyяtlilяr, 116.554 nяfяri tяqaцdчц olmuшdur. Mяcburi kючkцnlяr milli tяrkibinя gюrя 565.408 няфяр azяrbaycanlы, 317 няфяр rus, 4.628 няфяр kцrd, 131 nяfяr isя digяr millяtlяrин нцмайяндяляридир. 


2000-ci ilя olan mяlumata gюря, Daьlыq Qarabaь vя яtraf 7 rayondan qovulmuш  mяcburi  kючkцnlяrдян  73.982  nяfяr  (15 530 ailя) чadыrlarda,  98.979 nяfяr (19.782 ailя) qurma evlяrdяn ibarяt qяsяbяlяrdя, 175.255 nяfяr (43.905 ailя) ictimai binalarda, mяktяblяrdя, uшaq baьчalarыnda vя yataqxanalarda, 20.240 nяfяr (5.236 ailя) sanatoriya, pansionat, istirahяt evlяri, turbaza vя диэяр saьlamlыq dцшяrgяlяrindя, 156.420 nяfяr (38.926 ailя) qohum вя tanыш evlяrindя,  35.471 nяfяr (8.954 ailя) zяbt етдикляри мянзиллярдя, 44.502 nяfяr (10.616 ailя) tikintisi yarыmчыq галмыш binalarda, 32.721 няфяр (7.555 ailя) fermalarda, 8.859 nяfяр (2.076 ailя) yцk vaqonlarыnda vя 14.869 nяfяr (3.418 ailя) yol kяnarlarыnda mцvяqqяti  mяskunlaшmышdыr.


1992-ci il fevralыn 26-da ermяni силащлы бирляшмяляри Xocalы шящяриндя азярбайъанлылара гаршы нювбяти сойгырымы актына ял атараг шяhяrin dinc яhalisiни, o cцmlяdяn qadыn, uшaq вя ahыllarы вящшиъясиня гятля йетирмишляр. 


Ermяnistanла vя Daьlыq Qarabaьla hяmsяrhяd rayonlardaн 86.386 nяfяr (20.678 ailя) daimi yaшayыш yerini mяcburi тярк едяряк башга бир йердя mцvвяqqяti mяskunlaшmышdыr. Мясялян, Naxчыvan Muxtar Respublikasыnыn Sяdяrяk rayonunda 467 nяfяr (103 ailя), Шяrur rayonunda 273 nяfяr (93 ailя), Aьstafa rayonunda 1.152 nяfяr (328 ailя), Aьcabяdi rayonunda 3.358 nяfяr (681 ailя), Qazax rayonunda 6.368 nяfяr (1.712 ailя), Gяdяbяy rayonunda 313 nяfяr (87 ailя), Tяrtяr rayonunda 4.073 nяfяr (1.186 ailя), Aьdam rayonunda 20.443 nяfяr (5.369 ailя), Fцzuli rayonunda 49.967 nяfяr (11.119 ailя) бу гайдада йерляшдирилмишдир.


Гейд едилянляр узун илляр бойу ермяни тяъавцзц нятиъясиндя Азярбайъан халгынын башына эятирилян мцсибятлярин вя инсан щцгугларынын кцтляви позулмасынын йалныз кичик бир щиссяси, хцласясидир. 


Бейнялхалг гурумларын, дцнйа иътимаиййятинин эюзц юнцндя бу щадисяляря икили стандартларла, гярязли мювгелярдян йанашма нятиъясиндя ермяни тяъавцзкарлары щяля дя дцнйа бирлийинин бярабярщцгуглу цзвц олан мцстягил Азярбайъана гаршы юз террорчулуг сийасятиндян ял чякмир, БМТ-нин Азярбайъан яразисинин бцтювлцйцнц таныйан вя 1993-ъц илдя гябул олунмуш 4 гятнамясини, бейнялхалг щцгуг нормаларыны кобудъасына позараг ишьал етдикляри Азярбайъан торпагларындан чыхмыр, азмыш кими бу торпаглары тярк етмяйяъяклярини щяйасызъасына бяйан едирляр. Лакин сон иллярдя дювлятимиз тяряфиндян апарылан ардыъыл вя гятиййятли сийасят юз бящрялярини вермякдядир. 


2003-ъц илдя юлкямизин Президенти сечилмиш ъянаб Илщам Ялийевин бундан яввял Авропа Шурасынын Парламент Ассамблейасында Азярбайъан нцмайяндя щейятинин рящбяри кими щяйата кечирдийи мягсядйюнлц фяалиййяти нятиъясиндя бейнялхалг сявиййядя Ермянистанын тяъавцзкар кими танынмасына наил олунмушдур.


Авропа Шурасынын баш катиби Валтер Швиммерин «Даьлыг Гарабаь проблеми эцндяликдя дуран ян ваъиб мясялялярдян бири кими бу тяшкилатда мцтляг мцзакиря олунаъагдыр» фикри Даьлыг Гарабаь проблеминин Авропа Шурасында арашдырылмасы мясялясинин щяля дя эцндяликдян чыхарылмамасына бир вурьудур. 


1990-ъы ил йанварын 19-дан 20-ня кечян эеъя кечмиш ССРИ-нин рящбяри Мixaыl Qorbaчovун эюстяриши иля бу мягсяд цчцн хцсуси сяфярбяр едилмиш щярби бирляшмяляр вя зирещли техника Бакы вя Сумгайыт шящярляриня, щабеля Азярбайъанын бир нечя районуна йеридилмиш, динъ ящалийя хцсуси гяддарлыг вя вящшиликлярля диван тутулмуш, юз torpaqlarыnыn mцdafiяsi naminя mцbarizяyя qalxmыш вя фювгяладя вязиййятин елан олунмасына етираз едян йцзлярля инсан, о ъцмлядян uшaqlar, qocalar, qadыnlar гятля йетирилмиш, йараланмыш, иткин дцшмцш, бир чох иnzibati binalarа, йашайыш евляриня, няглиййат васитяляриня зяряр вурулмушдур. SSRИ Mцdafiя Nazirliyiнин, Dахили Ишляр Nазирлийинин vя Dювлят Tящлцкясизлик Kомитясинин бирэя hяyata keчirdiyi яmяliyyat nяticяsindя 311 мцlki шяхс юлдцрцлмцш, 700-dяn чox adam yaralanmыш вя иткин дцшмцш, 841 няфяр ися ганунсуз щябс олунмушдур. Инсанлыг симасыны итирмиш щярби ъаниляр щятта тяъили йардым машынларыны танкларын алтында гойараг йаралыларын кюмяйиня эялян щякимляря гаршы силащ ишлятмиш, щялак оланларын дягиг сайыны эизлятмяк цчцн онларын ъясядлярини вертолйотлардан дянизя атмыш, йандырмыш вя йа щярби няглиййат васитяляри иля кянара чыхарараг мящв етмишляр.


Азярбайъана кечмиш совет дюврцндян мирас галмыш бющранлы бир вязиййятдя - игтисади тяняззцл, инфлйасийа, кцтляви ишсизлик, йохсуллуг, сийаси гаршыдурмалар ящалинин бцтцн тябягяляринин инсан щцгуг вя азадлыгларынын кцтляви шякилдя позулмасы иля нятиъялянмишдир.  


Беля аьыр, мцряккяб вя кешмякешли дюврдя халгын тякидли тяляби иля цмуммилли лидер, Президент Щейдяр Ялийев икинъи дяфя щакимиййятя гайыдараг халгын дястяйи иля юлкяни аьыр сийаси вя игтисади бющрандан чыхармаьа, атяшкяс ялдя етмякля ермяни тяъавцзцнц дайандырмаьа, иътимаи-сийаси сабитлийя, дювлятчилийимизин мющкямлянмясиня, юлкянин йени Конститусийасынын гябул едилмясиня, ганунвериъилийин вя идаряетмянин тякмилляшмясиня, эцълц вя низамлы милли орду йарадылмасына, давамлы инкишаф стратеэийасынын ишляниб щазырланмасына вя ардыъыл олараг щяйата кечирилмясиня, иримигйаслы ислащатлар нятиъясиндя игтисади вя сосиал сащялярин, щабеля елмин, тящсилин, сящиййянин, мядяниййятин инкишафына, тарихи вя милли дяйярлярин эерчякляшмясиня, дилимизин дирчялишиня, нящайят, Азярбайъан Республикасынын демократийа йолу иля инкишафына наил олду.


Бу ислащатларын мянтиги давамы кими, инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси вя тямин едилмяси, щабеля позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпа едилмяси сащясиндя ящямиййятли бир васитя кими Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) вязифяси тясис олунмушдур.

Ы.  МЦСТЯГИЛ АЗЯРБАЙЪАНДА ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫНЫН

МЦДАФИЯСИ СИСТЕМИ

1.1.  Инсан щцгуглары сащясиндя щяйата кечирилмиш

щцгуги ислащатлар


Иnsan hцquqlarы dedиkdя, cяmиyyяtин цzvц olan hяr bиr fяrdиn, шяxsиn hцquqlarы baшa dцшцlцr. Bяшяrиyyяtиn bцtцn иnkишafы dюvrцndя demokratиk vя humanиst иdeyalara яsaslanan qanunlarыn qяbul edиlmяsи, mцxtяlиf tяsиsatlarыn yaradыlmasы иnsan hцquqlarыnыn vя azadlыqlarыnыn mцdafияsиnя yюnяldиlmишdиr.


1991-ъи ил 18 октйабр тарихиндя тякрарян мцстягиллийини елан едян Азярбайъан  Республикасы «Азярбайъан Республикасынын Дювлят мцстягиллийи щаггында Конститусийа Актында» щцгуги дювлят гуруъулуьу идейасыны щягигятя чевирмяк мягсядини гаршысына гойду. Беля ки, Конститусийа Актынын 12-ъи маддясиндя Азярбайъан халгынын мцстягил, дцнйяви, демократик, щцгуги вя унитар дювлят йаратма йолуну тутмасы тясбит олунмушдур. 


Hяmin sяnяdin ЫЫЫ fяslinin 19-cu maddяsindя gюstяrilir ki, Azяrbaycan Respublikasы Иnsan Hцquqlarыnыn Цmumi Bяyannamяsinя, Helsinki Ассамблейасынын Yekun aktыna vя hamыlыqla qяbul edilmiш beynяlxalq hцquq sяnяdlяrinя qoшularaq onlarda nяzяrdя tutulan bцtцn hцquq vя azadlыqlara vяtяndaшlarыn cinsindяn, irqindяn, milli mяnsubiyyяtindяn, dini etiqadыndan, sosial mяnшяyindяn, siyasi яqidяsindяn asыlы olmayaraq яmяl edilmяsini, bu hцquq vя azadlыqlarыn maneяsiz hяyata keчirilmяsini tяmin edir. Azяrbaycan Respublikasы vяtяndaшlarыnыn hцquq vя azadlыqlarы qanunda nяzяrdя tutulmuш xцsusi hallardan baшqa, hяr hansы formada mяhdudlaшdыrыla bilmяz. 

   
Konstitusiya Aktында якс етдирилмиш принсипляр 12 нойабр 1995-ъи ил тарихдя Азярбайъан халгы цмумхалг сясвермяси (референдум) йолу иля гябул едилмиш  Azяrbaycan Respublikasыnыn yeni Konstitusiyasыnда ясас эютцрцлмцшдцр.


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы дювлятин ясасларыны, инсан вя вятяндашын щцгуги статусуну, Азярбайъан Республикасында ганунвериъи, иъра вя мящкямя щакимиййяти органларынын тяшкили вя фяалиййяти принсиплярини, йерли юзцнцидаряетмянин вя дювлятин ганунвериъилик системинин ясасларыны тясбит едир.


Азярбайъан Республикасынын илк милли Конститусийасында «Инсан Щцгугларынын Цмуми Бяйаннамя»синдя вя диэяр бейнялхалг мцгавилялярдя нязярдя тутулмуш инсан щцгуг вя азадлыглары там вя ящатяли шякилдя тясбит олунмушдур. Конститусийада инсан щцгуг вя азадлыгларына эениш йер верилмяси Азярбайъан дювлятинин демократик яняняляря, инсан щцгуглары идейасына ямял етмяк истяйиндян хябяр верир.

Азярбайъан Республикасынын Конститусийасынын 12-ъи маддясиндя инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмяси дювлятин али мягсяди кими вя Конститусийада садаланан щцгуг вя азадлыгларын Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляря уйьун тятбиг едилмяси мцяййян едилмишдир. Конститусийанын 71-ъи маддясиня ясасян Конститусийада тясбит едилмиш инсан вя вятяндаш щцгугларыны вя азадлыгларыны эюзлямяк вя горумаг ганунвериъилик, иъра вя мящкямя щакимиййяти органларынын боръудур. Щямин щцгугларын щяйата кечирилмяси щеч кяс тяряфиндян мящдудлашдырыла вя Конститусийанын щеч бир мцддяасы инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын ляьвиня йюнялдилмиш мцддяа кими тяфсир едиля билмяз.

 Беляликля, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын али дяйяр олдуьуну бяйан едяряк онларын тямин едилмясини дювлятин сийасятинин щялледиъи истигамяти, бцтцн дювлят органларынын фяалиййятинин ясас мягсяди кими мцяййян етмишдир. Ейни заманда, Азярбайъан дювляти бу вя дювлятин ясас ганунун бир сыра диэяр мцддяалары иля дювлятля шяхсиййятин мцнасибятляринин ясасларыны ачыглайараг юн ъярэяйя мящз инсан амилини чыхармышдыр. Шяхсиййятя щюрмят вя онун щцгугунун тямин едилмяси щцгуги дювлятин айрылмаз атрибуту олараг, Азярбайъан Республикасынын конститусийа гурулушунун фундаментал нормасыны вя бунунла да юлкядя эяляъякдя щяйата кечирилмяли олан щцгуги ислащатларын ясас истигамятини тяшкил етмишдир.

Азярбайъанын Конститусийасы юлкянин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя якс етдирилмиш инсан вя вятяндаш щцгугларыны вя азадлыгларыны там ещтива едяряк шяхсин ъямиййятин цзвц бахымындан реализасийасы, онун нормал фяалиййят эюстярилмяси цчцн зярури олан бцтцн имканлары йарадыр. Ясас ганунун 48 маддяси, йяни тяхминян цчдя бири инсан щцгугларына вя азадлыгларына, щабеля онларын щяйата кечирилмясини тянзимляйян ясас принсипляря щяср едилмишдир.


Йени Конститусийанын гябул едилмяси мювъуд ганунвериъилийя бцтювлцкдя йенидян бахылмасыны, юлкямизин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя якс етдирилмиш мцддяаларын милли ганунвериъиликдя якс етдирилмяси, милли ганунвериъилийин мцасир дюврцн тялябляри иля уйьунлашдырылмасыны шяртляндирмишдир. Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында тясбит олунмуш дювлятин али мягсядинин тямин едилмяси истигамятиндя ардыъыл щцгуги ислащатларын щяйата кечирилмясиня башланды.


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында тясбит олунмуш инсан вя вятяндаш щцгугларынын даща сямяряли тямин едилмяси мягсяди иля Азярбайъан Республикасынын Президенти тяряфиндян мцщцм фярман вя сярянъамлар имзаламышдыр. Беля ки, Азярбайъанда щцгуги ислащатлары кечирилмяси мягсядиля 21 феврал 1996-ъы ил тарихдя «Азярбайъан Республикасы Президентинин йанында щцгуги ислащат комиссийасынын йарадылмасы щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин Сярянъамына ясасян Щцгуги-ислащат Комиссийасы йарадылды вя щямин комиссийайа ганунвериъилик актларынын щазырланмасы вя юлкя Президентиня тягдим едилмяси тапшырылды.


22 феврал 1998-ъи ил тарихдя Азярбайъан Республикасы Президенти инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин олунмасы истигамятиндя мцщцм ящямиййят кясб едян «Инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмяси сащясиндя тядбирляр щаггында» Фярманы имзалады. Щямин фярмандан иряли эялян мягсяд вя вязифялярин нязяря алараг, инсан щцгуглары сащясиндя щяйата кечирилян тядбирлярин сямярялилийини артырмаг мягсядиля Азярбайъан Республикасы Президентинин 18 ийун 1998-ъи ил тарихли 832 сайлы Сярянъамы иля «Инсан щцгугларынын тямин едилмясиня даир Дювлят Програмы » тясдиг олунду.

Бу Програмда илк дяфя олараг Азярбайъанда инсан щцгуглары цзря сялащиййятли мцвяккил тясисатынын йарадылмасы, щабеля Азярбайъанын инсан щцгуглары щаггында бейнялхалг сазишляря гошулмасы, бу сащядя елми-тядгигат институтунун йарадылмасы, норматив щцгуги актларын инсан щцгугларына даир бейнялхалг стандартлара там уйьунлуьунун тямин едилмяси, щцгуги механизмлярин тякмилляшдирилмяси, инсан щцгуглары сащясиндя фяалиййят эюстярян бейнялхалг гурумларла ямякдашлыьын даща да инкишаф етдирилмяси, бу сащядя фяалиййят эюстярян бейнялхалг институт вя мяркязлярдя тядгигат вя тящсил програмлары цзря мцтяхяссислярин щазырланмасы, инсан щцгуглары щаггында ющдяликляря риайят едилмяси вя диэяр мцщцм мясяляляр нязярдя тутулмушдур. 


Дювлят Програмында тясбит олунмуш мясялялярин щялли истигамятиндя мцщцм ислащатлар щяйата кечирилмишдир. Азярбайъан 220-дян артыг бейнялхалг конвенсийайа гошулмушдур ки, бунларын тяхминян йарысы инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлыдыр. Инсан щцгуглары сащясиндя елми-тядгигат институту йарадылмыш вя уьурла фяалиййят эюстярмякдядир. Азярбайъан Республикасы бейнялхалг щцгуг нормаларынын цстцнлцйц принсипини гябул едяряк юз милли ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя эениш ислащатлар щяйата кечирмишдир.


Дювлят Програмында щяйата кечирилмяси нязярдя тутулмуш мцщцм тядбирлярдян  бири дя Инсан щцгуглары цзря Мцвяккил (Омбудсман) тясисатынын йарадылмасыдыр.  28 декабр  2001-ъи ил тарихдя Азярбайъан  Республикасы Милли Мяълиси тяряфиндян «Азярбайъан  Республикасынын Инсан щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну гябул едилмишдир. Мцвяккил тясисатынын йарадылмасы вя фяалиййят эюстярмяси цчцн щцгуги вя мадди база йарадылмышдыр.

Йени Конститусийанын гябул едилмяси, муасир дюврцн тялябляриня, щцгуги, демократик вя дцнйяви дювлят мейарларына, инсан щцгуглары сащясиндя бейнялхалг стандартлара вя щамылыгла гябул едилмиш бейнялхалг щцгуг нормаларына ъаваб верян милли ганунвериъилийин йарадылмасы, игтисади вя сосиал сащялярдя, дювлят идарячилийндя, щцгуг-мцщафизя органларында ислащатларын апарылмасы, мящкямя системинин йенидян тяшкили, йерли юзцнцидаряетмя органларынын йарадылмасы, сензуранын ляьв едилмяси вя сюз азадлыьынын тямин едилмяси сащясиндя эюрцлмцш тядбирляр, сийаси плйурализм мцщитинин бяргярар олунмасы, вятяндаш ъямиййятинин айрылмаз атрибутларынын инкишаф етдирилмяси юлкядя ващид вя мцкяммял инсан щцгугларынын мцдафияси системинин тяшяккцлц цчцн ясаслы зямин йаратмышдыр.

Азярбайъан Республикасыда инсан щцгугларынын мцдафияси системи инсан щцгугларынын  ганунвериъилик тяминаты, конститусийа нязаряти, инсан щцгугларынын мящкямя тяминаты, инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя иъра щакимиййяти вя щцгуг-мцщафизя органларынын фяалиййяти, Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилин (Омбудсманын) фяалиййяти, инсан щцгугларынын мящкямя мцдафиясиндя вякиллярин фяалиййяти, ящалинин сосиал щцгугларынын тямин едилмяси сащясиндя бялядиййялярин фяалиййяти, инсан щцгугларынын мцдафиясиндя кцтляви информасыйа васитяляринин иштиракы, гейри-щюкумят тяшкилатларынын вя щямкарлар иттифагларынын фяалиййяти, инсан щцгугларынын тямин едилмяси сащясиндя дювлятин бейнялхалг-щцгуг мясулиййятиндян ибарят тяркиб щиссяляря бюлцнцр.

Инсан ъямиййятин али дяйярлиси, йашамаг ися онун айрылмаз тябии щцгугудур. «Инсан Щцгугларынын Цмуми Бяйаннамяси»ндя, «Инсан щцгугларынын  вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа Конвенсийасында” вя инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы диэяр бейнялхалг сянядлярдя тясбит олунмуш щцгуглар сырасында кясб етдийи ящямиййятя эюря ян ваъиби йашамаг щцгугудур. Мящз бу щцгугун горунмасы, тохунулмазлыьы диэяр щцгуг вя азадлыгларын тямин олунмасына шяраит йаратмыш олур.  

1993-ъц илдян башлайараг юлкямиздя юлцм ъязасы иля баьлы щюкмляр чыхарылса да, щямин щюкмляр цзря ъязанын иърасы дайандырылмыш вя ъязалар иъра едилмямишдир.

1998-ъи ил февралын 3-дя Азярбайъан Республикасынын Президенти юлкядя юлцм ъязасынын ляьв едилмяси иля ялагядар Милли Мяълися мцраъият етди. Щямин мцраъиятя ясасян Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян 10 феврал 1998-ъи ил тарихдя «Азярбайъан Республикасында юлцм ъязасынын ляьв олунмасы иля ялагядар Азярбайъан Республикасынын Ъинайят, Ъинайят-Просессуал вя Ъязаларын Иърасы Мяъялляляриня дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну гябул едилди. Щямин гануна ясасян юлцм ъязасы ляьв олунараг ъинайят ъязасы системиндян чыхарылды вя юмцрлцк азадлыгдан мящрум етмя ъязасы иля явяз едилди. Ейни заманда, бу ганунунун 4-ъц щиссясиндя щямин ганун гцввяйя миндийи эцнядяк юлцм ъязасына мящкум олунмуш шяхслярин ъязасынын юмцрлцк азадлыгдан мящруметмя ъязасы иля явяз едилди.

Гейд едилян гануна вя «Мцлки вя сийаси щцгуглар щаггында Бейнялхалг Пактын юлцм ъязасынын ляьвиня йюнялмиш Икинъи Факултатив Протоколуна гошулмаг барядя»” Азярбайан Республикасы Ганунуна ясасян мцщарибя дюврцндя вя йа мцщарибя тящлцкяси мювъуд олдугда аьыр ъинайятляря эюря юлцм щюкмцнцн тятбиги имканы сахланылмышдыр.

Щазырда Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 27-ъи маддясиня ясасян мцстясна ъяза тядбири кими юлцм ъязасы, там ляьв едилянядяк, йалныз дювлятя, инсан щяйатына вя саьламлыьына гаршы хцсусиля аьыр ъинайятляря эюря ганунла мцяййян едиля биляр. Щямин маддяйя ясасян, ганунла нязярдя тутулмуш зярури мцдафия, сон зярурят, ъинайяткарын йахаланмасы вя тутулмасы, щябсдя оланын щябс йериндян гачмасынын гаршысынын алынмасы, дювлятя гаршы гийамын йатырылмасы вя йа дювлят чеврилишинин гаршысынын алынмасы, юлкяйя силащлы басгын едилмяси щаллары истисна олмагла, инсана гаршы силащ ишлядилмясиня йол верилмир.

Бунунла Азярбайъан Шяргдя мцсялман дювлятляри сырасында юлцм ъязасыны ляьв едян илк юлкя олмушдур. Юлцм ъязасынын ляьв олунмасы иля ялагядар щяйата кечирилян щцгуги ислащатлар инсанларын йашамаг щцгугунун тямин олунмасына, дювлятин ъяза сийасятинин щуманист принсипляр ясасында  тякмилляшдирилмяси просесиня тякан вермиш олду. Бу ислащатлар нятиъясиндя щямчинин ъязанын цмуми вя хцсуси хябярдаредиъи мягсядляринин даща еффектив нятиъя вермясиня шяраит йарадылмыш олду.


Мящкямя системиндя щяйата кечирилмиш ислащатлар дювлят гуруъулуьу истигамятиндя мцщцм ящямиййят кясб едян щадисялярдян бири олмушдур.

Мялумдур ки, мцстягил мящкямя щакимиййяти щцгуги дювлятин явязедилмяз дайаьы олмагла йанашы, инсан щцгугларынын тямин едилмяси вя ъямиййятдя йаранан мцбащисялярин щялли сащясиндя мцстясна йеря малик олан дювлят институтларындандыр. Бунунла ялагядар апарылан мящкямя ислащатларынын мягсядини ганунун алилийини рящбяр тутараг, мцстягил вя гярязсиз ядалят мцщакимясини щяйата кечирян, юлкядя ганунчулуьун вя инсан щцгугларынын тямин едилмясиндя эцълц вя етибарлы щцгуги васитя олан мящкямя щакимиййятинин йарадылмасы тяшкил етмишдир. Ейни заманда мювъуд мящкямя щакимиййятинин ислащаты иля йанашы, конститусийа нязарятини щяйата кечирян мящкямя органынын йарадылмасы нязярдя тутулмушдур.

Азярбайъан Республикасы Президентинин Сярянъамы иля йарадылмыш Щцгуги-ислащат Комиссийасынын щазырладыьы «Мящкямяляр вя щакимляр щаггында» вя «Конститусийа Мящкямяси щаггында» ганун лайищяляри Азярбайъан Республикасынын Президенти тяряфиндян ганунвериъилик тяшяббцсц гайдасында Милли Мяълися тягдим едилмиш вя 1997-ъи илдя гябул олунмушдур.

«Мящкямяляр вя щакимляр щаггында» йени гануна ясасян Азярбайъанда цмуми вя ихтисаслашдырылмыш мящкямялярдян ибарят олан ващид цч пилляли мящкямя системи йарадылмышдыр. Бу системи район (шящяр) мящкямяляри, Аьыр ъинайятляря даир ишляр цзря мящкямя, щярби мящкямяляр, Аьыр ъинайятляря даир ишляр цзря щярби мящкямя, йерли игтисад мящкямяляри, Бейнялхалг мцгавилялярдян иряли эялян мцбащисяляря даир игтисад мящкямяси, Нахчыван МР Али Мящкямяси, Игтисад Мящкямяси, Апеллйасийа Мящкямяси вя Али Мящкямя тяшкил етмишдир.

Йени ганунда мящкямя иъраатынын инсан щцгуглары бахымындан тяшкили бейнялхалг-щцгуг нормалары иля уйьунлашдырылмыш, ядалят мцщакимясинин щяйата кечирилдийи принсипляр, цмуми вя ихтисаслашдырылмыш мящкямялярин йарадылмасы вя фяалиййяти гайдасы, онларын сялащиййят даиряси, вязифяляри тяркиби вя рящбярлийин щяйата кечирилмяси, мящкямялярдя ганунчулуьун тямин едилмяси, мящкямялярин фяалиййятинин тяшкилати тяминаты, малиййяляшдирилмяси, мадди-техники базасынын йарадылмасы иля баьлы мясяляляр щялл едилмиш, щакимлярин статусу, тяйин едилмяси, интизам мясулиййятинин ясаслары вя бу мясулиййятя ъялб едилмяси гайдасы, щакимлярин мцстягиллийинин, тящлцкясизлийинин, тохунулмазлыьынын, сийасятсизляшмясинин тямин едилмяси, онларын соиал вя мадди тяминаты, онларын фяалиййятиня хитам верилмяси иля баьлы мясяляляр мцяййян едилмишдир.

Ганунда якс етдирилмиш даща бир мцтярягги мцддяа ондан ибарятдир ки, Азярбайъанда илк дяфя андлылар мящкямясинин йарадылмасы нязярдя тутулмушдур.


Щазырда юлкямиздя мящкямялярдя ишляря биринъи, апеллйасийа вя кассасийа инстансийасы цзря бахырлар. Ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада биринъи инстансийа мящкямяляриндя ишляря щаким тяряфиндян тякбашына вя йа цч щакимдян ибарят тяркибдя, йахуд андлы иъласчылардан ибарят тяркибдя, апеллйасийа вя кассасийа инстансийалары мящкямяляриндя ися цч вя йа даща чох щакимдян ибарят тяркибдя бахылыр. Мящкямяляр тяряфиндян ишляря бахыларкян Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя диэяр ганунвериъилик актлары иля йанашы, еляъя дя Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляри рящбяр тутурлар.


Азярбайъан Республикасында йени щаким корпусунун формалашдырылмасы мягсяди иля юлкя Президентинин йанында Ядлиййя Назиринин сядрлийи иля Мящкямя-Щцгуг Шурасы йарадылмышдыр. Азярбайъан тарихиндя илк дяфя олараг щакимлярин шяффаф проседур ясасында, бейнялхалг стандартлара уйьун тест цсулу иля имтащан вя мцсащибя иля сечилмяси нятиъясиндя щаким корпусу 60% тязяляняряк йенидян тяшкил едилмишдир. Мящкямя-Щцгуг Шурасы вя Али Мящкямянин Пленуму тяряфиндян щакимин мяняви тямизлийиня, мцстягиллийиня вя гярязсизлийиня даир тялябляри якс етдирян «Азярбайъан Республикасы щакимляринин Яхлаг Кодекси»  гябул олунмушдур.

Азярбайъанда конститусийа нязарятини щяйата кечирян хцсуси мящкямя органынын йаранмасы юлкянин конститусийа гурулушунун ян мцщцм наилиййятляриндяндир.  Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Мящкямяси мящкямя щакимиййятинин щиссяси олараг цмуми мящкямя системиня дахил олмайан, юз сялащиййятяри дахилиндя конститусийа ядалят мцщакимясини щяйата кечирян хцсуси мякямя органы кими йарадылмышдыр.

Конститусийа Мящкямясинин щакимляри Азярбайъан Республикасы Президентинин тягдиматы ясасында Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян тяйин олунур. Конститусийа Мящкямяси Конститусийанын алилийини тямин едян, милли ганунвериъиликсистеминя дахил олан актларын, Азярбайъан Республикасынын гцввяйя минмямиш дювлятлярарасы мцгавиляляринин, бялядиййя вя мящкямя актларынын Конститусийайа уйьунлуьуну тямин едян, ганунвериъилик, иъра вя мящкямя органлары арасында сялащиййятляр бюлэцсц иля баьлы мцбащисяляри щялл едян, Азярбайъан Республикасы Конститусийасыны вя ганунларыны шярщ едян, щабеля ганунла онун сялащиййятляриня аид едилмиш диэяр мясяляляри щялл едян органдыр.

Цмумиликдя фяалиййят эюстярдийи мцддят ярзиндя Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Мящкямясинин сялащиййятляриня аид едилмиш мясяляр цзря Конститусийа мящкямяси тяряфиндян 76 гярар гябул едилмишдир.

Конститусийа гурулушунун йениликляри иля баьлы даща бир мясяля прокурорлугла баьлы апарылмыш ислащатлардыр. Гейд едилмялидир ки, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында прокурорлуг, дювлят щакимиййяти иля баьлы цчцнъц бюлмянин мящкямя щакимиййятини мцяййян едян VII фяслиня дахил едилмиш, прокуролуьун ясас вязифяляри кими ися ганунла нязярдя тутулмуш гайдада вя щалларда ганунларын иъра вя тятбиг олунмасына нязарятин щяйата кечирилмяси, ъинайят ишляринин башланмасы вя истинтагын апарылмасы, мящкямядя дювлят иттищамынын мцдафия едилмяси, иддиа галдырылмасы вя мящкямя гярарындан протест верилмяси мцяййян едлмишдир.

Ислащатлар нятиъясиндя дювлят вя иътимаи тяшкилатлар, физики вя щцгуги шяхсляр, тяряфиндян ганунларын ейни ъцр вя дцрцст иъра едилмяси цзярииндя цмуми нязарят, ислащ-ямяк мцяссисяляриндя ганунларын иърасына нязарят, норматив щцгуги актларын гануна уйьунлуьунун йохланылмасы кими демократик ъямиййятдя прокурорлуьа хас олмайан сялащиййятляр ганунла ляьв едилмишдир. Ейни заманда, прокурорлуьун инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын мящдудлашдырылмасы иля баьлы просессуал мяъбуриййят тядбирляри, о ъцмлядян щябс, ахтарыш барядя гярар гябул етмяк щцгугу ляьв едиляряк, щямин гярарларын чыхарылмасы сялщиййяти мящкямяляря верилмиш, прокурорун мцлки вя игтисади мцбащисяляря даир ишляря бахылмасында иштиракы да мящдудлашдырылмышдыр.

Кечирилмиш ислащатлар прокурорлуьун совет дюврцндя ъяза функсийаларыны щяйата кечирян орган явязиня ганунун алилийинин тямин едилмясиня, инсан щцгугларынын горунмасына, юлкядя ганунчулуьун вя щцгуг гайдаларынын тямин олунмасына хидмят едян гурума чеврилмяси цчцн ясаслы зямин йаратмышдыр.

Конститусийа ислащатларынын вя юлкядя инсан щцгугларына йанашмада баш вермиш дяйишикликлярин даща бир нятиъяси инсан щцгугларынын етибарлы мцдафиясиндя ян эцълц васитялярдян бири олан мцстягил вя пешякар вякиллийин йарадылмасы иля баьлыдыр.

Мювъуд Конститусийа щяр бир шяхсин  щцгуги йардым алмаг щцгугуну,  щямин  йардымын ганунла нязярдя тутулмуш щалларда юдянишсиз, дювлят щесабына эюстярилмясини, мцдафиячинин кюмяйиндян истифадя етмяк имканыны тясбит едяряк ейни заманда щямин щцгугун мящз йцксяк кейфиййятли олмасыны вурьулайыр. Бу щцгугун мювъудлуьу дювлят тяряфиндян мцяййян тядбирлярин эюрцлмяси зярурятини йарадыр.

Беля ки, щцгуги йардым алмаг щцгугунун тямин едилмяси илк нювбядя баъарыглы щцгугшцнаслардан ибарят олан мцстягил вякиллийин йарадылмасыны, щямин вякиллярин эениш просессуал имканлара малик олмасыны вя с. мясяляляри шяртляндирирди. Эюстярилян щцгуги йардымын йцксяк кейфиййяти вякил пешясиня йалныз шяхсин щцгугларынын мцдафияси цчцн кифайят едян биликляря малик олан шяхслярин бурахылмасы, бунунла ялагядар щямин пешя сащибляри цчцн мцвафиг пешя имтащанларынын тятбиг едилмяси, мцраъият етмиш шяхсин щцгугларынын мцдафиясинин вякил тяряфиндян виъданла щяйата кечирилмяси, вякиллик фяалиййяти иля мяшьул олан шяхсляр цчцн хцсуси тяляблярин мцяййян едилмяси сащясиндя дювлят тяряфиндян бир сыра тядбирлярин эюрцлмясини тяляб едирди.

Ейни заманда вякиллик кими мцдафия институтунун дювлят органларынын табечилийиндян чыхарылмасы, просессуал бахымдан мцдафия тяряфини тямсил едян вякилин щцгугларынын иттищам тяряфи иля бярабярляшдирилмяси проблеми ганунвериъиликдя апарылан цмуми ислащатлар чярчивясиндя щялл едилмяси ваъиб олан мясялялярдян бирини тяшкил едирди. Юлкядя апарылмыш щцгуги ислащатларын бир истигамяти мящз бу тядбирлярин щяйата кечирилмясиндян ибарят олду вя 1999-ъу илдя гябул едилмиш «Вякилляр вя вякиллик фяалиййяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунунда йени вякиллик тясисатынын йарадылмасынын щцгуги ясаслыры юз яксини тапмышды.

Мялумдур ки, вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларынын тяминаты, онларын щцгугазидд ямяллярдян мцдафияси, ящалинин тящлцкясиз йашамаг щцгугунун тямин едилмяси сащясиндя дювлятин ясас функсийаларындан биридир вя бу мясялялярин щялл едилмяси сащясиндя полис мцщцм вязифяляри дашыйыр. Щцгуг-мцщафизя органлары системиндя апарылмыш ислащатларын бир истигамятини дя щямин системдя мцстясна йер тутан полисин фяалиййятинин низамланмасы, полисин фяалиййятинин муасир дюврцн тялябляри иля уйьунлашдырылмасы, бу сащядя олан чатышмазлыьын арадан галдырылмасы тяшкил етмишдир.

Лакин кющня ганунвериъилик ясасында вязифялярини иъра едян полисин фяалиййятиня йени йанашма тяляб олунурду. Ислащатларын апарылмасындан габаг олан дюврдяки полис мащийятчя йалныз «совет милисиндян» «полися» ады дяйишдирилмиш, юзбашналыьы вя ишэянъяляри ади щала чевирмиш, йашамаг, азадлыг, шяхси вя мянзил тохунулмазлыьы, мцлкиййят щцгугу сащясиндя мцяййян проблемлярин йаранмасы мянбяйи имиъини дашыйан бир гурум иди.

Юлкядя кечирилмиш цмуми щцгуг ислащатлары чярчивясиндя полисин фяалиййяти кюклц сцрятдя дяйишдирилди. Йени гябул олунмуш «Полис щаггында» гануна ясасян полисин вязифяси ващид мяркязляшдирилмиш щцгуг-мцщафизя органы олмагла инсанларын щяйатыны, саьламлыьыны, щцгуг вя азадлыгларыны, дювлятин, физики вя щцгугуи шяхслярин гануни мянафелярини вя мцлкиййятини щцгугазидд щярякятлярдян горумагдан ибарятдир. Полис юз вязифяляриня уйьун олараг иътимаи гайданын горунмасы, иътимаи тящлцкясизлийин тямин едилмяси, ъинайятлярин вя диэяр щцгугпозмаларын гаршысынын алынмасы вя онларын ачылмасы, йол щярякятинин тящлцкясизлийинин тямин едилмяси истигамятиндя фяалиййят эюстярир.

Ейни заманда ислащатлар нятиъясиндя азадлыг щцгугунун, мянзи тохунулмазлыьынын, шяхси тохунулмазлыьын тяминатынын артырылмасы мягсядиля полис тяряфиндян физики гцввянин, хцсуси васитялярин, одлу силащын ишлядилмяси иля баьлы ъидди мящдудиййятляр мцяййян едилмиш, полисин фяалиййяти цзяриндя нязарят механизмляри тясис едилмиш, ямялиййат-ахтарыш тядбирляринин тятбигиндя щцгуги тяминатлар системи мцяййянляшдирилмишдир. 

«Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Просессуал Мяъялляси» юлкянин милли ганунвериъилийин бейнялхалг стандартлара уйьунлашдырылмасы истигамятиндя эюрцлмцш ишляр сырасында мцстясна йеря малик олан норматив щцгуги актлардандыр. Бу мяъяллянин ясас фяргляндириъи ъящяти ъинайят тюрятмиш шяхслярин ъинайят тягибинин йени проседураларынын мцяййян олунмасы вя ъинайят просесинин бцтцн иштиракчыларынын статусунун Конститусийайа уйьунлашдырылмасыдыр. Мяъяллядя щямчинин иттищам тяряфи иля мцдафия тяряфи арасындакы гейри таразлыг арадан галдырылмыш, йени ъинайят тягиби формалары мцяййян едилмиш, инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын етибарлы мцдафияси цчцн ясаслы тяминатлар мцяййян олунмуш, ъинайяти тюрятмиш шяхсин ифша вя ъинайят мясулиййятиня ъялб едилмяси механизми мцасир дюврцн тялябляриня уйьунлашдырылмыш, ъинайят просесини щяйата кечирян органларын вязифяли шяхсляри тяряфиндян суи-истифадялярин йол верилмяси щалларынын гаршысынын алынмасы тямин едилмишдир.

Щцгуг-мцщафизя органларында апарылан ислащатларын фяргляндириъи хцсусиййятляриндян бири дя Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийиня вя Азярбайъан Республикасынын Верэиляр Назирлийиня, щабеля Дювлят Эюмрцк Комитясиня бу органларын фяалиййятини тянзимляйян норматив щцгуги актларда мцяййян едилмиш статусу нязяря алынмагла просессуал ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш ишляр цзря ибтидаи истинтагын апарылмасы сялащиййятинин верилмяси олмушдур.

Милли ганунвериъилик системиндя мцщцм йеря малик олан диэяр ганунлардан бири дя «Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъялляси»дир. Ъинайят Мяъяллясинин вязифяляри сцлщцн вя бяшяриййятин тящлцкясизлийини тямин едилмяси, инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларыны, мцлкиййяти, игтисади фяалиййяти, иътимаи гайданы вя иътимаи тящлцкясизлийи, ятраф мцщити, дювлятин конститусийа гурулушуну ъинайяткар гясдлярдян горунмасы, щабеля ъинайятлярин гаршысынын алынмасы кими мцяййян едилмишдир. Мяъяллядя ъинайят мясулиййятинин ясаслары, принсипляри, шяхсиййятин, ъямиййят вя дювлят цчцн тящлцкя доьурараг ъинайят щесаб едилян ямяллярин даиряси вя бу ъинайятлярин тюрядилмясиня эюря тятбиг едилян ъязаларын нювляри, щядди вя щяъми, щабеля диэяр ъинайят-щцгуги характерли тядбирляр мцяййян етмишдир. Яввялки ганунвериъиликдян хейли фярглянмякля гябул едилмиш йени Ъинайят Мяъялляси даща мцтярягги вя тякмилляшмиш норматив щцгуги акт олмушдур.

Мцлкиййят формаларынын бярабярлийиня ясасланан, йени игтисади мцнасибятляря  вя юлкянин игтисади инкишафынын сявиййясиня уйьун олан, азад сащибкарлыьын щяйата кечирилмяси, шяхсин рифащы цчцн мцлкиййятдян истифадя едилмясинин йени имканларыны йарадан «Азярбайъан Республикасынын Мцлки Мяъялляси» мцлки щцгуг сащясиндя йаранан мцнасибятляри тамамиля йени, кейфиййятчя даща йцксяк сявиййядя тянзиляйян милли ганунвериъилик акты олмушдур. Бу норматив актла мцлки мцнасибятлярин азадлыьына онун иштиракчыларынын бярабярлийи ясасында тяминат верилмиш, мцлки щцгуг субйектляринин ямлак вя шяхси гейри-ямлак мцнасибятляри муасир игтисади ещтийаълар бахымындан тянзимлянмиш, онларын щцгугларынын вя гануни мянафеляринин щцгуги тяминатлары мцяййян едилмиш, физики шяхслярин шяряфинин, ляйагятининин, ишэцзар нцфузунунун, шяхси щяйатынын вя шяхси тохунулмазлыьынын мцдафияси цчцн ясаслы зямин йарадылмыш, мцлки дювриййя тямин едилмиш, сащибкарлыг фяалиййятинин вя сярбяст базар игтисадиййатынын инкишафына шяраит йарадылмышдыр. 

Инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын мящкямя тяминаты иля баьлы олан йени гябул едилмиш ганунвериъилик актларындан бири дя «Азярбайъан Республикасынын Мцлки-Просессуал Мяъялляси» олмушдур. Бу мяъяллядя мцлки ишляр вя игтисади мцбащисяляр цзря ядалят мцщакимясинин кечмиш иллярдян фяргли олараг, прокурорун мцдахиляси олмадан йалныз мящкямяляр тяряфиндян ганунла мцяййян олунмуш гайдада щяйата кечирилмяси нязярдя тутулмуш, ганунвериъиликдя тясбит едилмиш щцгугларынын мящкямядя тясдиг олунмасы мцлки ишляр вя игтисади мцбащисяляр цзря мящкямя иъраатынын вязифяси кими мцяййян едилмиш, физики вя щцгуги шяхсляря юзляринин щцгугларыны, азадлыгларыны, гануни мянафелярини тямин етмяк мягсяди иля мящкямя мцдафиясиндян истифадя етмяк щцгугуна просессуал тяминатлар йарадылмышдыр.

Йени гябул олунмуш «Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъялляси» базар игтисадиййаты йолуну сечмиш, бир чох бейнялхалг мцгавиляляря гошулмуш дювлятдя фярди вя иътимаи рифащын ясас мянбяйини тяшкил едян ямяк щцгугу сащясиндя йаранан мцнасибятлярин тянзимлянмясинин даща мцтярягги консепсийасы иля фярглянир. Мяъялля ишчи иля ишяэютцрян арасында щцгуг бярабярлийинин ясасларыны тямин едяряк бу мцнасибятлярин демократикляшдирилмяси, онларын субйектляринин щцгугларынын, вязифяляринин вя гаршылыглы мцнасибятляринин садя щцгуги иъра механизминя ясасланмышдыр.

Конститусийа иля мцяййян едилмиш инсан щцгугларынын дольун тямин едилмяси мягсядиля мцхтялиф вахтларда мцщцм ящямиййят кясб едян бир нечя диэяр ганунвериъилик актлары да гябул едилмишдир. Щямин ганунвериъилик актлары инсан щцгугларынын щяйата кечирилмяси иля ялагядар айры-айры мясяляляри тянзимлямякля йанашы эениш мигйаслы щцгуги ислащатларын тяркиб щиссясини тяшкил етмишдир. Щцгуг ислащатлар чярчивясиндя щяйата кечирилян ганунвериъилик тядбирляри нятиъясиндя Азярбайъан Республикасынын Аиля, Инзибати Хяталар, Эюмрцк, Верэи вя диэяр мяъялляляри, «Юлкядян эетмяк, юлкяйя эялмяк вя паспортлар щаггында», «Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьы щаггында», «Нотариат щаггында», «Яънябиляр вя вятяндашлыьы олмайан шяхслярин щцгуги вязиййяти щаггында», «Дювлят гуллуьу щаггында», «Сярбяст топлашмаг азадлыьы щаггында», «Мящкямя гярарларынын иърасы щаггында», «Вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы гайдасы щаггында», «Мялумат азадлыьы щаггында», «Кцтляви информасийа васитяляри щаггында», «Тящгигат, истинтаг, прокурорлуг вя мящкямя органларынын ганунсуз щярякятляри нятиъясиндя физики шяхсляря вурулмуш зийанын юдянилмяси щаггында», «Вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларыны позан гярар вя щярякятлярдян мящкямяйя шикайят едилмяси щаггында» ганунлар гябул едилмишдир.

Юлкямиздя ардыъыл щяйата кечирилян демократик щцгуги ислащатларын тяркиб щиссяси олан пенитенсиар системинин ислащатлары республикамызда ващид пенитенсиар сийасятин апарылмасыны эюстярир. 


МДБ дювлятляриндя илк дяфя олараг Азярбайъанда пенитенсиар системя рящбярлик Ядлиййя Назирлийиня щяваля едилмиш, ъязачякмя мцяссисяляри, истинтаг тяъридханалары Дахили Ишляр Назирлийинин табечилийиндян чыхарылараг Ядлиййя Назирлийин табечилийиня верилмишдир. Бу аддым ъязачякмя мцяссисяляриндя вя истинтаг тяъридханаларында апарылан ясаслы йенидянгурма ишляринин нятиъясиндя мящкумларын вя тягсирляндирилян шяхслярин сахланылмасы, гидаланмасы шяраитинин, онлара эюстярилян тибби хидмятин хейли йахшылашдырылмасы иля нятиъялянмишдир.


1 сентйабр 2000-ъи илдян гцввяйя минмиш Азярбайъан Республикасынын йени Ъязаларын Иърасы Мяъялляси юлкядя щяйата кечирилян щцгуги ислащатларын тяркиб щиссясидир. Азярбайъан Республикасынын илк Конститусийасына, дювлятимизин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг сянядляря мцвафиг щазырланмыш бу ганунвериъилик акты юз щуманистлийиня, демократиклийиня вя инсан щцгуг вя азадлыгларынын етибарлы тяминатына имкан йарадан иъра механизминя эюря сабиг мяъяллядян кяскин шякилдя фярглянир.

Мяъяллядя диггяти хцсусиля ъялб едян мясялялярдян бири дя мящкумларын щцгуги вязиййятинин кифайят гядяр эениш вя ятрафлы мцяййян едилмясидир. Беля ки, кечмиш Ислащ Ямяк Мяъяллясиндя мящкумларын щцгуги вязиййятиня айдынлыг эятирян мясяляйя ъями бир маддя щяср олунмушдурса, йени мяъяллядя мящкумларын щцгуги вязиййятиня мцстягил бюлмя вя алты маддя щяср олунмушдур.


Пенитенсиар сащядя щяйата кечирилмиш ислащатлар нятиъясиндя бу сащянин сахланылмасы цчцн бцдъядян айрылан малиййя вясаитинин щяъми дя нязярячарпан дяряъядя дяйишмиш вя 2003-ъц илдя бу сащяйя айрылмыш малиййя вясаити 1993-ъц илля мцгайисядя тяхминян 7 дяфя артырылмышдыр.

Ганунвериъиликдя апарылмыш дяйишикликлярля ялагядар щяйата кечирилмиш комплекс тядбирляр нятиъясиндя мящкумларын сахланылма шяраити щуманистляшдирилмишдир. Азадлыгдан мящрум етмя йерляриндя вя истинтаг тяъридханаларында мящкумларын мадди-мяишят шяраитинин кюкцндян йахшылашдырмаг мягсяди иля бцтцн мцяссисялярдя ясаслы тямир-тикинти, абадлыг ишляри апарылмыш вя бейнялхалг нормалара уйьун сахланма шяраити йарадылмышдыр. Пенитенсиар мцяссисялярдя йени йашайыш биналары тикилмиш, мящкумларын асудя вахтларынын сямяряли тяшкили цчцн мцхтялиф йерляр, идман мейданчалары вя гурьулары, клублар, китабханалар тикилиб истифадяйя верилмишдир. Мящкумларын виъдан вя дини етигад азадлыьынын тямин едилмяси цчцн ибадят йерляри йарадылмыш, гыса вя узун мцддятли эюрцш отаглары эенишляндириляряк мящкумлар вя онларын аиля цзвляри цчцн зярури шяраит йарадылмышдыр. Пенитенсиар мцяссисялярдя щцгуг позунтуларына йол вермиш мящкумларын сахланылмасы цчцн нязярдя тутулмуш бцтцн ъяримя тяъридханалары вя камера типли отаглар бейнялхалг нормалара уйьун йенидян гурулмушдур.


Йени ганунвериъиликдя щяр мящкум цчцн дюрд квадратметр йашайыш сащясинин айрылмасы тясбит едилмишдир. Мящкумлар цчцн ганунвериъилийя уйьун йашайыш сащясинин тямин едилмяси мягсяди иля 5 йени ъязачякмя мцяссисяляри тикилиб, зярури мяишят шяраити йарадылараг истифадяйя верилмишдир. Истинтаг тяъридханаларында да ъязачякмя мцяссисяляриндяки кими шяраитин йарадылмасы мягсяди иля щал-щазырда эениш мигйаслы тямир-тикинти ишляри апарылыр. Гобустан щябсханасында сон иллярдя цч режим корпусу тикилиб истифадяйя верилмишдир. Щал-щазырда ися йени режим корпусу истифадяйя верилмяк яряфясиндядир. Бу корпус Авропа стандартларына там ъаваб верир. Пенитенсиар хидмятдя апарылан ислащатлар нятиъясиндя ъязачякмя йерляриндя фяалиййят эюстярян тибб хидмятляри йенидян гурулмуш, мящкумларын амбулатор вя стасионар шякилдя мцалиъяляри цчцн щяр бир шяраит йарадылмышдыр. Мящкумларын саьламлыг щцгугунун тямин олунмасы цзря комплекс тяшкилати, профилактик вя диэяр тядбирляр щяйата кечирилмишдир. Тибб щиссяляриня ялавя штатлар верилмиш вя онлар ихтисаслы щяким кадрлары иля тямин олунмушдур. 


Бцтцн пенитенсиар мцяссисялярдя мящкумлара тибби йардым эюстярян тибб-санитарийа щиссяляри ясаслы шякилдя тямир едиляряк йенидян гурулмуш вя онлар ялавя щяким, о ъцмлядян психиатр вя психолог штаты иля тямин едилмишдир. Тюрятдийи ъинайятдян асылы олмайараг бцтцн мящкумлара истяр амбулатор, истярся дя стасионар шяраитдя зярури тибби йардым эюстярилир. Ъязаларын Иърасы Мяъяллясинин 92.6-ъы маддясиня уйьун олараг мящкумлара тибби мяслящят вя мцалиъя алмаг цчцн пуллу хидмят эюстярян юзял тибб мцяссисяляриня мцраъият етмяк щцгугу да верилмишдир. Нарколожи хястялярин мяъбури мцалиъяси вя реабилитасийасы мягсяди иля Пенитенсиар хидмятдя нарколожи бюлмя фяалиййят эюстярир. Бу сащядя ишин тякмилляшдирилмяси мягсяди иля програмлашдырылмыш компцтер мяркязи йарадылараг фяалиййят эюстярир вя йахын заманларда йени нарколожи мцяссисянин йарадылмасы нязярдя тутулур. Бунунла йанашы, соматик хястялярин мцайиня вя мцалиъясиня хидмят едян бюлмялярин, щямчинин тибб санитарийа щиссяляринин Авропа стандартларына уйьун олараг йенидян гурулмасына наил олунмуш, даща тяърцбяли ихтисаслашмыш щякимляр ъялб олунмушдур. 


Юлкямиздя щяля 1997-ъи илдя вярям хястялийи проблеминин щялли истигамятиндя йени стратеэийа ишляниб щазырланмышдыр. 2000-ъи илдя гцввяйя минмиш  Азярбайъан Республикасында вярямля мцбаризя щаггында Ганун бу хястялийя тутулмуш мящкумлара ихтисаслашдырылмыш тибби йардымын эюстярилмясини, щямин шяхслярин хцсуси сахланма шяраитинин вя гидаланмасынын тямин олунмасыны нязярдя тутмушдур. Вярям хястялийиня дцчар олмуш мящкумларын мцяййян едилмяси вя онларын мцалиъяси цзря тясирли тядбирляр эюрцлмцш, бу мягсядля ики йени ихтисаслашдырылмыш мцалиъя мцяссисяси тяшкил едилмишдир.

Ислащатлар нятиъясиндя мящбуслара эюстярилян тясир тядбирляри фярдиляшдирилмиш вя щазырда онларын ъямиййятя, аиля щяйатына, цмумиййятля нормал щяйат тярзиня гайытмасына, ишля тямин олунмасына кюмяк едян сосиал хидмятляр щяйата кечирилир.

Кечирилян ислащатларда инсан щцгуглары мейары иля йанашы щуманизм принсипи рящбяр тутулмушдур вя буна эюря дя бу ислащатлар юлкядя демократийанын, ганунчулуьун, щабеля вятяндаш ъямиййятинин бяргярар олмасы истигамятиндя атылан мцщцм аддым кими гиймятляндирилмялидир.

Ъямиййятдя щуманизм принсипляринин йеридилмяси бахымындан сон иллярдя ардыъыллыгла тятбиг олунмуш яфв вя амнистийа актларыны хцсуси гейд етмяк лазымдыр. Беля ки, 1995-2003-ъц илляр ярзиндя Азярбайъан Республикасынын Президенти тяряфиндян 32 яфв Фярманы имзаламышдыр. Бу  Фярманлар нятиъясиндя 3.102 няфяр яфв олунмушдур. Президент Щейдяр Ялийевин тяшяббцсц иля 1996-ъы илдян башлайараг 7 амнистийа акты гябул едилмишдир вя амнистийа актлары 77.199 шяхс барясиндя тятбиг едилмишдир. Сон амнистийа акты 14 мин няфяря шамил олунуб. Бу факт дювлятин йеритдийи сийасятдя ъяза принсипляриня дейил, мящз щуманизм васитясиля ислащ етмя мягсядляриня наил олмаг цсулларына цстцнлцк верилмясинин яйани сцбутудур.

Юлкядя инсан щцгугларына щюрмят едилмяси мцщитини йарадан, инсан щцгугларына риайят олунмасы сащясиндя мцщцм рол ойнайан демократик институтлардан бири дя цмуми щцгуги ислащатларын мянтиги давамы кими йарадылмыш Омбудсман тясисатыдыр вя 2 ийул  2002-ъи илдян етибарян Азярбайъан Республикасда Инсан щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) фяалиййят эюстярир.

Азярбайъан Республикасында щяйата кечирилян щцгуги ислащатларын мягсядляриндян бирини дя Конститусийанын преамбуласында гейд олунмуш халгын вятяндаш ъямиййятинин бяргярар едилмясиня наил олмаг ниййяти тяшкил етмишдир. Бунунла ялагядар иътимаи-сийаси сабитлийин йарадылмасы, демократик принсиплярин бяргярар олунмасы сащясиндя атылмыш ардыъыл аддымлар ъямиййятдя парчаланманын, анархианын, юзбашналыьын, гаршысынын алынмасына, гцдрятли, демократик, щцгуги дювлятин гуруъулуьу истигамятиндя мцщцм наилиййятлярин ялдя едилмясиня хидмят етмишдир. Ганунун алилийи принсипинин эерчякляшдирилмяси, дювлят органларынын нцфузунун бярпа олунмасы, азад дцшцнъянин тязащцрц олан сярбяст сийаси фяалиййяти мящдудлашдыран бцтцн манеялярин арадан галдырылмасы, демократийанын тяшяккцл тапыб мющкямлянмяси цчцн эениш перспективляр ачды. 

Демократик ъямиййятя сюйкянян вятяндаш ъямиййятинин гуруъулуьу ролу инсанларын азад сийаси вя иътимаи фяалиййяти цзяриндя гурулан демократик тясисатларын, о ъцмлядян чохпартийалы системин вя иътимаи бирликляр шябякясинин бяргярар олунмасыны шяртляндирмишдир. Конститусийа щяр кясин истянилян бирлик, о ъцмлядян сийаси партийа, щямкарлар иттифагы, гейри-щюкцмят тяшкилатлары йаратмаг вя йа мювъуд тяшкилата дахил олмаг щцгугуну тясбит едяряк бцтцн бирликлярин сярбяст фяалиййятиня тяминат верир. Гыса мцддятдя апарылмыш ислащатлар дцшцнъя азадлыьы вя сярбяст сийаси фяалиййят цчцн шяраит йаратмыш, демократик системин тяшяккцлц просеси чохсайлы сийаси партийаларын вя иътимаи тяшкилатларын интенсив йаранмасыны, инкишафыны, сийаси плцрализмин бяргярар олунмасыны шяртляндирмишдир. Бунун нятиъяси олараг Азярбайъанда 42 сийаси партийа рясми гейдиййатдан кечмиш, 2100-я йахын гейри-щюкцмят тяшкилаты йарадылмыш, 1300-дян артыг гязет, бир нечя юзял телевизийа каналлары тясис едилмиш вя щазырда фяалиййят эюстярмякдядир.

Мялумдур ки, демократик ъямиййятдя щакимиййятин тяшкили вя щяйата кечирилмяси щакимиййят бюлэцсц принсипиня ясасян щяйата кечирилир. Муасир демократик ъямиййятдя щакимиййят бюлэцсу принсипинин щямчинин йерли юзцнцидаряетмя принсипи иля гаршылыглы ялагяси мювъуддур. Йерли юзцнцидаряетмянин щяйата кечирилмяси цмуми идаряетмя системини тякмилляшдирмякля йанашы ящалинин мянафеляринин тямин едилмяси, онун йерли ящямиййятли мясялялярин мцстягил вя сярбяст щялл едилмясини тямин едир. Ейни заманда бяллидир ки, ящалинин иътимаи ишлярин идаря едилмясиндя билаваситя иштиракынын тямин едилмясинин эерчякляшдирилмяси илк нювбядя мящз йерли идаряетмя сявиййясиндя мцмкцндцр вя ящямиййятли сялащиййятляря малик олан йерли юзцнцидаряетмянин мювъудлуьу ящалинин тялябатына уйьун идаряетмя системинин гурулмасына хидмят едир.

Бу бахымдан Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында йерли юзцнцидаряетмя институнун йарадылмасы юлкядя демократикляшмя просесинин мцщцм мярщяляляриндян бирини тяшкил етмишдир. Конститусийанын гябул едилмясиндян сонра бялядиййяляря демократик сечкилярин кечирилмясини тямин едян, йерли юзцнцидаряетмя органларынын статусуну мцяййян едян вя сямяряли фяалиййят эюстярмяк цчцн эениш имканлар йарадан, бялядиййялярин мцлкиййятиня ямлакын верилмяси, фяалиййятинин малиййя ясаслары, торпагларын верилмяси иля баьлы мясяляляри тянзимляйян щцгуги база йарадылмышдыр. 12 декабр 1999-ъу ил тарихдя илк дяфя олараг бялядиййяляря сечкиляр кечирилмиш вя щазырда Азярбайъан Республикасында 2.668 йерли юзцнцидаряетмя органлары фяалиййят эюстярир.

Беляликля, Азярбайъан Республикасында мцстягиллик елан едилдикдян сонра демократик, щцгуги дювлят гуруъулуьу истигамятиндя щяйата кечирилмиш щцгуги ислащатлар нятиъясиндя инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмяси вя горунмасы сащясиндя мцщцм ишляр эюрцлмцш вя бейнялхалг стандартлара ъаваб верян щцгуги база йаранмыш вя щазырда бу наилиййятлярин давам етдирилмяси истигамятиндя ишляр апарылыр.  

1.2.  Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг

мцгавилялярдян иряли эялян тяляблярин милли ганунвериъиликдя

тясбит едилмяси вя Авропа Шурасына цзв олмасы иля ялагядар

юз цзяриня эютцрдцйц ющдяликлярин йериня йетирилмяси

Азярбайъан Авропа Шурасына тамщцгуглу цзвлц олмагла юз цзяриня бир сыра ющдяликляр эютцрмцшдцр. Юлкямиз тяряфиндян эютцрцлмцш ющдяликляр вя онларын йериня йетирилмяси цчцн айрылмыш мцддят Авропа Шурасы Парламент Ассамблейасынын 222 (2000) сайлы гятнамясиндя юз яксини тапмышдыр. 

Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъан Республикасынын милли ганунвериъилийинин Авропа стандартларына уйьунлашдырылмасы сащясиндя тядбирлярин щяйата кечирилмяси бу тяшкилатын Назирляр Комитяси тяряфиндян юлкямизин тамщцгуглу цзв гябул олунмасы щаггында гярарын гябул едилмясиндян юнъя башламыш вя гябул олма иля ялагядар эютцрцлмцш ющдяликлярин йериня йетирилмяси просеси Азярбайъанын Авропа Шурасынын цзвц олдугдан сонра язмля давам етдирилмишдир.

Avropa Шурасы Авропа mяkanыnda insan hцquqlarыnыn mцdafiяsini tяmin edяn, fяaliyyяtiни demokratik prinsiplяrin vя insan hцquqlarыnыn тямин едилмясиnя yюnяlтмиш regional beynяlxalq tяшkilatdыr. Иnsan hцquqlarы sahяsindя Avropa Шurasыnыn fяaliyyяtinin яsas istiqamяtlяrindяn biri beynяlxalq mцqavilяlяrin iшlяnib hazыrlanmasыdыr. Иndiyя qяdяr Avropa Шurasы чяrчivяsindя insan hцquqlarыna, tяhsil, mяdяniyyяt, sяhiyyя, sosial tяminat, idman вя prosesсual mяsяlяlяrя hяsr olunmuш 180-dяn artыq konvensiya qяbul olunmuшdur.

Bu gцnяdяk Azяrbaycan Avropa Шurasыnыn 30-dan artыq sяnяdinя qoшulmuшdur. Онларын сырасында инсан щцгуглары сащясиндя мцщцм ящямиййят кясб едян «Иnsan hцquqlarыnыn vя яsas azadlыqlarыnыn mцdafiяsi haqqыnda» Avropa Konvensiyasы vя onun 1, 4, 6, 7 saylы Protokollarы, «Ишgяncяlяrin vя qeyri-insani vя ya lяyaqяti alчaldan rяftar vя ya cяzanыn qarшыsыnыn alыnmasы цzrя» Avropa Konvensiyasы, «Milli azlыqlarыn mцdafiяsи haqqыnda» Чяrчivя Konvensiyasы, «Mяhkum шяxslяrin verilmяsi haqqыnda» Konvensiyasы, «Yerli юzцnцidarя haqqыnda» Avropa Xartiyasы, «Ekstradisiya haqqыnda» Avropa Konvensiyasы, «Cinayяt iшlяri цzrя qarшыlыqlы hцquqi yardыm haqqыnda» Avropa Konvensiyasы, «Zorakы cinayяtlяrin qurbanlarыna vurulmuш ziyanыn юdяnilmяsi haqqыnda» Avropa Konvensiyasы, «Nikahdan kяnar doьulmuш uшaqlarыn hцquqi statusu haqqыnda» Avropa Konvensiyasы кими бейнялхалг мцгавиляляр олмушдур.

Azяrbaycanыn Avropa Шurasыnыn insan hцquqlarы sahяsindя mцhцm sяnяdlяrinя qoшulmasы milli qanunvericiliyin tяkmillяшmяsi, онун insan hцquqlarыna dair beynяlxalq konvensiyalara uyьunlaшdыrыlmasы, insan hцquqlarы sahяsindя Avropa standartlarыna cavab verяn yeni qanunlarыn qяbul едилмяси вя qцvvяdя olan qanunvericiliyя mцvafiq dяyiшiklik vя яlavяlяr edilmяsi просесини даща да сурятляндирмишдир.

Бу нюгтейи нязярдян Азярбайъан Республикасынын эютцрдцйц ющдяликлярин сырасында дахили ганунвериъилийя мцнасибятдя бязи тядбирлярин щяйата кечирилмяси хцсуси мараг доьурур. Беля ки, цмуми ющдяликляр сырасында сечкиляр щаггында ганунвериъилийя ящямиййятли дяряъядя йенидян нязярдян кечирилмяси, Авропа Шурасы експертляринин гейдлярини нязяря алмагла Ъинайят Просессуал Мяъяллянин гябул едилмяси, нювбяти йерли сечкилярдян юнъя йерли щакимиййят органлары иля баьлы мцяййян тякмилляшмя тядбирляринин эюрцлмяси, иъраедиъи щакимиййят гаршысында ганунвериъи щакимиййятин мющкямляндирилмяси, Омбудсман щаггында ганунун гябул едилмяси, Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында ганунун гябул едилмяси, Бейнялхалг Гырмызы Хач Комитясинин мящбусларла эюрцшмяк имканынын тямин едилмяси, сюз азадлыьынын тямин едилмяси иля ялагядар ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, иътимаи телевизийанын тясис едилмяси цчцн тядбирлярин эюрцлмяси, вякиллик вя гейри-щюкумят тяшкилатлырынын дювлят гейдиййаты щаггында ганунвериъилийин йенидян нязярдян кечирилмяси кими ганунвериъилийя аид ющдяликляр садаланмышдыр.

Бу ющдяликляр юлкядя апарылан щцгуги ислащатлар консепсийасынын ясас истигамятляри иля цст-цстя дцшмцш вя Азярбайъан бу ющдяликлярин йериня йетирилмясиндя наилиййятлярин ялдя едилмясиня мцвяффяг олмушдур. 

Беля ки, сечки гануневриъилийи ящямиййятли дяряъядя йенидян нязярдян кечирилмиш, Венесийа Комиссийасы иля Авропада Тящлцкясизлик вя Ямякдашлыг Тяшкилатынын Демократик Тясисатлар вя Инсан Щцгуглары Бцросу иля сых ямякдашлыгда йени «Сечки Мяъялляси» щазырланмыш, бейнялхалг тяшкилатлар тяряфиндян мцсбят гиймятляндирилмиш вя 27 май 2003-ъц ил тарихдя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян гябул олунмушдур.

2004-ъц илдя кечирилмяси нязярдя тутулан йерли сечкилярдян юнъя йерли щакимиййятин малиййя мцстягиллийинин эцъляндирилмяси, бялядиййя торпагларынын мцяййянляшдирилмяси, онлара мцлкиййятин верилмяси, вя с. мягсядляри тянзимляйян ганунвериъилик актлары гябул едилмиш, Авропа Шурасынын мцтяхяссисляри иля бирликдя «Бялядиййялярин фалиййятиня инзибати нязарят щаггында» ганун щазырланмыш вя 13 май 2003-ъц ил тарихдя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян гябул олунмушдур.

Avropa Шurasы ilя Azяrbaycan Respublikasы arasыnda Яmяkdaшlыq Proqramы чяrчivяsindя бейнялхалг ekсpertlяrin rяylяri nяzяrя alыnmaqla «Azяrbaycan Respublikasыnыn Cinayяt-Prosesсual Mяcяllяsi» щазырланмыш вя 2000-ci il 14 iyul tarixdя щямин Мяъялля Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян гябул олунмушдур.

Korrupsiyaйа qarшы mцbarizя иля ялагядар эютцрцлмцш ющдяликляр чярчивясиндя дя бир сыра ишляр эюрцлмцшдцр. Azяrbaycan Respublikasыnыn Prezidenti 2000-ci il 8 iyun tarixdя «Azяrbaycan Respublikasыnda Korrupsiyaya qarшы mцbarizяnin gцclяndirilmяsi haqqыnda» фяrman imzalamыш, бu Фяrmanla Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin Иcra Aparatыna vя Azяrbaycan Respublikasыnыn Nazirlяr Kabinetinя «Korrupsiyaya qarшы mцbarizя haqqыnda»” Qanun laйищясинин vя Dюvlяt Proqramыnыn hazыrlanmasы tapшыrыlmышdыr. Fяrmanda qoyulan tapшыrыьыn icrasы mяqsяdi ilя ali dюvlяt vя hцquq mцhafizя orqanlarыnda чalышan tяcrцbяli mцtяxяssislяrin, alim hцquqшцnaslarыn iшtirakы ilя iki iшчi qrupu yaradыlmыш vя onlar tяrяfindяn qeyd olunan qanun layihяsinin vя Dюvlяt Proqramыnыn hazыrlanmasы цzrя iш baшlanmышdыr. Hяmin ишчи qrupу «Korrupsiya ilя mцbarizя haqqыnda”» Qanunun vя Korrupsiya ilя mцbarizя цzrя Dюvlяt Proqramыnыn layihяlяrini щазырламыш vя bu layihяlяr Avropa Шurasыnыn ekspertlяrinя qeydlяrin verilmяsi цчцn gюndяrilmiшdir. 2001-ci ilin oktyabr ayыnыn 29-30-da щямин гanun layihяsi Avropa Шurasы ekspertlяrinin iшtirakы ilя mцzakirя едilmiш вя щазырда ганун лайищяси Милли Мяълисин мцзакирясиндядир.

Ющдяликлярдян бирини дя Азярбайъанда Омбудсман тясисатынын йарадылмасы тяшкил етмишдир. 28 декабр 2001-ъи илдя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну гябул едилмиш, 2 ийул 2002-ъи илдя Азярбайъан Республикасынын илк Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили сечилмиш вя щазырда фяалиййят эюстярмякдядир.

Бейнялхалг Гырмызы Хач Комитясинин мящбусларла мящдудиййятсиз вя гейд-шяртсиз эюрцшмяк имканынын тямин едилмяси щаггында ющдялик цзря Avropa Шurasыnыn tюvsiyяlяrinя uyьun olaraq «Beynяlxalq Qыzыl Xaч Komitяsinin azadlыqdan mяhrumetmя yerlяrindя sяlahiyyяtlяrinin hяyata keчirilmяsinin tяmin edilmяsi barяdя”» Azяrbaycan Respublikasы Hюkumяti vя Beynяlxalq Qыzыl Xaч Komitяsi arasыnda 2000-ci il iyunun 1-dя Saziш imzalanmышdыr. Bu Saziш Beynяlxalq Qыzыl Xaч Komitяsi nцmayяndяlяri tяrяfindяn cяza yerlяrindя zяruri olan daxili intizam vя яsas tяhlцkяsizlik qaydalarыna riayяt edilяrяk hяbs edilmiш, saxlanmыш vя ya baшqa цsullarla azadlыqdan mяhrum edilmiш шяxslяrя, onlarыn hяbsdя olduqlarы bцtцn mяrhяlяlяrdя baш чяkilmя prosedurlarыnыn hяyata keчirilmяsini tяnzimlяyir.

Сюз азадлыьынын тямин едилмяси вязиййятинин даща да тякмилляшдирилмяси мягсядиля Авропа Шурасы гаршысында эютцрцлмцш ющдяликлярин иърасы иля баьлы бир сыра мцщцм ишляр эюрцлмцшдцр. 

7 декабр 1999-ъу ил тарихдя фикир вя сюз азадлыьыны, мятбуат вя журналистлярин мцстягиллийини тямин едян, хцсусиля мятбуат азадлыьыны мящдудлашдыран инзибати тядбирлярдян истифадяни истисна едян «Кцтляви информасийа васитяляри щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну гябул олунмушдур. Гануна ясасян кцтляви информасийа васитяляри цзяриндя дювлят сензурасына йол верилмир, вязифяляр вя мясулиййят доьуран мялумат алмаг вя йа йаймаг азадлыгларынын щяйата кечирилмяси «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа Конвенсийасынын 10-ъу маддясинин 2-ъи бяндиня мцвафиг олараг демократик ъямиййятдя зярури олан рясмиййятляря вя йа ъяримя санксийаларына мяруз гала биляр.

«Кцтляви информасийа васитяляри щаггында»  Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийинин тялябляриня ямял олунмасына иътимаи нязарятин тямин едилмяси, електрон вя интернет кцтляви информасийа васитяляринин истещсалы вя йайымынын тянзимлянмяси, дювлят органлары иля кцтляви информасийа васитяляри арасында ялагянин вя етимадын мющкямляндирилмяси, сюз, фикир вя мялумат азадлыьы цчцн даща эениш имканлар йарадылмасы мягсяди иля 2001-ъи илин ийулун 20-дя Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманы иля Милли Мятбуат, Телерадио вя Интернет Шурасы йарадылмышдыр.

Щямин тарихдя Азярбайъан Республикасы Президенти  «Кцтляви информасийа васитяляриня дювлят гайьысынын артырылмасы щаггында» Фярманы да имзаламышдыр. Фярманда Азярбайъанда мцтярягги мятбуат яняняляринин горунуб инкишаф етдирилмяси, мцасир бейнялхалг тяърцбя иля зянэинляшдирилмяси, кцтляви информасийа васитяляринин имканларындан юлкямиздя щцгуги дювлят гуруъулуьу, вятяндаш ъямиййятинин формалашдырылмасы, демократик ислащатларын щяйата кечирилмяси, Азярбайъан дилинин инкишафы сащясиндя дцзэцн истифадя едилмяси дювлят сийасятинин ясас мягсядляри кими бяйан едилмишдир. Бу Фярманла Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня кцтляви информасийа васитяляри мящсулларынын иллик сатышындан редаксийаларын ялдя етдикляри мянфяятдян юдядикляри верэинин (реклам эялирляри истисна олмагла) мигдарынын мцяййянляшдирилмяси вя цч ил ярзиндя бу вясаитин щяр ил дювлят бцдъясиндян редаксийалара юдянилмясинин тямин едилмяси тапшырылмышдыр. Щямин Фярманла журналистлярин, кцтляви информасийа васитяляри иля баьлы бцтцн сащялярин мцтяхяссисляринин бейнялхалг стандартлара уйьун щазырлыьынын вя ихтисас артырылмасынын тямин едилмяси мягсядиля юзцнцмалиййяляшдирилмя принсипи иля фяалиййят эюстярян Мятбуат Институту йарадылмышдыр.

Бунунла йанашы, 28 декабр 2001-ъи илдя щямин ганун йенидян нязярдян кечирилмиш вя едилмиш чохсайлы дяйишиклик дахилиндя журналистлярин аккредитасийасы вя кцтляви мятбуат органларын баьланмасы проседурасына даир мцддяаларда Авропа Шурасынын тювсиййяляри нязяря алынмышдыр. 25 ийун 2002-ъи ил тарихдя «Телевизийа вя Радио йайымы щаггында» ганун гябул олунмуш вя 5 октйабр 2002-ъи ил тарихдя Радио-Телевизийа йайымы цзря Дювлят Шурасы щаггында Азярбайъан Республикасы Президенти тяряфиндян Фярман верилмиш, 2003-ъц илин йанварында ися щямин Шура ишиня башламышдыр. 15 март 2002-ъи ил тарихдя сечки йолу иля Мятбуат Шурасы формалашдырылмышдыр. Авропа Шурасынын експертляринин иштиракы иля Иътимаи Телевя Радио йайым щаггында ганунлайищяси щазырланмыш вя Милли Мяълисин мцзакирясиня верилмишдир.
Мяркязи дювлят щакимиййят вя идаряетмя органларынын мятбуат хидмятляри иътимаиййят цчцн зярури информасийаларын ядалятли вя бярабярщцгуглу шякилдя ялдя едилмясиня имкан йарадыр. Етник, дини вя дил азлыгларынын КИВ-дян сярбяст истифадя етмясиндя щеч бир мящдудиййят гойулмур. Етник азлыгларын дилиндя гязетляр няшр олунур, радио верилишляри йайымланыр. Дини азлыглар цчцн зярури ядябиййат няшр олунур вя йа хариъдян эятирилир.

Ассосиасийаларан гейдиййаты вя мцраъият проседураларыны низамлайан гайдаларын йенидян нязярдян кечирилмяси вя тякмилляшдирилмяси цзря дя ясаслы тядбирляр эюрцлмцшдцр. Авропа Шурасынын експертляри вя йерли гейри-щюкумят тяшкилатлары иля мякдашлыгда «Щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты вя дювлят рейестри щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну щазырланмыш вя 12 декабр 2003-ъц ил тарихдя щямин Ганун Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян гябул едилмишдир. Бу Ганунун щазырланмасы заманы Мцвяккил тяряфиндян дя щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты иля ялагядар мцвафиг тяклифляр верилмиш, лайищянин АТЯТ-ин Бакы Офиси иля бирликдя Омбудсман Апаратында мцзакиряси тяшкил едилмишдир. Мяммуниййятля гейд едилмялидир ки, ганун лайищясинин гябул едилмяси заманы иряли сцрдцйцмцз тяклифляр нязяря алынмышдыр.

Вякиллик щаггында гануну йенидян нязярдян кечирмяк вя вя тякмилляшдирмяк цзря ющдялийин тямин едилмяси цчцн йцксяк ихтисаслы щцгугшцнаслардан ибарят ишчи групу йарадылмыш вя щямин шяхсляр бейнялхалг експертлярля ямякдашлыгда «Вякилляр вя вякиллик щаггында» мювъуд ганунун муасир дюврцн тялябляриня уйьунлашдырылмасы цзря ишя башламышдылар. Щазырда бу ющдялийин йериня йетирилмясини юзцндя якс етдирян мювъуд гануну мцщцм дяряъядя тякмилляшдирян ганун лайищяси щазырланмыш вя Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин мцзакирясиня верилмякдядир.

Йериня йетирилмяли ющдяликляр сырасында 1961-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasы mцhцm yer tutur. Xartiyanыn Azяrbaycan tяrяfindяn ratifikasiyasы sosial sahяdя milli qanunvericiliyin daha da tяkmillяшmяsinи шяртляндиряъякдир. Avropa Sosial Xartiyasы sosial hцquqlarыn tяminatы sahяsindя mцhцm beynяlxalq mцqavilя olmaqla юzцndя bir sыra sosial vя iqtisadi hцquqlarы ehtiva edir. 1996-cы ildя yenidяn baxыlmыш Avropa Sosial Xartiyasы qяbul olundu vя ilk Xartiyanыn mяzmunu onun qяbul edilmяsindяn sonra baш verяn яsaslы dяyiшikliklяrя uyьunlaшdыrылdы. Tяdricяn, 1961-ci il Xartiyasыnы яvяzlяyяn  yenidяn baxыlmыш Avropa Sosial Xartiyasы bir sыra yeni sosial hцquqlarы mцяyyяn etmiшdir. Azяrbaycan Respublikasы 18 oktyabr 2001-ci il tarixdя yenidяn baxыlmыш Avropa Sosial Xartiyasыnы imzalamышdыr vя цч il яrzindя, yяni 2004-cц ilяdяk ratifikasiya etmяyi юhdяliyini gюtцrmцшdцr.

Азярбайъан Республикасы Ишэянъялярин вя Гейри-инсани вя йа Инсан Ляйагятини Алчалдан Ряфтарын вя йа Ъязаларын Гаршысынын Алынмасы щаггында Авропа Конвенсийасыны вя онун протоколларыны имзаламаг вя ратификасийа етмяк сащясиндя Авропа Шурасы гаршысында ющдялик эютцрмцшдцр. Бу сащядя юлкянин эютцрцлмцш ющдялийин йериня йетирилмяси просеси чох уьурла щяйата кечирилмишдир. «Ишэянъялярин вя Гейри-инсани вя йа Инсан Ляйагятини Алчалдан Ряфтарын вя йа Ъязаларын Гаршысынын Алынмасы щаггында» Авропа Конвенсийасы вя онун Протоколлары 2001-ъи илин декабрын 21-дя имзаланмыш вя 2001-ъи илин декабрын 25-дя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян ратификасийа едилмишдир. Конвенсийанын ратификасийа сянядляри 2002-ъи ил апрелин 15-дя Азярбайъан Республикасынын Авропа Шурасы йанында Даими Нцмайяндяси тяряфиндян Авропа Шурасынын Баш Катибиня тягдим едилмишдир.

Ишэянъялярин вя диэяр гяддар, гейри-инсани щярякятлярин, йахуд ляйагяти алчалдан ряфтарын гаршысынын алынмасы цчцн бейнялхалг тяшкилатлар тяряфиндян тяклиф едилмиш тювсийялярин Азярбайъан Республикасы тяряфиндян йериня йетирилмяси цчцн конкрет тядбирляр эюрцлмцшдцр. Беля ки, гябул едилмиш йени Ъинайят Мяъяллясиня ишэянъяйя эюря ъинайят мясулиййяти нязярдя тутан 132 вя 133-ъц маддяляр дахил едилмишдир. Щямин маддяляря ясасян, шяхсдян мялумат алмаг вя йа ону етирафа мяъбур етмяк, йахуд тюрятдийи вя йа тюрядилмясиндя шцбщя доьурдуьу ямяля эюря щямин шяхси ъязаландырмаг мягсяди иля юз гуллуг мювгейиндян истифадя етмякля вязифяли шяхс тяряфиндян вя йа онун тящрики иля шяхся ишэянъя вермя, йяни ону мцтямади олараг дюймя вя йа саир зоракы щярякятлярля эцълц физики аьры вя йа психи изтираблар вермя ъинайят мясулиййятиня сябяб олур вя беш илдян он илядяк мцддятя азадлыгдан мящруметмя нювцндя ъяза мцяййян едилир.    

«Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Ишэянъяляря Гаршы Комитясинин вя Бейнялхалг Амнистийа Тяшкилатынын Азярбайъана даир щесабаты иля ялагядар тядбирляр щаггында» Азярбайъан Республикасынын Президенти Сярянъам имзаламыш вя щесабатда эюстярилян фактларын йохланылмасы вя тядбир эюрцлмяси, бу сащядя инсан щцгугларынын мцдафияси иля мяшьул олан бейнялхалг тяшкилатларла ишин сямяряли тяшкил олунмасы мягсяди иля ишчи групу йарадылмыш вя она республиканын щцгуг мцщафизя органлары тяряфиндян мцвафиг тядбирляр планынын щазырланыб щяйата кечирилмяси тапшырылмышдыр.

Азярбайъан Республикасы Али Мящкямяси Пленумунун гярары иля мцяййян едилмишдир ки, тящгигат, ибтидаи истинтаг дюврцндя вя йа ъяза чякиляркян, щабеля щярби хидмят дюврцндя вязифяли шяхсляр тяряфиндян вятяндашларын вя йа щягиги щярби хидмятя чаьырылмыш эянъ ясэярлярин ишэянъяляря вя ляйагяти алчалдан, гейри-инсани ряфтар вя ъяза нювляриня мяруз галмалары ъинайят гайдасында ъязаландырылмалы ямяллярдир вя беля мялуматлара мящкямя бцтцн щалларда мцнасибятини билдирмялидир. Азярбайъан Республикасы Баш Прокурорунун ямри иля тящгигат вя ибтидаи истинтаг заманы ишэянъя вя диэяр ганунсуз методларын тятбиг олунмасы щалларынын гаршысынын алынмасы вя беля щаллара йол верянляр барясиндя ганунун бцтцн эцъцндян истифадя едилмяси вя вятяндашларын позулмуш щцгцгларынын бярпа едилмяси цчцн прокурор нязарятинин щяйата кечирилмясинин тямин едилмяси нязярдя тутулмушдур.

Башга дювлятя тяслим едилян шяхся гаршы бу дювлятдя Бейнялхалг Амнистийанын тювсийяляриндя нязярдя тутулмуш ишэянъяляр верилмясини ещтимал етмяйя ъидди ясаслар олдугда, онун тяслим едилмяси цзря Ишэянъяляря даир Конвенсийанын 3-ъц маддясинин тялябляри Азярбайъан Республикасынын йени Ъинайят Мяъяллясиндя  юз тясбитини тапмышдыр.

Юlkяdя iчtimai mцnasibяtlяr inkiшaf edib yenilяшdikcя ona uyьun olaraq qanunvericilik sistemi dя inkiшaf etmяlidir. Mцstяqil Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstiтusiyasы qяbul edildikdяn sonra, qыsa mцddяt яrzindя юlkяmizin hяyatыnda ciddi islahatlar aparыlmыш, iъtimai mцnasibяtlяr юz xarakterinя vя mяzmununa gюrя dяyiшmiшдир. Ъямиййят вя дювлят инкишаф етдикъя онун конститусийасы да мювъуд олан, реал иътимаи вязиййятляри якс етдирмялидир. Бу бахымдан, Азярбайъан Республикасынын Konstitusiyasыnda мцяййян dяyiшikliklяrин едилмяси цчцn iqtisadi, siyasi vя hцquqi zяmin йаранмыш вя 24 август  2002-ъи тарихиндя Азярбайъан Республикасынын Konstitusiyasыnda дяйишикликлярин едилмяси иля ялагядар референдум кечирилмишдир. Референдума чыхарылмыш мясяляляр юлкядя тямсил олунан бцтцн иътимаи гцввялярля бирликдя мцзакиря едилмиш, сийаси партийаларын, гейри-щюкумят тяшкилатларын, бейнялхалг експертлярин иштиракы иля кечирилмиш дяйирми масаларда эениш мцзакиря едилмишдир. Бу щал дювлятимиздя демократийанын инкишафы сявиййясини сяъиййяляндирян амиллирдян бир олараг iчtimaиyyяt tяrяfindяn mцsbяt qяbul olunmuшdur.

Цмумиййятля, дювлятин юз цзяриня эютцрдцйц ющдяликлярин йериня йетирилмяси истигамятиндя щяйата кечирилмиш тядбирляр сырасында 24 август 2002-ъи ил тарихдя кечирилмиш референдум нятиъясиндя Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына едилмиш дяйишикликляр, щабеля «Азярбайъан Республикасында инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясинин тянзимлянмяси щаггында» вя «Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня етимад едилмясини щцгугунун ялавя тяминатлары щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунлары мцстясна йеря маликдирляр. Бу тядбирлярин щяйата кечирилмяси ясасян инсан щцгугларынын даща етибарлы тяминаты механизминин йарадылмасы, Азярбайъан Республикасынын Авропа Шурасы ганшысында эютцрдцйц ющдяликлярин йериня йетирилмяси, мящкямя ислащатлары иля баьлы дяйишикликлярин тясбит едилмяси, щакимиййят бюлэцсц, нязяриййяси, дювлятин идаря едилмяси иля ялагядар мювъуд гайдаларын тякмилляшдирилмяси иля баьлыдыр.

Инсан щцгуглары иля баьлы дяйишикликляр сырасында илк нювбядя Конститусийада тясбит едилмиш йашамаг щцгугунун тямин едилмяси иля ялагядар едилмиш дяйишиклик гейд едилмялидир. Конститусийанын 27-ъи маддясиндян «фювгяладя вя щярби вязиййят заманы сялащиййятли шяхсин вердийи ямрин йериня йетирилмяси» сюзляри чыхарылмыш вя бу дяйишиклик Авропа Инсан Щцгуглары Конвенсийасынын 2-ъи маддяси иля Конститусийада олан зиддийятин арадан галдырылмасына йюнялмишдир.

Диэяр дяйишиклик Конститусийанын 76-ъы маддясиндя «алтернатив щярби хидмят» ифадясинин «алтернатив хидмят» ифадяси иля ялагядардыр. Беля ки, «алтернатив хидмят» щярби дейил, мцлки характер дашыйыр вя шяхсин виъдан, дин, ягидя азадлыьы тямин едир вя бу дяйишикликля Авропа Конвенсийасынын 9-ъу маддясинин тялябляри йериня йетирилмишдир.

Конститусийада едилмиш дяйишикликлярля щяр кясин, щабеля цмуми йурисдиксийа мящкямяляринин, Омбудсманын Конститусийа Мящкямясиня мцраъият етмяк щцгугу мцяййян едилмиш вя бу мцтярягги мцддяа иля Конститусийа Мящкямясинин сялащиййятляри артырылараг, ейни заманда, инсанлара онларын позулмуш щцгуг вя азадлыглары иля ялагядар юлкядахили проседурларын даща эениш истифадя едилмясинин щцгуги ясаслары йарадылмышдыр. Бу аддым щямчинин Азярбайъан Республикасынын Авропа Шурасы ганшысында эютцрдцйц ющдяликлярин йериня йетирилмяси иля баьлы олмушдур.

Мящкямя ислащатлары иля ялагядар дяйишиклярин бири икипилляли мящкямя системиндян вя бу систем дахилиндя мювъуд олан нязарят функсийасындан имтина едилмяси иля баьлыдыр. Беля ки, Али Мящкямя биринъи инстансийа вя кассасийа инстансийасы функсийаларыны ъямляшдиряряк гануни гцввяйя минмиш мящкямя гярарларына нязарят гайдасында бахмаг сялащиййятиня малик иди вя бу щал сцрцндцрмячилик, ишляря бахылмасынын узадылмасы, бир нечя дяфя бахылмасы иля нятиъялянирди вя бир-бириня уйьун олмайан функсийаларын Али Мящкямядя ъямляшмяси мящкямя-щцгуг ислащатларынын консепсийасы иля зиддийят тяшкил едирди. Бунунла ялагядар, Конститусийанын 131-ъи маддясиндян Али Мящкямянин нязарят функсийасы чыхарылмыш вя онун йалныз кассасийа инстансийасы мящкямяси функсийасы тясбит олунмушдур.

Конститусийада сийаси партийаларын, иътимаи бирликлярин ляьв едилмяси иля баьлы Конститусийа Мящкямясинин сялащиййяти чыхарылмыш вя щямин бирликлярин ляьв едилмяси цмуми мящкямяляря аид едиляряк онлара апеллйасийа вя кассасийа шикайяти вермяк, юлкянин ващид мящкямя системинин бцтцн инстансийаларына мцраъият етмяк имканы верилмишдир. Бунун нятиъясиндя ися сийаси партийаларын, иътимаи бирликлярин Конститусийа Мящкямясиня мцраъият етмяк щцгугу да мящдудлашдырылмыр.

Мящкямя гурулушу иля баьлы даща бир дяйишикликля «Игтисад Мящкямяси» сюзляри «апеллйасийа мящкямяляри» сюзляри иля явяз едиляряк, ейни сявиййяли мящкямялярин щакимляринин тяйинат гайдасы уйьунлашдырылмыш вя апеллйасийа мящкямяляри щакимляринин Азярбайъан Республикасы Президентинин тягдиматы ясасында Милли Мяълис тяряфиндян тяйин олунмасы мцяййян едилмишдир.

Мящкямя системиня дахил олан прокурорлугла баьлы дяйишикликляр прокурорлуьа ганунвериъилик тяшяббцсцнцн верилмяси вя «ганунларын ейни ъцр вя дцрцст иъра вя тятбиг олунмасына» нязарят функсийасыны нязярдя тутан мцддяанын чыхарылмасы иля баьлы олмушдур.

Референдум кечирилмяси гайдасынын тякмилляшдирилмяси мягсядиля Конститусийанын 3-ъц маддясиндя верэиляр вя дювлят бцдъяси, амнистийа вя яфветмя, сечилмяси, тяйин едилмяси вя йа тясдиг едилмяси мцвафиг олараг ганунвериъилик вя (вя йа) иъра щакимиййяти органларынын сялащиййятляриня аид едилмиш вязифяли шяхслярин сечилмяси, тяйин едилмяси вя йа тясдиг едилмяси мясяляляри цзря референдумун кечирилмясинин йолверилмязлийи мцяййян едилмишдир. Бу мцддяа щямин мясялялярин функсионал сялащиййятляр олараг щакимиййят органларына мянсуб олмасы иля баьлылыьы иля изащ олунур.

Мцщцм дяйишикликлярдян бири иля Азярбайъанда пропорсионал сечки системиндян имтина едилмиш вя сечкилярин мажоритар системя цстцнлцк верилмишдир. Мажоритар систем цзря сечкилярин кечирилмяси вя конкрет намизядя вятяндашларын дювлятин идаря олунмасында иштирак етмясинин билаваситялик принсипинин даща мцкяммял тямин едилмяси цчцн зямин йарадыр. Беля ки мажоритар сечки системиндян фяргли олараг пропорсионал сечки системинин тятбиги заманы сечиъи партийанын сийащыларында эюстярилмиш шяхслярин яксяриййятини танымыр вя бцтювлцкдя партийанын сийащысына сяс верир вя бу бахымдан мажоритар системин цстцнлцйц инкар едилмяздир.

Сечкилярин нятиъяляриндян наразы олан шяхслярин шикайятляринин мящкямялярдя бахылмасы щцгугунун тямин едилмяси мягсядиля Конститусийада апарылмыш дяйишикляр васитясиля Конститусийа Мящкямяси тяряфиндян Азярбайъан Республикасы Президентинин сечкиляринин йекунлары щаггында мялуматын яввялляр нязярдя тутулдуьу кими сясвермя эцнцндян сонра 7 эцн дейил, 14 эцн мцддятиндя елан едилмяси мцяййян олунмушдур.

Диэяр дяйишиклярля Милли Мяълисин сялащиййятляри эенишляндирилмиш, Омбудсманын сечилмяси, апеллйасийа мящкямяляринин щакимляринин тяйин олунмасы Милли Мяълисин сялащиййятляриня аид едилмиш, парламент тяряфиндян мцнасибятин билдирилмяси зярури олан мясяляляр цзря гярарларын гябул едилмяси нязярдя тутулмуш, онун сессийаларынын кечирилмяси иля баьлы мцддяалар Конститусийадан чыхарылмышдыр.

Щакимиййят нязяриййясиня уйьунлашдырылмыш мясяляляр сырасында Азярбайъан Республикасы Президентинин вахтындан яввял вязифядян эетдийи заман йени президент сечилянядяк онун сялащиййятляринин Милли Мяълисин сядри тяряфиндян дейил, Баш Назир тяряфиндян иъра едилмяси щаггында дяйишиклик олмушдур.

Авропа Шурасы гаршысында эютцрцлмцш ющдяликлярля баьлы вя ейни заманда юлкядя дювлят идаряетмянин тякмилляшдирилмяси, щакимиййят голларынын гаршылыглы ялагяляринин тямин едилмяси вя сялащиййятляринин таразлашдырылмасы иля баьлы мясялялярдян бири дя qanunverici hakimiyyяtin иcraedici hakimiyyяtи qarшыsыnda mюhkяmlяndirilmяsin иля баьлыдыр.

Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 95-ъи маддясинин биринъи щиссясинин 14-ъц бяндиндя якс етдирилмиш Милли Мяълисин Назирляр Кабинетиня етимад мясялясинин щялл едилмяси щцгугунун щяйата кечирилмяси цчцн ялавя тяминатларын йарадылмасы вя  Avropa Шurasы qarшыsыnda gюtцrцлмцш ющdяliйин йериня йетирилмяси мягсядиля 24 декабр 2002-ъи ил тарихдя «Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня етимад мясялясинин щялл едилмяси щцгугунун ялавя тяминатлары щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну гябул едилмишдир.

Конститусийа Ганунунда Назирляр Кабинетинин щяр ил Милли Мяълисин йаз сессийасынын бешинъи иъласында юз фяалиййяти щаггында щесабат вермяси, Милли Мяълисин Назирляр Кабинетиня онун сялащиййятляриня аид едилмиш мясяляляря даир сорьу иля мцраъият едя билмяси вя бу сорьуйа ъавабын щюкумяти тямсил едян сялащиййятли шяхс тяряфиндян Милли Мяълисин иъласында бир айдан эеъ олмайараг тягдим едилмяси, Милли Мяълисин депутатларынын сорьуларына ъаваб вермяк цчцн Назирляр Кабинетинин иш гайдалары иля мцяййян едилмиш щалларда Кабинет цзвляринин парламентин иъласларында иштирак етмяси, ганунвериъи орган тяряфиндян Кабинетя етимад эюстярилмяси мясялясинин Азярбайъан Республикасы Президентинин вя йа Милли Мяълиси депутатларынын сечкиляри эцнцня 6 айдан аз галдыгда мцзакиряйя чыхарыла билмямяси вя щямчинин парламент тяряфиндян Назирляр Кабинетиня етимад эюстярилмяси мясялясинин ейни мясяляйя даир биринъи мцзакирядян йалныз 6 ай кечдикдян сонра тякрарян йенидян мцзакиряйя чыхарыла билмяси иля баьлы мцддяалар тясбит олунмушдур.  

Эюрцндцйц кими гябул едилмиш Конститусийа ганунунда Назирляр Кабинетинин щяр ил Милли Мяълис гаршысында юз фяалиййяти иля баьлы щесабат вермяси, Милли Мяълисин вя онун депутатларынын Назирляр Кабинетиня вя онун цзвляриня сялащиййятляриня аид едилмиш мясяляляря даир сорьу иля мцраъият едя билмяси щцгугунун тясбит олунмасы Авропа Шурасы гаршысында эютцрцлмцш ющдялийя мцвафиг олараг иъра щакимиййяти цзяриндя парламент нязарятинин мющкямляндирлмяси мягсядини дашыйыр.

Азярбайъан Республикасында инсан щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси истигамятиндя щяйата кечирилян щцгуги ислащатларын мянтиги давамы кими «Азярбайан Республикасында Инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясинин тянзимлянмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну тянзим етдийи мясялялярин даирясиня эюря чох мцщцм ящямиййят кясб едир. Гябул едилмиш бу Конститусийа Гануну ясасян, Азярбайъан Республикасында инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясини «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийайа уйьунлашдырылмасына йюнялмишдир.

Бу Конститусийа Ганунун 1-ъи маддяси «Инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясинин ясас шяртлярини» мцяййян етмякля «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын 17-ъи маддясиндя «Щцгуглардан суи-истифадянин гадаьан олунмасы» иля баьлы мцддяаларын милли ганунвериъиликдя тясбит олунмасы мягсядини дашыйыр.    

«Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын 2-ъи, 3-ъц, 5-ъи, 6-ъы, 7-ъи   маддяляринин вя «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын  6 вя 7 сайлы Протоколларынын тялябляри ясас эютцрцляряк, «Азярбайан Республикасында Инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясинин тянзимлянмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунун 2-ъи маддясиндя мящдудлашдырылмасы гадаьан олунан инсан щцгуглары дягиг тясбит олунмушдур. 

Контитусийа Ганунунун 2-ъи маддясиндя  мящдудлашдырылмасы гадаьан олунан инсан щцгугуларына Азярбайъан Республикасынын 27-ъи маддясиндя тясбит олунмуш йашамаг щцгугу (мцщарибянин щцгугауйьун апарылмасы нятиъясиндя баш верян юлцм щаллары истисна олмагла), 28-ъи маддясинин Ы щиссясиндя тясбит олунмуш щяр кясин азадлыг щцгугу, 46-ъы маддясинин ЫЫЫ щиссясиндя тясбит олунмуш щеч кяся ишэянъя вя язаб вериля билмямяси, щеч кясин инсан ляйагятини алчалдан ряфтара вя йа ъязайа мяруз гала билмямяси, юзцнцн кюнцллц разылыьы олмадан щеч кясин цзяриндя тибби, елми вя башга тяърцбяляр апарыла билмямяси щцгугу, 63-ъц маддядя тясбит олунмуш тягсирсизлик презумпсийасы щцгугу, 64-ъц маддядя тясбит олунмуш бир ъинайятя эюря тякрарян мящкум едиля билмямяси щцгугу вя 71-ъи маддянин ВЫЫЫ щиссясиндя тясбит олунмуш щеч кясин тюрядилдийи заман щцгуг позунтусу сайылмайан ямяля эюря мясулиййят дашымамасы, щцгуг позунтусу тюрядилдикдян сонра йени ганунла бу ъцр щярякятляря эюря мясулиййят арадан галдырылмышса вя йа йцнэцлляшдирилмишся, йени  ганунун тятбиг едилмяси щцгцглары  аид едилир вя бу щцгугларын мящдудлашдырылмасы вя онлара даир гейд-шяртлярин едилмяси дцзцня эюстяришля гадаьан едилир. 

 Контитусийа Ганунунун 3-ъц маддяси ганун ясасында инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын мящдудлашдырылмасына даир тялябляр сырасына Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя нязярдя тутулмуш инсан щцгугулары вя азадлыгларынын йалныз ганунла мящдудлашдырыла билмяси, инсан щцгугларыны вя азадлыгларыны мящдудлашдыран ганунда мящдудлашдырылан щцгуг вя азадлыьын, щабеля Азярбайъан Республикасынын Конститусийасынын мцвафиг маддясинин эюстярилмяси, инсан щцгугларына вя азадлыгларына  гойулан  мящдудиййятляр щямин щцгугларын вя азадлыгларын мащиййятини дяйишмямяси, инсан щцгугларына вя йа азадлыгларына гойулан мящдудиййятляр  Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя бу Конститусийа Ганунунда нязярдя тутулан гануни мягсядя йюнялмяси вя щямин мягсядя мцтанасиб олмасы, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасынын 71-ъи маддясинин ЫЫЫ щиссясиндя эюстярилян ясасларла йанашы, инсан щцгуглары вя азадлыглары диэяр инсанларын щцгугларынын вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясиня тяминат верилмяси вя онларын мцдафия едилмяси иля мящдудлашдырыла билмяси тялябляринин дахил едилмяси «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын 18-ъи маддясиндя тясбит олунмуш мцддяалара ямял етмякля бярабяр диэяр инсанларын щцгугларынын вя азадлыгларынын горунмасы мягсядини дашыйыр. 

Тяяссцфля гейд етмяк лазымдыр ки, бязи инсанлар мяхсус олдуглары щцгуг вя азадлыглардан суи-истифадя етмякля бязян диэяр инсанларын ганунла горунан щцгугларынын позулмасына шяраит йаратмыш олурлар. Мящз бу щалларын арадан галдырылмасы, щямчинин дювлят тящлцкясизлийи мянафеляри цчцн, саьламлыьын вя мянявиййатын, диэяр шяхслярин щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы цчцн, ъинайятин гаршысынын алынмасы мягсяди иля, иътимаи тящлцкясизлийин горунмасы цчцн, юлкянин игтисади рифащы мянафеляри  цчцн, мяхфи гайдада ялдя едилмиш мялуматын ачыгланмасынын гаршынын алынмасы вя йа мящкямянин нцфузунун вя гярязсизлийинин тямин едилмяси цчцн, дювлятин ярази бцтювлцйцнцн мянафеляринин тямин едилмяси мягсяди иля бязи щцгуг вя азадлыгларын мящдудлашдырылмасы эюстяришинин «Азярбайан Республикасында Инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясинин тянзимлянмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунун 3.6-ъы маддясиндя тясбит олунмасынын мцщцм ящямиййяти вардыр. 

«Азярбайан Республикасында Инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясинин тянзимлянмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунун  4-ъц маддяси дя  «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын тялябляриня уйьун тяртиб олунмушдур. Беля ки, Конститусийа Ганунун 4.1-ъи маддясиндя нязярдя тутулмуш шяхсин тутулмасынын вя щябся алынмасынын гануни ясаслары  «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын 5-ъи маддясинин 1-ъи бяндиндя тясбит олунмуш мцддяалара, 4.2-ъи, 4.3-ъц, 4.4-ъц маддяляриндя тясбит олунмуш мцддяалар ися «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын   5-ъи маддясинин 3 вя  4-ъц бяндляриндя нязярдя тутулмуш мцддяалара  там ъаваб верир. 

 Конститусийа Ганунунун 4.5-ъи маддяси  ганунсуз щябс олунан вя тутулан щяр бир шяхсин иддиа иля тямин олунан компенсасийа щцгугуну, 4.6-ъы маддяси ися щеч кясин йалныз щансыса мцлки мцгавиля ющдялийини йериня йетирмяйя гадир олмадыьына эюря тутула, щябся алына вя йа азадлыгдан мящрум едиля билмямяси щцгугуну тясбит етмякля «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын 4 вя 7 сайлы Протоколларынын тялябляриня там ъаваб вермиш олур.  

Конститусийа Ганунунун 5-ъи маддяси шяхслярин, 6-ъы маддяси иля мящкямялярин Конститусийа Мящкямясиня мцраъият етмяси щцгугларыны тясбит етмишдир. Тябии ки, бу мцддяалар да «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийанын тялябляриня уйьун тяртиб олунмагла инсанларын щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы, мящкямянин нцфузунун вя гярязсизлийинин тямин едилмяси мягсядини дашыйыр.


Азярбайъан ямяк щцгугларынын мцдафияси сащясиндя иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя бир сыра ислащатлар щяйата кечирмишдир.

Азярбайъан 1992-ъи ил майын 19-да Бейнялхалг Ямяк Тяшкилатына (БЯТ) цзв гябул едилмиш, 1993-ъц ил ийулун 3-дя щямин тяшкилатын кечмиш ССРИ-нин гошулдуьу бир сыра  конвенсийаларыны ратификасийа етмишдир.

 
Бу эцня кими Азярбайъан  БЯТ-ин 54 конвенсийасына гошулмушдур.
Азярбайъан Республикасы бейнялхалг щцгуг нормаларынын милли ганунвериъиликдя тясбит олунмасынын инкорпорасийа цсулундан истифадя едяряк мцвафиг норматив-щцгуги актлар гябул етмишдир. Азярбайъан Республикасынын иштиракчысы олдуьу БЯТ-ин конвенсийаларынын милли ганунвериъилийя инкорпорасийа олунмасынын бариз нцмуняси кими Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъяллясини, «Мяшьуллуг щаггында» Азярбайъан Республикасы Гануну вя диэяр норматив-щцгуги актлары мисал эюстярмяк олар.      


Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 1-ъи маддяси Азярбайъан Республикасынын ямяк  ганунвериъилийи системиня дахил олан норматив щцгуги актларын сырасыны мцяййян едир. Щямин маддяйя ясасян, Азярбайъан Республикасынын ямяк ганунвериъилийи системи: Ямяк Мяъяллясиндян, Азярбайъан Республикасынын мцвафиг ганунларындан, мцвафиг иъра щакимиййяти органларынын сялащиййяти чярчивясиндя гябул етдийи норматив щцгуги актлардан, ямяк, сосиал-игтисади мясялялярля ялагядар Азярбайъан Республикасынын баьладыьы вя йа тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдян ибарятдир. Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъяллясиндя вя Мяшьуллуг щаггында Азярбайъан Республикасы Ганунунда тясбит олунмуш мцддяаларда БЯТ-ин  «Юdяniшli  tяhsil mяzuniyyяti haqqыnda”»  140 сайлы Konvensiyaсында,  «Дюvlяt xidmяtindя mяшьulluьun tяшkili hцququnun mцdafiяsi vя mяшьulluq шяrtlяrinin mцяyyяnlяшdirilmяsi цsulu haqqыnda» 151 сайлы Konvensiyaсында, «Мяшьulluq xidmяtinin tяшkili haqqыnda» 88 сайлы Konvensiyaсында, «Сяnaye mцяssisяlяrindя hяftяlik istirahяt haqqыnda”» 14 сайлы Konvensiyaсында, «Мяcburi яmяk haqqыnda»  29 сайлы Konvensiyaсында, «Гыrxsaatlыq iш hяftяsi haqqыnda» 47 сайлы  Konvensiyaсында, «Иllik юdяniшli mяzuniyyяtlяr haqqыnda» 52 сайлы Konvensiyaсында, «Яmяk haqqыnыn mцdafiяsi haqqыnda» 95 сайлы Konvensiyaсында, «Тяшkilat yaratmaq vя kollektiv danышыqlar aparmaq hцququ prinsiplяrinin tяtbiqi haqqыnda» 154 сайлы Konvensiyaсында, «Бяrabяr яmяyя gюrя kiшilяrя vя qadыnlara bяrabяr haqq verilmяsi haqqыnda» 100 сайлы  Konvensiyaсында, «Аnalыьыn mцhafizяsi haqqыnda» 103 сайлы Konvensiyaсында, «Яmяk vя mяшьulluq sahяsindя ayrы-seчkilik haqqыnda» 111 сайлы  Konvensiyaсында, «Мяшьulluq sahяsindя siyasяt haqqыnda» 122 сайлы Konvensiyaсында, «Бeynяlxalq яmяk normalarыnыn tядbiqinя kюmяk gюstяrilmяsi цчцn цчtяrяfli mяslяhяtlяшmяlяr haqqыnda» 144 сайлы Konvensiyaсында, «1970-ci ildя yenidяn baxыlmыш юdяniшli mяzuniyyяtlяr haqqыnda» 132 сайлы Konvensiyaсында мцяййян олунмуш норма вя стандартлар юз яксини тапмышдыр. Лакин бцтцн бунлар щеч дя ямяк ганунвериъилийи системиндя тясбит олунмуш бцтцн нормаларын гянаятбяхш олмасы демяк дейилдир. Беля ки, Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъялляси вя ямяк мцнасибятлярини тянзим едян диэяр ганунвериъилик актларында тясбит олунмуш бязи нормаларын тякмилляшдирилмясиня щяля дя ещтийаъ вардыр.  


Йухарыда гейд едилдийи кими, Азярбайъанын БЯТ-ля сых ялагяляри мювъуддур. Республикамыз БЯТ-ин гябул етдийи Конвенсийаларын ратификасийа эюстяриъисиня диэяр юлкяляря нисбятян юнъцл йерлярдян бирини тутур. Буна бахмайараг, бу тяшкилатын бир сыра конвенсийаларына гошулмаг зяруридир. Беля конвенсийалардан бири дя 1952-ъи илдя гябул едилмиш «Сосиал тяминатын минимум нормалары щаггында» 102 сайлы  Конвенсийадыр.


Бейнялхалг Ямяк Тяшкилатынын «Сосиал тяминатын минимум нормалары щаггында» 1952-ъи ил 102 сайлы  Конвенсийасы юзцндя инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы чох мцщцм  мцддяалары тясбит едир.

   
Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилик системиня дахил олан бязи норматив щцгуги актларда щямин конвенсийада тясбит олунмуш мцддяаларын демяк олар ки, ясас щиссяси юз яксини тапсада, юлкямиз щяля бу Конвенсийайа гошулмамышдыр.

     
 Юзцндя мцщцм игтисади вя сосиал щцгуглары тясбит едян БЯТ-ин «Сосиал тяминатын минимум нормалары щаггында» 1952-ъи ил 102 сайлы Конвенсийасына гошулмаг, Азярбайъан Республикасынын демократик вя вятяндаш ъямиййяти, о ъцмлядян щцгуги дювлят гуруъулуьу истигамятиндя даща бир мцщцм аддым атмасына, бейнялхалг имиъинин бир гядяр дя йцксялмясиня сябяб ола биляр.


 Йухарыда гейд етдийимиз кими, Azяrbaycan Respublikasы Avropa Шurasыnыn bir sыra mцhцm sяnяdlяrinя qoшulmuш, bяzilяrinя ися qoшulmaьы  юhdяlik кими гябул етмишдир. Bunlarыn sыrasыnda 1961-ci il tarixli Avropa Sosial Xartiyasы mцhцm yer tutur. Avropa Sosial Xartiyasы sosial hцquqlarыn tяminatы sahяsindя mцhцm beynяlxalq mцqavilя olmaqla юzцndя bir sыra sosial vя iqtisadi hцquqlarы тясбит edir. 


Azяrbaycan Respublikasы 18 oktyabr 2001-ci il tarixdя yenidяn baxыlmыш Avropa Sosial Xartiyasыnы imzalamышdыr vя цч il яrzindя, yяni 2004-cц ilяdяk ratifikasiya etmяк юhdяliyini gюtцrmцшdцr. Avropa Sosial Xartiyasыnда нязярдя тутулмуш нормаларын милли ганунвериъилийя уйьунлашдырылмасы истигамятиндя мцщцм ишляр эюрцлмякдядир. Бунун цчцн Азярбайъан вя Авропа нцмайяндя щейятиндян ибарят хцсуси ишчи групу йарадылмышдыр. Йахын эяляъякдя Xartiyanыn Azяrbaycan tяrяfindяn ratifikasiyasы sosial sahяdя milli qanunvericiliyin daha da tяkmillяшmяsinя gяtirib чыxaracaqdыr.


Азярбайъан ушаг щцгугларынын мцдафияси сащясиндя иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя бир сыра ислащатлар щяйата кечирмишдир.

Uшaq hцquqlarыnыn mцdafияsi sahяsindя Azяrbaycan Respublikasы  ашаьыдакы  beynяlxalq mцqavilяlяrя о ъцмлядян 20 noyabr 1989-cu il tarixli «Ушaq hцquqlarы haqqыnda» Konvensiyaйа, БЯТ-ин «Ушaqlarыn kяnd tяsяrrцfatы sahяsindя iшя qяbulunun minimal yaш hяddi haqqыnda», «Йeniyetmяlяrin donanmada kюmцr yцklяyяn vя ya ocaqчы kimi iшlяmяsinя icazя verilmяsi цчцn minimum yaш hяddi haqqыnda»,  «Эяmilяrdя чalышan uшaqlarыn vя yeniyetmяlяrin mяcburi tibbi mцayinяsi haqqыnda»,  «Дяnizdя iшя qяbul etmяk цчцn uшaqlara mцnasibяtdя minimum yaш hяddi haqqыnda», «Сяnayedя iшя qяbul etmяk цчцn uшaqlara mцnasibяtdя minimum yaш hяddi haqqыnda», «Гeyri-sяnaye iшlяrindя uшaqlara mцnasibяtdя minimum yaш hяddi haqqыnda», «Сяnayedя uшaqlarыn vя yeniyetmяlяrin tibbi mцayinяsi haqqыnda», «Гeyri-sяnaye iшlяrindя uшaqlarыn vя yeniyetmяlяrin tibbi mцayinяsi haqqыnda», «Гeyri-sяnaye iшlяrindя uшaqlarыn vя yeniyetmяlяrin gecя яmяyinin mяhdudlaшdыrыlmasы haqqыnda», «Сяnayedя yeniyetmяlяrin gecя яmяyi haqqыnda» Конвенсийаларына, 5 oktyabr 1975-ci il tarixli «Нikahdankяnar uшaqlarыn hцquqi statusu haqqыnda» Avropa Konvensiyasына гошулмуш вя милли ганунвериъилийин мцвафиг сащясинин тякмилляшдирилмясиня мцщцм тякан вермишдир.  


«Ушаг щцгуглары щаггында» Конвенсийа ушаг щцгуглары сащясиндя яввялляр гябул едилмиш сянядлярля мцгайисядя ян дольун вя бу щцгугларын бейнялхалг щцгуг нормалары гцввясиня миндирилдийи илк сяняддир. Иштиракчы дювлятлярин сайына эюря бу, БМТ-нин ян чохсайлы конвенсийасыдыр. Ики юлкядян башга бцтцн дцнйа дювлятляри «Ушаг щцгуглары щаггында» Конвенсийанын иштиракчысыдыр. Бу факт юзц-юзлцйцндя ушаг щцгугларынын горунмасына дцнйа ъямиййятинин йцксяк ящямиййят вермясини сцбут  едир.


Юлкямиз ушaq hцquqlarыnыn mцdafияsi sahяsindя иштиракчысы олдуьу beynяlxalq mцqavilяlяrя уйьун олараг милли ганунвериъилик системиндя бир сыра щцгуги ислащатлар щяйата кечимишдир. Беля ки, 19 май 1998-ъи ил тарихдя «Ушаг щцгуглары щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну гябул едилмишдир. Бу Ганун Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына, Ушаг Щцгуглары Бяйаннамясиня, Ушаг Щцгугларына даир Конвенсийайа вя диэяр бейнялхалг hцгуг нормаларына уйьун олараг Азярбайъан Республикасында ушагларын hцгуг вя азадлыгларыны, ушаглар барясиндя дювлят сийасятинин ясас принсиплярини, онларын мцдафияси саhясиндя дювлят oрганларынын, диэяр hцгуги вя физики шяхслярин вязифялярини мцяййян едир.

     
22 iyun 1999-cu il tarixdя «Valideyinlяrini itirmiш vя valideyin himayяsindяn mяhrum olmuш uшaqlarыn sosial mцdafiяsi haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu qцvvяyя minmiшdir. Bu Qanun valideyinlяrini itirmiш vя valideyin himayяsindяn mяhrum olmuш uшaqlarыn, habelя onlarыn arasыndan 23 yaшadяk olan шяxslяrin sosial mцdafiяsi цzrя dюvlяt tяminatыnыn mяzmununu, tяdbirlяrini mцяyyяn edir, hяmin tяminatыn verilmяsi vя hяyata keчirilmяsi ilя яlaqяdar yaranan mцnasibяtlяri tяnzimlяyir.


31 may 2002-ci il tarixdя «Yetkiнlik yaшыna чatmayanlarыn iшlяri vя hцquqlarыnыn mцdafiяsi цzrя komissiyalar haqqыnda”» Яsasnamяnin tяsdiq edilmяsi barяdя Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu qцvvяyя minmiшdir. 


17 iyun 2003-cц il tarixdяn etibarяn qцvvяyя minmiш «Kюrpяlяrin vя erkяn yaшlы uшaqlarыn qidalanmasы haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu kюrpяlяrin vя erkяn yaшlы uшaqlarыn ana sцdц ilя qidalanmasыnыn tяbliьi vя mцdafiяsinin baшlыca istiqamяtlяrini, sцni qida mяhsullarыnыn istehsalы, idxalы, reklamы vя satышыna nяzarяtin tяшkilati-hцquqi яsaslarыnы mцяyyяn edir, bu sahяdя yaranan mцnasibяtlяri tяnzimlяyir. Qanunda kюrpяlяrin vя erkяn yaшlы uшaqlarыn qidalanmasы haqqыnda Azяrbaycan Respublikasыnыn qanunvericiliyi, onlarыn qidalanmasыnыn mцdafiяsi sahяsindя dюvlяt siyasяtinin яsas istiqamяtlяri, ana sцdц ilя qidalanmanыn tяbliьi, sцd anasы, sцni qida mяhsullarыna qoyulan tяlяblяr, онларын sertifikatlaшdыrыlmasы вя reklamыna qoyulan tяlяblяr, tibb fяaliyyяti subyektlяrinin hцquq vя vяzifяlяri, istehsalчыlara vя dесtribцtorlara шamil edilяn mяhdudiyyяtlяr ilя baьlы maddяlяr юz яksini tapmышdыr.

     
2000-2003-cц illяrdя Azяrbaycan Respublikasыnыn Nazirlяr Kabineti tяrяfindяn uшaqларла baьlы ашаьыдакы Дюvlяt Пroqramlarы tяsdiq edilmiшdir.


- 2000-ci il 3 fevral tarixli, 25 сайлы Сяrяncam ilя «Bяdяn tяrbiyяsi vя idmanыn inkiшafыnыn”» Dюvlяt Пroqramы tяsdiq olunmuшdur. Яhalinin saьlam hяyat tяrzinin tяmin olunmasы mяqsяdi ilя hяr bir vяtяndaшыn bяdяn tяrbiyяsi vя idmanla mяшьul olmasы цчцn шяraitin yaradыlmasы, respublikamыzыn шяhяr vя rayonlarыnda idmanыn mюvcud maddi-texniki bazasыnыn qorunub saxlanmasы vя beynяlxalq standartlara uyьunlaшdыrыlmasы програмын ясас гайясидир.


- 2000-ci il 22 iyun tarixli, 125  saylы Сяrяncam ilя «Uшaqlarыn tяlim-tяrbiyяsinin yaxшыlaшdыrыlmasы vя hцquqlarыnыn qorunmasы haqqыnda”» Dюvlяt Proqramы tяsdiq olunmuшdur. Proqramыn мяqsяdi  БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын вя "Ушаг щцгуглары щаггында" Азярбайъан Республикасы Ганунунун мцддяаларынын щяйата кечирилмясиня ялверишли шяраитин йарадылмасындан, ушаг вя йенийетмялярин тящсили, тярбийяси, ащянэдар инкишафы цчцн мягсядйюнлц, системли вя сямяряли фяалиййятин тяшкил олунмасындан, ушагларын мцдафиясинин эцъляндирилмясиндян, ана вя ушаг саьламлыьынын горунмасы вя мющкямляндирилмясиндян, ушагларын гида мящсуллары иля тяминатынын йахшылашдырылмасындан, дювлят щимайясиндя олан ялверишсиз шяраитдя йашайан, ягли вя йа физики ъящятдян гцсуру олан ушаглара гайьынын артырылмасындан, сосиал мцдафияйя ещтийаъы олан аилялярля баьлы ишлярин апарылмасындан, ушаг ямяйинин истисмары, ушаг алвери щалларына гаршы ъидди мцбаризя апарылмасындан, йеткинлик йашына чатмамышларын щцгугларынын тямин едилмясиндян ибарятдир.


- 2000-ci il 4 avqust tarixli,  146 saylы Сяrяncam ilя «Иstedadlы yeniyetmяlяrin vя yaradыcы gяnclяrin sosial, iqtisadi vя s. prоblemlяrinin hяllinя yюnяlmiш, onlarыn юz qabiliyyяtlяrini inkiшaf etdirmяlяrinя kюmяk edяn”» Dюvlяt Proqramы tяsdiq olunmuшdur. Програмын мягсяди истедадлы йени няслин йетишмяси вя онун потенсиалындан мцстягил дювлят гуруъулуьунда эениш шякилдя истифадя едилмяси цчцн щяйата кечириляъяк тядбирлярин мязмуну, истедадын цзя чыхмасына мане олан амиллярин арадан галдырылмасы йолларыны, ушаглара, йенийетмяляря вя эянъляря дювлят гайьысынын ясас истигамятлярини мцяййянляшдирмякдян ибарятдир.


- 7 нойабр 2001-ъи ил тарихли 179 сайлы  Сярянъам иля «Валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал мцдафиясинин йахшылашдырылмасы иля баьлы Тядбирляр Планы» тясдиг едилмишдир. Тядбирляр планы дювлят щимайясиндя олан вя олмайан, гяййумлугда, щимайядя олан, ювладлыьа верилян, щабеля рясмляшдирмядян, йахын гощумунун йанында йашайыб тярбийя олунан валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал мцдафияси цчцн эцзяшт вя имтийазлары мцяййян етмякдян ибарятдир.   


- 2003-ъц ил 14 апрел тарихли Сярянъам иля «Азярбайъан Республикасында бахымсыз вя кцчя ушаглары проблеминин щялли цзря Тядбирляр Планы» тясдиг едилмишдир. Тядбирляр Планында ушаг бахымсызлыьы вя кцчя ушаглары проблеминин арадан галдырылмасы истигамятиндя мцвафиг ишлярин апарылмасы, ушаг проблеми иля баьлы бейнялхалг тяърцбяни нязяря алмагла ушаг щцгугларынын горунуб сахланылмасы истигамятиндя ишлярин эцъляндирилмяси, зяиф сосиал груплардан олан ушаглар цчцн сосиал вя психоложи реабилитасийа ишинин тяшкили нязярдя тутулмушдур. Бундан башга, тядбирляр планында ушагларын сосиал-игтисади щцгугларынын мцдафияси, онларын тящсили, саьламлыьы, дярсдян кянар фяалиййятин тяшкили мясяляляри вя онларын мараглары наминя иътимаи вя бейнялхалг ямякдашлыг иля баьлы бюлмяляр юз яксини тапмышдыр.


Гейд едилмиш ганун, фярман вя дювлят програмларындан башга, бир сыра диэяр норматив щцгуги сянядлярдя дя ушагларла баьлы проблемлярин щялли юз яксини тапмышдыр. Мясялян, Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъяллясиндя йеткинлик йашына чатмайан шяхслярин ишя гябулу, истиращят щцгугу, иш вахтынын мцддяти вя ямяйин мцщафизяси иля баьлы мцддяалар тясбит олунмушдур. Бундан ялавя, Азярбайъан Республикасынын Аиля Мяъяллясиндя ушагларын валидейнляря вя валидейнлярин ушаглара мцнасибятдя щцгуг вя вязифяляри щаггында мцддяалар тясбит олунмушдур.   

 
Бу эцн бюйцк наращатчылыг доьуран проблемлярдян бири дя ушаг алверидир. Бu beynяlxalq mцtяшяkkil cinayяtkarlыq nюvцnцn yayыlmasыnыnыn baшlыca sяbяblяri kimi aьыr iqtisadi vя sosial vяziyyяt, yoxsulluq, iш imkanыnыn mяhdud olmasы, hяll olunmamыш hяrbi mцnaqiшяlяrin mюvcudluьu qeyd oluna bilяr.


Qeyd etmяk lazыmdыr ki, insan alveri probleminin aktuallыьы son zamanlar artmaqdadыr. Demяk olar ki, bцtцn universal beynяlxalq tяшkilatlar юz fяaliyyяtlяrindя bu problemя getdikcя daha чox diqqяt yetirirlяr. Keчmiш SSRИ mяkanыnda yaranmыш dюvlяtlяr isя hяm ixrac edяn, hяm dя tranzit zonalar kimi чыxыш edir vя tяяssцf ki, Azяrbaycan da bu dюvlяtlяr sыrasыna daxildir.


Beynяlxalq vя qeyri-hюkumяt tяшkilatlarы, o cцmlяdяn Beynяlxalq Miqrasiya Tяшkilatыnыn юlkяmizdя apardыьы araшdыrmalar nяticяsindя insan alveri faktlarыnыn Azяrbaycanda artmasы mцшahidя olunur. Bu cinayяtin qurbanlarы арасында azyaшlы uшaqlar da вардыр. Бунлар нязяря алынмагла, юlkяmizdя insan alverinя qarшы mцbarizя vя bunun qarшыsыnыn alыnmasы mexanizmlяrинин щазырланмасы мягсядиля Azяrbaycan Республикасынын сялащиййятли дювлят органлары вя проблемля мяшьул олан qeyri-hюkumяt тяшкилатлары юz sяylяrini birlяшdirмялидир. 


 Azяrbaycan Respublikasы insan alveri ilя mцbarizя vя bu problemin mцxtяlif aspektlяrini яhatя edяn bir sыra beynяlxalq sяnяdlяrя qoшulmuш, digяrlяrini isя ratifikasiya etmiшdir. Mяsяlяn, юlkяmiz Uшaq hцquqlarы haqqыnda Konvensiyaya vя hяmin Konvensiyaya dair uшaqlarla ticarяt, uшaq fahiшяliyi vя uшaq porнoqrafiyasы ilя яlaqяdar Fakultativ Protokola qoшulmuш, BMT-nin Transmilli Mцtяшяkkil Cinayяtkarlыьa qarшы Konvensiyasы vя bu konvensiyaya Яlavя protokollar isя Milli Mяclis tяrяfindяn artыq ratifikasiya edilmiшdir.


Юlkяmiz insan alverinin aradan qaldыrыlmasы vя qarшыsыnыn alыnmasы цzrя bir sыra beynяlxalq tяшkilatlar, o cцmlяdяn ATЯT, Avropa Шurasы, Beynяlxalq Miqrasiya Tяшkilatы vя digяrlяri ilя яmяkdaшlыq edir, bu problemlя mцbarizя aparmaq цчцn qяti sadiqlik vя яzmini gюstяrmiшdir. Belя ki, 2003-ъц ilin may aynda Bakыda ATЯT tяrяfindяn iшlяnmiш insan alverinя qarшы mцbarizя цzrя Milli Fяaliyyяt Planыnыn layihяsinin tяqdimatы keчirilmiшdir. Mяsяlя цzrя яlaqяlяndirici qurum kimi Daxili Ишlяr Nazirliyi tяklif edilmiш, layihяyя dair aidiyyяti qurumlarыn rяy vя tяkliflяrinin toplanыlmasы qяrara alыnmышdыr. Hesab edirik ki, bu sahяdя qurumlararasы koordinasiya vя яmяkdaшlыq davam etdirilmяli vя gцclяndirilmяlidir. 


Азярбайъан гадын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя бир сыра щцгуги ислащатлар щяйата кечирмишдир.

Азярбайъан гadыn hцquqlarыnыn mцdafияsi sahяsindя дя бир сыра мцщцм beynяlxalq mцqavilяlяrя о ъцмлядян 20 dekabr 1952-ci il tarixli «Гadыnlarыn siyasi hцquqlarы haqqыnda» Konvensiyaйа, 1962-ъи ил тарихли «Никаща дахил олма, никаща дахил олмаг цчцн минимал йаш щядди, никащларын гейдя алынмасы» щаггында Конвенсийайа, 18 dekabr 1979-cu il tarixli «Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda» Konvensiyaйа, щямчинин  БЯТ-ин гадынларын ямяк вя мяшьуллуг сащясиндя гябул етдийи 45 сайлы «Йeraltы iшlяrdя qadыn яmяyinin tяtbiqi haqqыnda», 100 сайлы «Бяrabяr яmяyя gюrя kiшilяrя vя qadыnlara bяrabяr haqq verilmяsi haqqыnda», 103 сайлы «Аnalыьыn mцhafizяsi haqqыnda», 111 сайлы «Ямяк вя мяшьуллуг сащясиндя айры-сечкилик щаггында»  Конвенсийаларына вя 29 yanvar 1957-ci il tarixli «Яrдя олан qadыnыn vяtяndaшlыьы haqqыnda”» Konvensiyaйа гошулмушдур. 


Щяр Конвенсийа цзря БМТ-нин няздиндя Комитяляр йарадылмышдыр. Бу Комитяляр Конвенсийалара гошулмуш Цзв-Дювлятляр тяряфиндян щямин Конвенсийаларын щяйата кечирилмясиня нязарят едир. Щяр дювлят дюрд илдян бир щямин Комитяляря Конвенсийанын тялябляринин юлкя дахилиндя щяйата кечирилмяси щаггында щесабат эюндярир. Бу Комитяляр дювлятляря Конвенсийаларын иърасы иля ялагядар тювсийяляр веря билярляр.


Шцбщясиз ки, Азярбайъан гадынлары,  цмумиййятля, дцнйанын бцтцн гадынлары цчцн «Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda» Конвенсийа (CEDAW) хцсуси ящямиййятя маликдир. Бу Конвенсийа – гадын щцгугларынын мцдафияси цзря ясас бейнялхалг сяняддир. Онун преамбуласында дейилир ки, гадынлара гаршы айры-сечкилийин ляьв едилмяси, гадынлар вя кишиляр арасында бярабярлийин тямин едилмяси БМТ-нин ясас принсипляриндян биридир. Конвенсийа гадынларын вязиййятинин йахшылашдырылмасы проблемини мцасир дюврцн ян глобал проблемляриня аид едир. 


1975-ъи илдя Бейнялхалг гадын илинин, бундан сонра 1975-1985-ъи иллярдя Гадын ониллийинин кечирилмяси БМТ-ни гадын щцгугларынын тянзимлянмясиня даир хцсуси бейнялхалг щцгуги актын гябул едилмясиня эятириб чыхартды вя 18 декабр 1979-ъу ил тарихдя БМТ-нин Баш Ассамблейасы «Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda»  Конвенсийаны гябул етди.


Конвенсийанын мягсяди гадынларын бцтцн нюв айры-сечкиликдян щягигятян азад олунмасынын тямин едилмясиндян, гадынларын инкишафы вя юзлярини реализя етмяк цчцн бярабяр имканлар йаратмагдан ибарятдир.


«Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda»  Конвенсийанын 1-ъи щиссяси гадынларын ясас щцгуглары, онларын йериня йетирилмяси цчцн лазым олан щцгуглар вя конститусийа юлчцляри,  щюкумятин ющдяликляри иля мяшьул олур. 2-ъи щисся гадынларын иътимаи щяйатда фяал иштиракы щаггында, 3-ъц щисся тящсил, мяшьуллуг вя саьламлыг, щямчинин вятяндаш азадлыглары дахил олмагла бярабярлийин сосиал вя игтисади аспектляриндян бящс едир.


Конвенсийайа щазырда 178-я йахын дювлят гошулмушдур. Бу факт бир даща мцасир дюврдя гадынларын ролунун артырылмасына дцнйа ъямиййятинин йцксяк ящямиййят вермясини тясдиг едир.


Конвенсийа щяр щансы бир юлкядя гадынларын вязиййятинин танынмыш бейнялхалг нормалара уйьун олмасынын тящлили цчцн етибарлы васитядир. Конвенсийа гадынларын щцгуги статусунун еля сявиййясини йарадыр ки, о, инсан щцгуглары сащясиндя мцасир бейнялхалг тялябляря уйьун олсун. 


Азярбайъан Республикасы 30 ийун 1995-ъи илдя Конвенсийайа гошулуб, бу Конвенсийанын щяйата кечирилмяси щаггында юз цзяриня ющдяликляр эютцрцб вя бунунла да бярабярлик вя демократийа идейаларына  тяряфдар олдуьуну тясдиг едиб.


Бундан башга, иштиракчы дювлятляр, няинки Конвенсийаны милли сявиййядя щяйата кечирмяйи юз ющдяликляриня эютцрмцшляр, щятта эюрцлян тядбирляр щаггында вя онларын щяйата кечирилдийи заман гаршыйа чыха билян чятинликляр щаггында щесабатлар тягдим етмялидирляр.
2000-ъи ил ийун айында Азярбайъан Республикасы «Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda» Конвенсийасынын Факултатив Протоколуну да имзаламышдыр. Бу Протоколун ясасы ондан ибарятдир ки, щяр бир шяхс Гадынлара гаршы айры-сечкилийин бцтцн формаларынын ляьв олунмасы Комитясиня фярди шякилдя мцраъият едя биляр.


Азярбайъан ратификасийа етдийи бейнялхалг мцгавиляляря уйьун юз милли ганунвериъилийини тякмилляшдирмяк истигамятиндя бир сыра щцгуги ислащатлар щяйата кечирмишдир


Азярбайъан Республикасынын бязи ганунвериъилик актларында гадынларын щцгугларынын мцдафияси вя гадынлара бязи эцзяштлярин верилмяси щагда мцддяалар юз яксини тапмышдыр. Беля ки, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында, Ямяк Мяъяллясиндя, Аиля Мяъяллясиндя, Ъинайят Мяъяллясиндя вя диэяр норматив щцгуги актларда гадынларын щцгугларынын мцдафияси иля баьлы мцддяалар тясбит олунмушдур. 


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы гадын вя кишилярин бярабяр щцгугларыны, щяр кясин ямяйя олан габилиййяти ясасында сярбяст сурятдя юзцня фяалиййят нювц, пешя, мяшьулиййят вя иш йери сечмяк щцгугуну тямин едир.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 34-ъц маддясиня ясасян, щяр кясин ганунла нязярдя тутулмуш йаша чатдыгда аиля гурмаг щцгугу вардыр. Азярбайъан Республикасы Аиля Мяъяллясинин 10-ъу маддясиня ясасян, кишиляр 18 йашындан, гадынлар ися 17 йашындан башлайараг никаща дахил ола билярляр. Мцстясна щалларда тяряфлярин гаршылыглы хащиши вя мцвафиг иъазя оларса, бу мцддят щяр бир тяряф цчцн бир иля гядяр азалдыла биляр. Аиля Мяъяллясиня ясасян, аиля мцнасибятляриндя киши вя гадынларын ейни вя бярабяр шяхси вя ямлак щцгугларына малик олмалары мцяййян едилмишдир. Юз щцгуг вя шяхси марагларынын мцдафияси цчцн мящкямяйя шикайят вя йа иддиа иля мцраъият мясяляляриндя дя кишиляр вя гадынлар ейни щцгуга маликдирляр.   


Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 16-ъы маддясиндя гейд едилир ки, ямяк мцнасибятляриндя ъинсиня эюря ишчиляр арасында щяр щансы айры-сечкилийя йол верилмяси, щямин амилляр зямининдя билаваситя вя йа долайысы иля имтийазларын вя эцзяштлярин мцяййян едилмяси, щабеля щцгугларын мящдудлашдырылмасы гяти гадаьандыр. Иш вахтындан, мязуниййятляр вя диэяр ямяк шяраитляриндян истифадяйя эюря гадынлар мцяййян эцзяштляря маликдирляр вя бу эцзяштляр Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин «Гадынларын ямяк щцгугу вя онун щяйата кечирилмясиндя тяминатлар» фяслиндя конкрет олараг эюстярилмишдир.


Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъяллясинин 154-ъц маддяси бярабярлик щцгугунун позулмасына эюря ъинайят мясулиййятини мцяййян едир. 


Гадынлара гаршы зоракылыг бярабярлик, тярягги вя сцлщя наил олмаг йолунда бир манеяолмагла йанашы, онларын щцгуг вя ясас азадлыгларыны позур. 


Зоракылыьын мцхтялиф формалары ола биляр: сексуал, психоложи, игтисади вя йа физики. Бу, бир аиля, вя йахуд ъямиййят дахилиндя мцшащидя олуна биляр. Игтисади проблемляр (ишсизлик вя йохсуллуг), сийаси бющран вя щярби мцнагишяляр зоракылыьы даща да аьырлашдырыр вя бу щалларда гадынлар вя гызлар ъямиййятин щяссас групларынын бир щиссяси кими ясас щядяфя чеврилирляр.  


Зоракылыг вя йа онун тятбиг едиляъяйи иля щядялямякля мцшайият олунан гадын щцгугларыны позан, гадынларын дювлят, иътимаи вя мядяни сащялярдяки фяалиййятиня манеячилик тюрядян щярякятляр цзря ъязалар Ъинайят Мяъяллясинин хцсуси маддяляриндя нязярдя тутулмушдур. Бунлара мисал олараг, ъинси зоракылыг (108-ъи маддя), мяъбури щамилялик (108-1-ъи маддя), тягиб (109-ъу маддя), силащлы мцнагишя заманы бейнялхалг  щуманитар щцгуг нормаларыны позма (116–ъы маддя), ганунсуз сцни майаланма вя ембриону имплантасийа етмя, тибби стерилизасийа (136–ъы маддя), зорлама (149–ъу маддя), сексуал характерли зоракылыг щярякятляри (150–ъи маддя), сексуал характерли щярякятляря мяъбур етмя  (151–ъи маддя),  он алты йашына чатмамыш шяхсля ъинси ялагядя олма  вя йа сексуал характерли диэяр щярякятляр етмя (152-ъи маддя), яхлагсыз щярякятляр (153–ъц маддя), йеткинлик йашына чатмайанлары фащишялийя вя йа яхлагсыз ямялляря ъялб етмя (171-ъи маддя),  фащишялийя ъялб етмя (243–ъц маддя) яхлагсызлыг йувалары сахлама (244-ъц маддя), кюлялик (106-ъы маддя), йеткинлик йашына чатмайанын алгы-сатгысы (173-ъц маддя), щамиля вя йа щимайясиндя цч йашынадяк ушаьы олан гадынын ямяк щцгугларынын позулмасы (164-ъц маддя)  маддялярини гейд етмяк олар.


 «Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda» Конвенсийадан, Пекин Фяалиййят Платформасындан иряли эялян ющдяликляри даща эениш мигйасда щяйата кечирмяк мягсяди иля Азярбайъан Республикасы Президенти «Азярбайъанда гадынларын ролунун артырылмасына даир тядбирляр щаггында» сярянъам вермишдир. Щямин сярянъамын нятиъяси олараг 14 йанвар 1998-ъи ил тарихиндя Азярбайъан Республикасы Президенти Азярбайъан Республикасында гадынлара даир дювлят сийасятинин даща мцтяшяккил шякилдя щяйата кечирилмясини тямин етмяк мягсяди иля Гадын Проблемляри цзря Дювлят Комитясинин йарадылмасы щаггында Фярман имзаламышдыр. 20 феврал 1998-ъи илдя Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманы иля  «Гадын Проблемляри цзря Дювлят Комитяси щаггында» Ясаснамя тясдиг едилмишдир. Ясаснамя гадынларын щцгугларынын горунмасы сащясиндя гябул едилмиш бейнялхалг сянядлярдя тясбит олунмуш мцддяалары рящбяр тутараг, Гадын Проблемляри цзря Дювлят Комитясинин ясас щцгуг вя вязифялярини нязярдя тутмушдур. 


Комитянин ясас мягсядляри республикада гадынлар вя кишиляр арасында эендер бярабярлийи сийасятинин щяйата кечирилмяси, гадынларын республикада баш верян иътимаи-сийаси просесляря ъялб едилмяси, сийаси, игтисади вя сосиал сащялярдя гадынларын щцгугларыны мцдафия етмяк, гадын проблемляри цзря Милли Фяалиййят Планынын щяйата кечирилмяси вя она нязарят едилмяси, гадынларын марагларыны нязяря алан сийасятин лоббичилийидир.


6 март 2000-ъи ил тарихдя Азярбайъан Республикасынын Президенти «Азярбайъан Республикасында дювлят гадын сийасятинин щяйата кечирилмяси щаггында» диэяр мцщцм бир Фярман имзаламышдыр. Фярманда Азярбайъан Республикасынын бцтцн дювлят гурумларында фяалиййят нювц нязяря алынмагла гадынларын рящбярлик сявиййясиндя кишилярля бярабяр тямсил олунмасынын, Дювлят Статистика Комитясинин Гадынларын Проблемляри цзря Дювлят Комитяси иля бирликдя республикада гадынларын вязиййятиня даир бейнялхалг стандартлара ъаваб верян статистик мялуматын щазырланмасынын, юлкядя эедян игтисади ислащатлар чярчивясиндя щяйата кечирилян ишлярдя эендер сийасяти тяляблярини рящбяр тутмагла гадынлар цчцн кишилярля бярабяр имканлар йарадылмасынын тямин едилмясинин, гачгын вя мяъбури кючкцн гадынларын мяшьуллуьунун тямин едилмяси мягсядиля онларын мцнасиб ишля тямин едилмяси програмыны щазырлайыб щяйата кечирилмясини тямин едян тядбирляр планы  мцяййян едилмишдир.


 Гадынларын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя милли ганунвериъиликдя мювъуд норматив щцгуги актлар сырасында Назирляр Кабинетинин 13 феврал 1998-ъи ил тарихдя гябул етдийи 17 сайлы Сярянъамыны вя 6 март 2000-ъи ил тарихдя гябул етдийи «Азярбайъан Республикасынын Гадын Проблемляри цзря Милли Фяалиййят Планы щаггында» 33 сайлы Гярары да хцсуси ящямиййят кясб едир. Милли Фяалиййят Планы «Гadыnlara гаршы  ayrы-seчkiliyin бцтцн формаларынын ляьв едилмясы haqqыnda» Конвенсийа вя IV Цмумдцнйа Гадынлар Конфрансында гябул едилмиш стратеэийалар (Пекин Фяалиййят Платформасы) ясасында Республикадакы мювъуд вязиййяти вя приоритетляри нязяря алмагла тяртиб едилмишдир. МФП проблемлярин щяллиня йюнялмиш щюкумят, гейри-щюкумят вя бейнялхалг тяшкилатларын иштиракы иля щазырланмыш дювлят сянядидир. Бу сяняддя республикада гадын проблемляри иля баьлы тяхирясалынмаз конкрет тядбирлярин щяйата кечирилмяси, еляъя дя дювлят програмларынын щазырланмасы нязярдя тутулмушдур.


2001-ъи илдя Азярбайъан БМТ-нин Гадынлар цчцн Инкишаф Фондунун «Зоракылыгсыз Щяйат» Реэионал Мялуматландырма Кампанийасына гошулмушдур. 


2001-2002-ъи иллярдя Азярбайъан «Гафгазда Эендер Зоракылыьына гаршы 16 эцнлцк фяалиййят» аксийасына гошулмушдур.


АТЯТ-ин Демократик Тясисатлар Институту тяряфиндян 2001-2002-ъи илдя щцгуг-мцщафизя органларынын ишчиляри вя щакимляр цчцн мяишят зоракылыьы иля мцбаризя щаггында тренингляр кечирилмишдир. 


Азярбайъан Авропа Шурасынын вя БМТ-нин цзвц олдуьу цчцн бу тяшкилатлар тяряфиндян гябул едилян бцтцн сянядляр бизим дювлятимиз тяряфиндян нязяря алынмалыдыр. 2003-ъц илдя Комитя Авропа Шурасынын «Гадынларын зоракылыгдан мцдафияси» вя «Сексуал истисмар мягсядиля инсан алвери» адлы тювсийялярини тяръцмя едиб вя ялагядар щюкумят, гейри-щюкумят тяшкилатлары вя медиа нцмайяндяляриндян ибарят ишчи груп йарадыб. Ады чякилян ишчи груп милли ганунвериъилийи Авропа Шурасынын тювсийяляри иля мцгайися етмяк цчцн  Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийинин експертизасыны кечириб.  


Инсан алвери зоракылыьын бир нювц кими Азярбайъан цчцн йени вя буна эюря дя, кифайят гядяр юйрянилмямиш бир мювзудур. Сон заманлара гядяр инсан алвери проблеми милли эцндялийя дахил едилмямишдир вя бу проблем эениш мцзакиря олунмамышдыр.


Бейнялхалг тяшкилатларын вя хцсусиля, Бейнялхалг Миграсийа Тяшкилатынын сяйляри Азярбайъанда Инсан алвери проблеминин мювъудлуьунун дярк едилмясиня сябяб олду. Гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайъандан юз ялверишли ъоьрафи мювгейиня эюря инсан алвериндя транзит юлкя вя сон тядгигатлара эюря, щямчинин мяншя юлкяси кими истифадя едилир. Республикамызын ганунвериъилийиндя инсан алверини ъинайят кими мцяййян едян хцсуси маддя йохдур, лакин Азярбайъан бу проблемля баьлы бир нечя бейнялхалг конвенсийайа гошулуб. Инсан алвери Азярбайъан Республикасынын Ъинайят Мяъяллясинин йухарыда гейд олунан маддяляри иля ъязаландырылыр.


2001-ъи илдя БМТ-нин Ящали Фонду вя Бейнялхалг Миграсийа Тяшкилаты Азярбайъанда инсан, хцсусиля дя гадын вя ушагларын сексуал истисмары мягсядиля алвери цзря арашдырмалар апарыб. Азярбайъан дювлятинин БМТ-нин Ящали Фонду вя Бейнялхалг Миграсийа Тяшкилаты иля апардыьы ямякдашлыьын нятиъясиндя 2002-ъи илдя ганунсуз гадын миграсийасына щяср олунмуш 3 дяйирми маса кечирилмишдир. Азярбайъанда гадын мигрантларын алвери мювзуларында кечирилян илк иътимаи мцзакирялярдя Милли Мяълисин, Назирляр Кабинетинин, щцгуг-мцщафизя органларынын, хариъи дипломатик миссийаларын, бейнялхалг тяшкилатларын, милли гейри-щюкумят тяшкилатларынын вя кцтляви информасийа васитяляринин нцмайяндяляри иштирак етмишдир. 


Бунларын нятиъясиндя «Инсан алверинин гаршысынын алынмасына даир» Милли План ишлянилиб вя щал-щазырда бу План аидиййяты тяшкилатлар тяряфиндян мцзакиря олунмагдадыр.


Гадынларын щцгугларынын горунмасы иля баьлы Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилик системиня дахил олан норматив щцгуги актларын тящлили ону эюстярир ки, бейнялхалг щцгуг нормалары милли ганунвериъиликдя там вя ящатяли шякилдя тясбит олунмуш вя тякмилляшмякдя давам етмякдядир.  


Азярбайъан Ащылларын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя мювъуд бейнялхалг нормалара уйьун милли ганунвериъиликдя бир сыра ислащатлар щяйатакечирмишдир.


Qurduьumuz cяmiyyяt hamы цчцndцr. Gяnclяrля вя orta nяslin nцmayяndяlяri иля йанашы, ahыllar da inkiшaf proseslяrindя iшtirak etmяli вя onlarыn qцvvяsindяn эениш istifadя olunmalыdыr.


Ащылlarыn hяyat tяcrцbяsindяn, bilik vя bacarыьыndan bяhrяlяnmяk isя nяsillяr arasыnda kюrpц yaratmaq, varislik яlaqяsini bяrpa etmяk baxыmыndan olduqca zяruridir. Cяmiyyяtdя yaшayыb ondan kяnar dцшmяk mяqbul sayыlmыr. Ahыllarыn mяшьulluьu onlarыn inkiшaf proseslяrinя cяlb edilmяsi, hяm dя sosial-iqtisadi durumunun yaxшыlaшmasы demяkdir. 


Zorla cяlb edildiyimiz Daьlыq Qarabaь mцharibяsi nяticяsindя mяшяqqяtlяrя mяruz qalan, itkilяr verяn soydaшlarыmыz arasыnda yaшlы nяslin nцmayяndяlяri dя az deyil. Yurd yerlяrindяn didяrgin dцшmцш, hцquqlarы kцtlяvi шяkildя pozulmuш, doьma ocaьыnыn istisinя mюhtac, юvladы шяhid olmuш qaчqыn vя kючkцnlяrin arasыnda юmrцnцn ahыllыq чaьlarыnы yaшayanlar da az deyil. 


Юlkяmizин чяtinliklяrlя цzlяшdiyi keчid dюvrцndя ahыllar barяdя dя dцшцnцлцr, onlarыn hяyat шяraitini yaxшыlaшdыrmaq цчцn yollar axtarыlыr.


BMT-nin Иnkiшaf Пroqramыnda son illяr яrzindя ahыllar problemi geniш yer tutur. 2002-ci ilin aprelindя Иspaniyanыn paytaxtы Madrid шяhяrindя BMT-nin ahыllar цzrя ЫЫ Цmumdцnya Аssambleyasыnыn keчirilmяsi bu бахымдан дяйярляндирилмялидир.


Цmumdцnya tяdbirindя belя bir fikir sяslяndi ki, yaшlыlar da cяmiyyяtin bяrabяr hцquqlu vяtяndaшыdыrlar, onlara ehtiram gюstяrmяk yцksяk insani keyfiyyяtdir. Ad-sanы, nяcib яmяllяri ilя tanыnan, bяlkя dя heч tanыnmayan, lakin lяyaqяtlя yaшayan, hяyat tяcrцbяsi ilя bюyцk bir nяslя nцmunя olan ahыllar, hяqiqяtяn, hюrmяtя layiqdir.


«Yaшlыlarыn tяhsili»” mюvzusunda bir sыra beynяlxяlq konfranslar keчirilmiш, dцnya ictimaiyyяtinin diqqяti yaшlы nяslin bu hяlli vacib  probleminя yюnяldilmiшdir. 1997-ci ilin iyulunda Hamburqda, 2002-ci ilin noyabrыnda Sofiyada, 2003-cц ilin mayыnda Moskvada, hяmin ilin iyununda Daшkяnddя keчirilmiш beynяlxalq konfranslarda yaшlы nяslin tяhsili problemlяrinя toxunulmuш, bяyannamяlяr qяbul edilmiшdir.


Azяrbaycan Respublikasы dюvlяt  mцstяqilliyini яldя etdikdяn sonra BMT vя digяr beynяlxalq tяшkilatlarla geniш яlaqяlяr yaraтмышдыр. Hяmin tяшkilatlar  tяrяfindяn qяbul edilmiш qяrar vя qяtnamяlяrin Azяrbaycanda hяyata keчirilmяsi istiqamяtindя mцhцm iшlяr gюrцlmцш вя bu sahяdя fяaliyyяt davam etdirilir. 


Qeyd etmяk lazыmdыr ki, 22 iyun 2001-ci il tarixdя «Ahыllara sosial xidmяt haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu qяbul edilmiшdir. Qanuna яsasяn, юlkяdя 70 yaшыna чatmыш Azяrbaycan Respublikasы vяtяndaшlarы, habelя Azяrbaycan Respublikasыnda daimi yaшayan яcnяbi vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr ahыl sayыlыrlar.


Qanuna mцvafiq olaraq ahыllara sosial-психоложи mяslяhяt yardыmlarы gюstяrilmяlidir. Sosial-психоложи mяslяhяt yardыmыnыn mяqsяdi ahыllarыn cяmiyyяtdя adaptasiyasыnы, ailяdя saьlam mцnasibяtlяrin yaradыlmasыnы tяmin etmяkdяn ibarяtdir. Sosial xidmяtlяri gюstяrяn qurumlara, hяmчinin ahыllarыn problemlяrinin hяllindя dюvlяt, bяlяdiyyя orqanlarыnыn vя ictimai birliklяrin  fяaliyyяtinin яlaqяlяndirilmяsi hяvalя edilmiшdir.     


BMT-nin Baш Asсambleyasы 1992-ci ildя Ahыllarыn sosial mцdafiяsi ilя baьlы Qяtnamя qяbul etmiшdir. Hяmin Qяtnamяnin prinsiplяrinя uyьun olaraq, hяr il oktyabr ayыnыn 1-i Beynяlxalq Ahыllar gцnц kimi qяbul edilmiш, hяmчinin 1999-cu il Beynяlxalq Ahыllar ili elan olunmuшdur. 1993-cц ildяn baшlayaraq, hяr il oktyabr ayыnыn 1-и respublikamыzda «Beynяlxalq Ahыllar gцnц”» kimi geniш qeyd olunur. Hяmin gцnцn keчirilmяsindяn mяqsяd ahыl vяtяndaшlarыn sosial problemlяri ilя tanыш olmaq, ehtiyaclarыnы mцяyyяnlяшdirяrяk imkanlы mцяssisяlяr, tяшkilatlar vя qeyri-hюkumяt tяшkilatlarы ilя birlikdя яmяli tяdbirlяr gюrmяkdяn ibarяtdir.


MDB mяkanыnda Beynяlxalq Ahыllar ilinin mцtяшяkkil keчirilmяsi цчцn MDB iшtirakчыsы olan dюvlяtlяrin Hюkumяt Baшчыlarы Шurasыnыn 1998-ci il martыn 6-da Moskva шяhяrindя keчirilmiш iclasыnda saziш imzalanmышdыr. Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 22 noyabr 1998-ci il tarixli sяrяncamы ilя hяmin saziш tяsdiq edilmiшdir. Respublikamыzda Ahыllar ilinin yцksяk sяviyyяdя keчirilmяsi цчцn hяmin sяrяncamla Dюvlяt orqanlarы qarшыsыnda mцhцm vяzifяlяr qoyulmuшdur. Hяmin sяrяncamыn icrasы ilя Nazirlяr Kabineti 28 yanvar 1999-cu il tarixdя 12 saylы xцsusi sяrяncam qяbul edяrяk hяmin ilin mцtяшяkkil keчirilmяsini tяmin etmяk цчцn respublika tяшkilat komitяsi yaradыlmышdыr.   


Bakыda «Yaшlыlarыn tяhsili»” mюvzusunda keчirilяn ilk milli konfransы яvvяldя adыnы чяkdiyimiz Almaniya Xalq Universitetlяri Birliyi Beynяlxalq Яmяkdaшlыq Иnstitutunun maliyyя dяstяyi vя tяшяbbцsц ilя Azяrbaycan Respublikasы Milli Mяclisinin Elm vя tяhsil daimi komissiyasы, Bakы Elm-Tяdris Mяrkяzi, Sahibkarlar Tяшkilatlarы Milli Konfederasiyasы, «Tяhsil” Cяmiyyяti» vя digяr qurumlar tяшkil etmiшdilяr. Bu konfrans Azяrbaycan vя Almaniya arasыnda mяdяniyyяt, hяmчinin yaшlыlarыn tяhsili sahяsindя яmяkdaшlыьa dair dюvlяtlяrarasы mцqavilяyя яsasяn keчirilmiшdir.  Layihяyя uyьun olaraq, bu konfransыn ardыnca Gцrcцstanda da ikinci belя bir tяdbirin keчirilmяsi nяzяrdя tutulmuшdur. 


BMT artыq bu mяsяlя ilя baьlы bцtцn dцnyada xяbяrdarlыq tяbili чalmaqdadыr. Hяlя 1992-ci ildя BMT-nin Ahыllыq цzrя ilk Цmumdцnya Assambleyasы keчirilmiш vя hяmin mюtяbяr tяdbirdя Цmumdцnya Fяaliyyяt Пlanы qяbul edilmiшdir. 


Цmumdцnya Иnsan hцquqlarы Bяyannamяsi insanlarыn millяtindяn, dinindяn, dilindяn, cinsindяn, yaшыndan asыlы olmayaraq, hяr bir kяsin cяmiyyяtin bяrabяrhцquqlu цzvц olduьunu tяsbit edir. Vяtяndaшlar Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasыnda, юlkяmizin qoшulduьu beynяlxalq konvensiyalarda tяsbit olunmuш insan hцquqlarыndan faydalanmalыdыrlar. Bundan юtrц isя real шяrait yaranmышdыr. «Юmцr boyu tяhsil” proqramыnыn» da яsasыnы hяmin bяrabяrlik vя яdalяt prinsipi tяшkil edir. Bu hцquqlarыn tяtbiqinя yюnяlmiш, onlarыn gerчяklяшmяsini tяmin etmяk цчцn zяmin yaradan qanunlar, normativ aktlar, fяrmanlar, sяrяncamlar qяbul olunmuшdur. 


Yaшlыlarыn tяhsili probleminin щяллинин bir neчя aspekti varдыр. Бунлар  iqtisadi inkiшafыn prioritet sahяlяrinя uyьun ixtisaslara uyьunlaшdыrma, ahыllarыn imkanlarыnы nяzяrя almaqla onlarыn ictimai faydalы fяaliyyяtя cяlb edilmяsi, yaшlыlarын maraqlarыna uyьun tяrzdя maariflяndirmяk, onlara mяnяvi rahatlыq vermяk (xцsusi resurs mяrkяzlяri yaradыlmaqla), dюvlяtin vя ictimaiyyяtin (QHT-lяrin) imkanlarыnыn yaшlыlarыn xidmяtinя verilmяsinin tяmin edilmяsiндян ибарятдир.


Гейд етдийимиз аспектляр цзря ащылларын тящсили вя диэяр проблемляринин щяллиндя ГЩТ-лярин щяйата кечирдийи мцщцм фяалиййят истигамятлярини хцсусиля гейд етмяк лазымдыр.


Щесаб едирик ки, бу мцгяддяс ишин щяйата кечирилмясиндя щяр бир азярбайъанлы юз кюмяйини ясирэямямялидир. 


Азярбайъан Милли азлыгларын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя бир сыра ислащатлар щяйата кечирмишдир.


Азярбайъан Республикасынын ратификасийа етдийи бейнялхалг сянядлярдян бири дя «Милли азлыгларын мцдафияси щаггында» Чярчивя Конвенсийасыдыр. 1998-ъи илдя гцввяйя минян Чярчивя Конвенсийасы – милли азлыглара мянсуб олан шяхслярин щцгугларынын мцдафиясиня йюнялян илк мцгавилядир.


Милли аздыгларын мцдафияси сабитлик, тящлцкясизлик вя сцлщ цчцн мцщцм ящямиййят кясб едир. Бу принсипя ясасланараг, Чярчивя Конвенсийасынын юз гаршысына гойдуьу ясас мягсяд милли азлыгларын там вя щягиги бярабярлийини тямин етмяк, щямчинин щцгугун алилийи, ярази бцтювлцйц вя милли суверенлик принсипляриня щюрмят чярчивясиндя юз милли фярдилийини ифадя етмяк, горумаг вя инкишаф етдирмяйя имкан верян шяраитин йарадылмасыдыр.


Чярчивя Конвенсийасы програм принсипляри вя нормалары шяклиндя щцгуги стандартлар формалашдырыр, цмуми мягсядляр мцяййянляшдирилир ки, разылыьа эялян тяряфляр бу мягсядляря ганунвериъилик тядбирляринин эюрцлмяси вя мцвафиг дювлят сийасяти васитясиля наил олмаьы юз ющдяляриня эютцрцрляр. Дювлятляр, милли ганунвериъилийи онларын яразисиндя йашайан милли азлыгларын хцсусиййятляриня уйьунлашдырылмасына имкан верян мцяййян фяалиййят азадлыьына маликдирляр. 


Бу гядяр щяссас бир сащядя мцряккяб щцгуги вя сийаси манеяляр олдуьундан Чярчивя Конвенсийасы милли азлыг консепсийасынын дягиг анлайышыны мцяййян етмямишдир, лакин ашаьыдакы критерийалар иряли сцрцлмцшдцр: бу анлайыш йалныз дин, дил, яняняляр вя мядяни ирсля мцяййянляшдирилян азлыглара шамил едилир. 


Чярчивя Конвенсийасында сющбят, илк нювбядя, бярабярликдян, ясасян дя ганун гаршысында бярабярликдян эедир. Разылыьа эялян тяряфляр щямчинин, лазым эялдикдя позитив тядбирляр эюрмяйи дя  ющдяляриня эютцрцрляр. Бунунла ялагядар олараг, милли азлыгла чохлуг арасында реал бярабярлик принсипиндян иряли эялян ялавя щцгуглар да танына биляр. Беля щцгуглар икили ющдяликляр шяклиндя формалашмышдыр ки, бу ющдяликляря уйьун олараг, дювлятляр азлыгларын мювъудлуьуна, танынмасына, о ъцмлядян физики мцдафиясиня, щямчинин юз хцсусиййятляринин инкишафына мясулиййят дашыйырлар.


Сосиал ващидлийин сахланылмасы принсипиндян чыхыш едяряк, Чярчивя Конвенсийасы милли азлыгларын цзяриня дя мцяййян ющдяликляр  мясялян дювлятдян, онун разылыьы олмадан айрылманын гадаьан олунмасы ющдялийи гойур вя дювлятя цмуми интеграсийа сийасятинин хейриня тядбирляр эюрмяк имканы верир.


«Милли азлыгларын щцгугларынын мцдафияси щаггында» Чярчивя Конвенсийасы юзцндя айры-сечкилийин гадаьан олунмасы, милли азлыгларла ящалинин чохлуьу арасында бярабярлийин тямин олунмасына йардым етмяк, милли азлыгларын мядяниййятинин, дининин, дилинин вя адят-яняняляринин горунуб сахланмасы вя инкишаф етдирилмяси цчцн ялверишли шяраит йаратмаг,  йыьынъаглар, бирляшмяк, сюз, фикир, виъдан вя дин азадлыьы, кцтляви информасийа васитяляриндян истифадя, радио вя телевизийа програмлары гябул етмяк вя транслйасийа етмяк щцгугу,  тящсил алмаг щцгугу, сярщядйаны ялагяляр вя ямякдашлыг, игтисади, мядяни вя сосиал щяйатда иштирак кими принсипляри тясбит едир.


2000-ъи ил 16 ийун тарихдян «Милли азлыгларын щцгугларынын мцдафияси щаггында» Чярчивя Конвенсийасынын иштиракчысы олан Азярбайъан Республикасынын милли ганунвериъилийиндя инсан щцгуг вя азадлыгларыны тямин едилмяси иля баьлы тясбит олунмуш нормалар Чярчивя Конвенсийасынын милли азлыгларын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя мцяййян етдийи принсипляря там ъаваб верир.


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя гябул едилмиш диэяр норматив щцгуги актларда  щяр бир миллятин щцгуг вя азадлыглары бейнялхалг щцгуги нормативляря уйьун  тянзимлянир.


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасынын 25-ъи маддяси щамынын ганун вя мящкямя гаршысында бярабярлийи щцгугуну тясбит едир. 

    
Дювлят иргиндян, миллийятиндян, дининдян, дилиндян, ъинсиндян, мяншяйиндян, ямлак вязиййятиндян, гуллуг мювгейиндян, ягидясиндян, сийаси партийалара, щямкарлар иттифагларына вя диэяр иътимаи бирликляря мянсубиййятиндян асылы олмайараг щяр кясин щцгуг вя азадлыгларынын бярабярлийиня тяминат верир. Инсан  вя вятяндаш щцгугларыны вя азадлыгларыны ирги, милли, дини, дил, ъинси, мяншяйи, ягидя, сийаси вя  сосиал мянсубиййятя эюря мящдудлашдырмаг гадаьандыр.

    
Азярбайъан Республикасынын Ъинайят ганунвериъилийи милли зяминдя тюрядиля биляъяк ъинайятляря эюря мясулиййят мцяййян етмишдир. Беля ки, Ъинайят Мяъяллясинин 103-ъц маддяси сойгырым ъинайятиня, 104-ъц маддяси сойгырымын тюрядилмясиня билаваситя вя йа ачыг  тящрик етмя ъинайятиня,  107-ъи маддяси  бейнялхалг щцгуг нормалары вя Азяpбайъан Республикасынын ганунлары иля мцяййян едилмиш ясаслар олмадыгда, ящалини гануни йерляшдийи йерлярдян башга юлкяйя говма вя йа диэяр мяъбури щярякятлярля дидярэин салма ъинайятиня, 109-ъу маддяси сийаси, ирги, милли, етник, мядяни, дини, ъинси вя йа бейнялхалг щцгуг нормалары иля гадаьан едилмиш диэяр ясаслара эюря мцяййян едилмиш щяр щансы бир групу вя йа тяшкилаты тягиб етмя ъинайятиня, 111-ъи маддяси  Ирги айрысечкилийя,  154-ъц маддяси инсан вя вятяндашларын Конститусийада тясбит олунмуш бярабярлик щцгугуну позмайа эюря мясулиййят нювлярини мцяййян едир.      
Азярбайъан Республикасы Ъинайят Просессуал  Мяъяллясинин 11-ъи маддясиня ясасян, Азярбайъан Республикасында ъинайят просеси щяр кясин ганун вя мящкямя гаршысында щцгуг бярабярлийи ясасында щяйата кечирилир.

   
Ъинайят просесини щяйата кечирян органлар ъинайят просесиндя иштирак едян шяхслярдян щяр щансы бириня вятяндашлыг, сосиал, ъинси, ирги, милли, сийаси вя дини мянсубиййятиндян, дилиндян, мяншяйиндян, ямлак вязиййятиндян, гуллуг мювгейиндян, ягидясиндян, йашайыш йериндян вя олдуьу йердян асылы олмайараг вя ганунла ясасландырылмамыш диэяр мцлащизяляря эюря цстцнлцк вермир.

  
Ъинайят-Просессуал Мяъяллясинин  26-ъы маддясиня ясасян, Азярбайъан Республикасы мящкямяляриндя ъинайят мцщакимя иърааты Азярбайъан Республикасынын дювлят дилиндя вя йа мцвафиг яразинин ящалисинин чохлуг тяшкил едян щиссясинин дилиндя апарылыр.  

       
Гануна ясасян,  ъинайят просесини щяйата кечирян орган ъинайят мцщакимя иъраатынын апарылдыьы дили билмяйян ъинайят просеси иштиракчыларынын ашаьыдакы щцгугларыны тямин етмялидир: ъинайят просеси иштиракчыларына юз ана дилиндян истифадя етмяк щцгугуну изащ етмяк;   
ибтидаи арашдырма вя мящкямя бахышы заманы тяръцмячинин кюмяйиндян пулсуз истифадя етмяк, ибтидаи арашдырма гуртардыгдан сонра ъинайят иши вя йа ъинайят тягиби иля баьлы диэяр материалларла там таныш олмаг, мящкямядя ана дилиндя чыхыш етмяк. 
Ъинайят мцщакимя иъраатынын апарылдыьы дили билмяйян ъинайят просеси иштиракчыларынын щцгугларынын тямин олунмасы Азярбайъан Республикасынын дювлят бцдъяси щесабына щяйата кечирилир.


Ъинайят просесини щяйата кечирян орган тягдим едилмяли сянядляри мцвафиг шяхсляря ъинайят мцщакимя иъраатынын апарылдыьы дилдя тягдим едир.


Азярбайъан Республикасы Мцлки-Просессуал Мяъяллясинин 8-ъи маддясиня ясасян, мцлки ишляр вя игтисади мцбащисяляр цзря ядалят мцщакимяси щамынын ганун вя мящкямя гаршысында бярабярлийи принсипи ясасында щяйата кечирилир. 

 
Мящкямя иргиндян, миллиййятиндян, дининдян, дилиндян, ъинсиндян, мяншяйиндян, ямлак вязиййятиндян, гуллуг мювгейиндян, ягидясиндян, сийаси партийалара, щямкарлар иттифагларына вя диэяр иътимаи бирликляря мянсубиййятиндян, щцгуги шяхсин олдуьу йердян, табечилийиндян, мцлкиййят формасындан вя ганунда нязярдя тутулмайан башга фярглярдян асылы олмайараг ишдя иштирак едян бцтцн шяхсляря ейни ъцр йанашыр.

  
Мцлки Просессуал Мяъяллясинин 11-ъи маддясиня ясасян, мцлки ишляр вя игтисади мцбащисяляр цзря мящкямя иърааты Азярбайъан Республикасынын дювлят дили олан Азярбайъан дилиндя вя йа мцяййян ярази ящалисинин яксяриййятинин дилиндя апарылыр.

    
Гануна ясасян, ишдя иштирак едян, мящкямя иъраатынын апарылдыьы дили билмяйян шяхсляря ишин бцтцн  материаллары иля таныш олмаг, изащат, ифадя вя ряй вермяк, мящкямядя чыхыш етмяк, вясатят галдырмаг, ана дилиндя шикайят етмяк, щямчинин Мцлки Просессуал Мяъялляйя уйьун олараг, пулсуз тяръцмячи хидмятиндян истифадя етмяк щцгугу изащ вя тямин олунур.


Мящкямя сянядляри ишдя иштирак едян шяхсляря мящкямя иъраатынын апарылдыьы дилдя верилир.

Азярбайъан Республикасы Инзибати Хяталар Мяъяллясинин 7-ъи маддяси щамынын ганун гаршысында бярабярлийи принсипини тясбит едир.  Беля ки, инзибати хята тюрятмиш шяхсляр иргиндян, миллиййятиндян, дининдян, дилиндян, ъинсиндян, мяншяйиндян, ямлак вязиййятиндян, гуллуг мювгейиндян, ягидясиндян вя диэяр щаллардан асылы олмайараг, ганун гаршысында бярабярдирляр вя инзибати мясулиййятя ъялб олунурлар.

  
Щцгуги шяхсляр тяшкилати-щцгуги формасындан, олдуглары йердян вя табечилийиндян асылы олмайараг инзибати мясулиййятя ъялб олунурлар.

 
Азярбайъан Республикасынын Аиля Мяъяллясинин 2-ъи маддясиня ясасян, никаhа дахил оларкян вя аиля мцнасибятляриндя сосиал, ирги, милли, дини вя дил мянсубиййятиня эюря вятяндашларын hцгугларынын hяр hансы формада мяhдудлашдырылмасы гадаьандыр.


Азярбайъан Республикасынын яразисиндя милли азлыг, азсайлы халг, 80 миллят вя етник групларын йашадыьыны вя онларын сярбяст инкишафы цчцн ялверишли шяраит йаратмаг, республикада миллятлярарасы мцнасибятляри даща да тякмилляшдирмяк мягсяди иля Азярбайъан Республикасынын Президенти 16 сентйабр 1992-ъи ил тарихдя «Азярбайъан Республикасында йашайан милли азлыг, азсайлы халг вя етник групларын щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы, дил вя мядяниййятинин инкишафы цчцн дювлят йардымы щаггында» Фярман имзаламышдыр. Фярманда Азярбайъан Республикасынын Президентинин Апаратына, Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетиня, Азярбайъан Республикасынын назирликляриня вя идаряляриня, йерли иъра щакимиййяти башчыларына ашаьыдакы истигамятлярдя дювлят йардымынын вя щюкумят сийасятинин щяйата кечирилмяси бир вязифя кими тапшырылмышдыр:


- милли азлыг, азсайлы халг вя етник групларын мядяни, дил вя дини юзэцнлцйцнцн горунуб сахланылмасы вя инкишаф етдирилмяси;


- милли яняня вя адятляря ямял, дини мярасим вя айинлярин там азад иъра едилмяси, ибадят йерляринин горунуб сахланылмасы вя онлардан истифадя олунмасы;


- милли сяняткарлыьын, пешякарлыг вя юзфяалиййят йарадыъылыьы вя халг сянятляринин сярбяст инкишаф етдирилмяси;


- бцтцн миллятлярин тарих вя мядяниййят абидяляринин горунмасы;


- ящали цчцн ящямиййяти олан йерляр, горуглар, парклар вя диэяр тябият обйектляринин мцщафизя олунуб сахланылмасы.


Эюрцндцйц кими, Азярбайъан Республикасында милли азлыгларын щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы дювлят сийасятинин ясас истигамятини тяшкил едир вя уьурла щяйата кечирир.     


Азярбайъан еколожи щцгугларын мцдафияси сащясиндя иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя бир сыра ислащатлар щяйата кечирмишдир.


Азярбайъан билаваситя инсанларын еколожи щцгугларынын горунмасы сащясиндя гябул едилмиш бир чох бейнялхалг мцгавиляляря о ъцмлядян 19 may 1992-ci il тарихли «Иqlim dяyiшkиnliklяri цzrя» BMT-nin Чяrчivя Konvensiyasына, 16 sentyabr 1987-ci il тарихли «Ozon tяbяqяsini mяhv edяn maddяlяr haqqыnda» Monreal Protokoluна, 29 dekabr 1972-ci il тарихли «Tullantы qalыqlarы vя digяr maddяlяrlя dяnizin чirklяndirilmяsinin qarшыsыnыn alыnmasы haqqыnda» Konvensiyaйа, 17 dekabr 1994-cц il тарихли «Energetik Xartiya haqqыnda mцqavilя»йя, «Effektivlik vя mцvafiq iqtisadi aspekt mяsяlяlяrinя dair Energetik Xartiya mцqavilяsinя яlavяlяr»я, 17 iyun 1994-cц il тарихли «Ciddi quraqlыq vя sяhrяlaшma keчirяn юlkяlяr, xцsusilя, Afrikada sяhralaшma ilя mцbarizя haqqыnda» BMT Konvensiyasына, 3 mart 1973-cц il тарихли «Mяhv olmaq tяhlцkяsi altыnda olan vяhшi fauna vя flora nюvlяri ilя beynяlxalq ticarяt haqqыnda» Konvensiyaйй, 25 fevral 1995-ci il тарихли «Transsяrhяd konteksindя яtraf mцhitя tяsirin qiymяtlяndirilmяsi haqqыnda» Konvensiyaйа, 12 ийун 1992-ъи ил тарихли «Rio-de-Janeyro bioloji mцxtяlifliklяri haqqыnda» Konvensiyaйа, 17 март 1992-ъи ил тарихли «Transsяrhяd suaxarlarыn vя beynяlxalq gюllяrin mцhafizяsi vя istifadяsi haqqыnda» Konvensiyaйа, 6 декабр 1951-ъи ил тарихли «Bitkilяrin mцhafizяsi haqqыnda» Konvensiyaйа  гошулмушдур. 


Азярбайъан йухарыда садаладыьымыз бейнялхалг мцгавиляляри рящбяр тутараг юз милли ганунвериъилийиндя инсанларын еколожи щцгугларынын горунмасыны ян йцксяк сявиййядя тямин етмшдир.


Azяrbaycan Respublikasы Konstitusiyasыnыn 39-cu maddяsi hяr kяsin saьlam яtraf mцhitdя yaшamaq hцququnu tяsbit edir.


Hяr kяsin яtraf mцhitin яsl vяziyyяti haqqыnda mяlumat toplamaq vя ekoloji hцquqpozma ilя яlaqяdar onun saьlamlыьыna vя яmlakыna vurulmuш zяrяrin яvяzini almaq hцququ vardыr.


Vяtяndaшlarыn saьlam яtraf mцhitdя yaшamaq hцququ яtraf mцhitin keyfiyyяt normativlяrinin mцяyyяn edilmяsi, ekoloji zяrяrli fяaliyyяtin qarшыsыnыn alыnmasы vя яtraf mцhitin yaxшыlaшdыrыlmasы цzrя tяdbirlяrin hяyata keчirilmяsi, qяzalarыn, tяbii fяlakяtlяrin nяticяlяrinin aradan qaldыrыlmasы, яtraf mцhitin mцhafizяsindя dюvlяt vя ictimai fondlarыn yaradыlmasы iля tяmin edilir.


Mahiyyяt etibarilя bu maddя vяtяndaшыn цч mцstяqil, lakin bir-biri ilя яlaqяli hцquqlarыnы юzцndя яks etdirir: saьlam яtraf mцhitdя yaшamaq; яtraf mцhitin яsl vяziyyяti haqqыnda mяlumat toplamaq; ekoloji hцquqpozma ilя яlaqяdar onun saьlamlыьыna vя яmlakыna vurulmuш zяrяrin яvяzini almaq.


Яtraf mцhitin keyfiyyяtinin yaxшыlaшdыrыlmasы, tяbii ehtiyatlarыn sяmяrяli istifadяsi vя bяrpasы, яtraf mцhitin mцhafizяsi sahяsindя qanunчuluьun vя hцquq qaydalarыnыn mюhkяmlяndirilmяsi, tяbiяtdя ekoloji tarazlыьыn tяmin edilmяsi mяqsяdilя Azяrbaycan Respublikasыnыn Milli Mяclisi tяrяfindяn bir sыra qanunlar qяbul edilmiшdir. «Яtraf mцhitin mцhafizяsi haqqыnda”», «Ekoloji tяhlцkяsizlik haqqыnda»” 1999-cu il 8 iyun tarixli qanunlar, «Яhalinin radiasiya tяhlцkяsizliyi haqqыnda»” 1997-ci il 30 dekabr tarixli qanun, «Tяbiяti mцhafizя vя tяbiяtdяn istifadя haqqыnda»” 1992-ci il 25 fevral tarixli qanun, «Иstehsalat vя mяiшяt tullantыlarы haqqыnda»” 1998-ci il 30 iyun tarixli qanun belя qanunlardandыr.


«Tяbiяti mцhafizя vя tяbiяtdяn istifadя haqqыnda»” 1992-ci il 25 fevral tarixli Azяrbaycan Respublikasы qanununun 8-ci maddяsinя uyьun olaraq, vяtяndaшlarыn saьlam яtraf mцhitdя yaшamaq hцququ mяhsuldar qцvvяlяrin, mцяssisяlяrin, qurьularыn digяr tяsяrrцfat obyektlяrinя yerlяшdirilmяsi, яrazi istehsal komplekslяrinin, sяnayenin, kяnd tяsяrrцfatыnыn, energetikanыn, nяqliyyatыn vя xalq tяsяrrцfatыnыn digяr sahяlяrinin inkiшafыnыn planlaшdыrыlmasы vя tяbii ehtiyatlardan istifadя zamanы ekoloji tяlяbляrя яmяl olunmasы ilя tяmin edilir. Hяmin qanunda vяtяndaшlarыn saьlamlыьыnыn яtraf tяbii mцhitin mяnfi tяsirindяn qorunmasы mяqsяdilя aшaьыdakы tяdbirlяrin hяyata keчirilmяsi nяzяrdя tutulur:


- яtraf mцhitin keyfiyyяtinin planlaшdыrыlmasы vя normallaшdыrыlmasы, ekoloji cяhяtdяn zяrяrli fяaliyyяtя yol verilmяmяsi, qяzalarыn, bяdbяxt hadisяlяrin, tяbii fяlakяtlяrin qarшыsыnыn alыnmasы vя onlarыn nяticяlяrinin aradan qaldыrыlmasы;


- яtraf mцhitin чirklяnmяsi vя digяr zяrяrli tяsirlяr, o cцmlяdяn qяzalar vя bяdbяxt hadisяlяr nяticяsindя vяtяndaшlarыn saьlamlыьыna dяymiш zяrяrin юdяnilmяsi;


- яtraf mцhitin vяziyyяtinя vя tяbiяti mцhafizя qanunvericiliyinя яmяl olunmasыna dюvlяt nяzarяtinin hяyata keчirilmяsi, яhalinin ekoloji tяhlцkяsizliyi tяlяblяrinin pozulmasыnda tяqsirli шяшxslяrin mяsuliyyяtя ъяlb olunmasы.


«Яtraf mцhitin mцhafizяsi haqqыnda”» 1999-cu il 8 iyun tarixli Azяrbaycan Respublikasы qanununun 31-ci maddяsindя яtraf mцhitin keyfiyyяt normativlяrinin яsas gюstяricilяrinя: яtraf mцhitя atыlan vя axыdыlan zяrяrli maddяlяrin miqdarыnыn, sяs-kцyцn, vibrasiyanыn, elektromaqnit шцalanmasыnыn vя baшqa zяrяrli fiziki tяsirlяrin, radiasiya tяsir sяviyyяsinin, kяnd tяsяrrцfatы vя meшя tяsяrrцfatыnda aqrokimyяvi maddяlяrin tяtbiqi miqdarыnыn yol verilя bilяn son hяddlяri; яtraf mцhitя zяrярli maddяlяrin konsentrasiyasыnыn yol verilя bilяn qatыlыq hяddi; mцhafizя, sanitariya-mцhafizя vя digяr qoruq zonalarыnыn vяziyyяti aid edilir.


«Tяbiяti mцhafizя vя tяbiяtdяn istifadя haqqыnda”» qanunun 10-cu maddяsinя mцvafiq olaraq, Azяrbaycan Respublikasыnыn vяtяndaшlarы bцtюvlцkdя respublika цzrя, habelя ayrы-ayrы rayonlar, шяhяrlяr, zonalar vя sahяlяr цzrя ekoloji vяziyyяt haqqыnda vaxtыnda, tam vя dцzgцn mяlumat almaq hцququna malikdirlяr. Bu hцquq яtraf mцhitin mцvafiq dюvrdя vяziyyяti vя onun dяyiшmяsi meyllяri haqqыnda kцtlяvi informasiya vasitяlяrindя mцntяzяm mяlumat verilmяsi ilя tяmin edilir. Oxшar mцddяalar «Kцtlяvi informasiya vasitlяlяri haqqыnda»” 1999-cu il 7 dekabr tarixli Azяrbaycan Respublikasы qanununun 8-ci maddяsindя dя юz яksini tapmышdыr. Hяmin maddяyя gюrя kцtlяvi informasiya vasitlяlяri dюvlяt vя yerli юзцnцidarяetmя orqanlarыndan, idarя, mцяssisя vя tяшkilatlardan mяlumat almaq hцququna malikdirlяr. 


Qanunvericiliklя qorunan informasiyalar istisna olmaqla, jurnalistя informasiyanыn verilmяsi цzяrindя mяhdudiyyяtlяr qoymaьы vя ya informasiya vermяkdяn imtina etmяyя gюrя Azяrbaycan Respublikanыn Иnzibati Хяtalar Мяcяllяsinin 186.2 -ci maddяsi ilя inzibati mяsuliyyяt mцяyyяn olunur.


Яtraf mцhitin mцhafizяsindя tяxirяsalыnmaz tяdbirlяrin, ona vurulan zяrяrin aradan qaldыrыlmasыnыn vя kompensasiya verilmяsinin, яtraf mцhitin mцhafizяsi sahяsindя baшqa tяdbirlяrin maliyyяlяшdirilmяsi цчцn яtraf mцhitin mцhafizяsi цzrя fondlar yaradыlыr.


Яtraf mцhitin mцhafizяsi sahяsindя vяtяndaшlar geniш hцquqlara malikdir:


- щяyatы vя saьlamlыьы цчцn яlveriшli яtraf mцhitin olmasы, onun vяziyyяti haqqыnda vя vяziyyяtinin yaxшыlaшdыrыlmasы barяdя tяdbirlяr haqqыnda mяlumatlar almaq;


- гanunvericilikdя mцяyyяn edilmiш qaydada яtraf mцhitin mцhafizяsinя aid yыьыncaqlarda, mitinqlяrdя, piketlяrdя, yцrцшlяrdя vя nцmayiшlяrdя iшtirak etmяk;


- яtraf mцhitin mцhafizяsi haqqыnda qanunvericiliyin pozulmasы sahяsindя tяsirkar tяшkilatlarыn, vяzifяli шяxslяrin vя vяtяndaшlarыn mяsuliyyяtя cяlb edilmяsi barяdя mцvafiq orqanlar vя mяhkяmяlяr qarшыsыnda iddialar qaldыrmaq;


- иctimai ekoloji ekspertiza haqqыnda tяkliflяr vermяk;


- яtraf mцhitin mцhafizяsinя dair dюvlяt hakimiyyяti orqanlarыna vя tяшkilatlarыna mцraciяt etmяk;


Vяtяndaшыn ekoloji hцquqlarыnыn pozulmasы hцquqi nяticяlяrя sяbяb olur.


Ekoloji hцquqpozma - яtraf mцhitin чirklяndirilmяsi vя digяr zяrяrli tяsirlяr, o cцmlяdяn qяzalar vя bяdbяxt hadisяlяr nяticяsindя шяxsin saьlamlыьыna dяymiш zяrяr mяhkяmя qaydasыnda юdяnilir. Azяrbaycan Respublikasыnыn Mцlki Mяcяllяsinin 1108-ci maddяsinя uyьun olaraq, hцquqi vя fiziki шяxslяr яtrafdakыlar цчцn yцksяk tяhlцkя yaradan fяaliyyяt nяticяsindя vurulmuш zяrяrin яvяzini юdяmяyя borcludurlar.

            
Ekoloji hцquqlarыn qorunmasы istiqamяtiнdя hяyata keчirilяn hцquqi islahatlar iчяrisindя 2002-ci ilin dekabrыnda qяbul edilmiш «Яhalinin ekoloji maаriflяndirilmяsi haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu диггятялайигдир.


Щяr bir vяtяndaш юz hцquq vя azadlыqlarы ilя bяrabяr, bu hцquq vя azadlыqlardan doьan vяzifяlяrini unutmamalыdыr. Azяrbaycan Respublikasы Konstitusiyasыnыn 78-ci maddяsinя яsasяn, яtraf mцhиtin qorunmasы hяr bir шяxсin borcudur.


Hяr bir insan юзцnцn fяaliyyяt prosesindя bu vя ya digяr formada tяbiяtlя vя яtraf mцhitlя tяmasda olur. Bu baxыmdan, hяr kяs istяr mяiшяtdя, istяrsя dя istirahяt zamanы bu maddя ilя mцяyyяn edilmiш vяzifяsini yerinя yetirmяlidir. Яtraf mцhiti qorumaq vяzifяsi яmяk fяalyyяti nяticяsindя tяbiяtdяn istifadя edяn vя яtraf mцhitя tяsir edя bilяcяk hяr bir шяxsin цzяrinя dцшцr.


Hяr kяsin яtraf mцhiti qorumaq vя ona qayьы ilя yanaшmaq vяzifяsi hяm hцquqi, hяm dя яxlaqi dяyяrlяrlя юlчцlцr. Hяyatы вя fяalyyяti яtraf mцhitlя vя tяbiяtlя baьlы olan hяr бир kяs bu sahяdя mюvcud qanunvericiliyin bцtцn tяlяblяrinя яmяl etmяlidir. Ятraf mцhiti qorumaq vя ona qayьы ilя yanaшmaq cяmiyyяtin hяr bir цzvцnцn mяnяvi borcudur. 


Яtraf mцhitin mцhafizяsinin hцquqi, iqtisadi vя sosial яsaslarы «Яtraf mцhitin mцhafizяsi haqqыnda»” 1999-cu il 8 iyun tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn qanunu ilя mцяйyяn edilir. Яtraf mцhitin ekoloji tarazlыьыnыn mцhafizяsi sahяsindя ekoloji tяhlцkяsizliyin tяmin edilmяsi, tяbii ekoloji sistemlяrя tяsяrrцfat vя baшqa fяaliyyяtin zяrяrli tяsirinin qarшыsыnыn alыnmasы, bioloji mцxtяlifliyin qorunub saxlanmasы vя tяbiяtdяn istifadяnin sяmяrяli tяшkili Azяrbaycan dюvlяtinin яsas mяqsяdidir.


Konstitusiyanыn bu normasыnыn yerinя yetirilmяsi mяqsяdilя ayrы-ayrы qanunlarla bir sыra vяzifяlяr mцяyyяn edilir. Mяsяlяn, 1999-cu il 25 iyun tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn qanunu ilя tяsdiq edilmiш Torpaq Mяcяllяsinin 82-ci maddяsinя uyьun olaraq, torpaq mцlkiyyяtчilяri, istifadячilяri vя icarячilяri torpaqdan tяyinatы цzrя, sяmяrяli vя mцяyyяn edilmiш istifadя rejiminя uyьun istifadя etmяk, tяbiяtи qoruyан istehsal texnologiyalarыnы tяtbiq etmяk, tяsяrrцfat fяaliyyяtindя яrazinin ekoloji vяziyyяtinin pislяшmяsinя yol vermяmяk вя диэяр вязифяляри yerinя yetirmяyя borcludurlar.


«Yerin tяki haqqыnda” 1998-ci il 13 fevral tarixli Azяrbaycan Respublikasы qanununun 9-cu maddяsinя uyьun olaraq, yer tяki istifadячilяrinin Azяrbaycan Рespublikasыnыn qanunvericiliyinя, habelя yerin tяkindяn istifadя цzrя standartlara (normativlяrя vя qaydalara) riayяt edilmяsi, faydalы qazыntыlarыn normadan artыq istifadяsinя, keyfiyyяtinin aшaьы dцшmяsinя yol verilmяmяsi vя диэяр vяzifяlяri mцяyyяn edilmiшdir.


1997-ci il 26 dekabr tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn qanunu ilя tяsdiq edilmiш Azяrbaycan Respublikasыnыn Su Mяcяllяsinin 45-ci maddяsinя uyьun olaraq, sudan istifadя edяnlяrin  su obyektlяrindяn sяmяrяli istifadя etmяk, suyun qяnaяtlя iшlяdilmяsini vя sularыn keyfiyyяtinin yaxшыlaшdыrыlmasыnы tяmin etmяk vя диэяр vяzifяlяri mцяyyяn edilmiшdir.


Azяrbaycan Respublikasыnыn Cinayяt Mяcяllяsinin 28-ci fяslindя, Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnzibati Xяtalar Mяcяllяsinin 9-cu fяslindя яtraf mцhitin pozulmasы ilя baьlы яmяllяrя gюrя mяsuliyyяt nяzяrdя tutulur.


Беляликля, апарылан тящлили цмумиляшдиряряк ону гейд етмяк истярдик ки, бейнялхалг бирлийин бярабяр щцгуглу цзвц олан Азярбайъан юз милли ганунвериъилийини бейнялхалг щцгуг нормаларына уйьун гурмуш вя бу истигамятдя мцщцм ислащатлар щяйата кечирмякдядир.     

Бцтювлцкдя гейд едилмялидир ки, милли ганунвериъилийин бейнялхалг стандартлара, Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бенялхалг мцгавиляляря уйьунлашдырылмасы вя дювлятин юз цзяриня эютцрдцйц ющдяликлярин йериня йетирилмяси истигамятиндя эюрцлмцш ишляр юлкядя инсан щцгугларынын тямин едилмяси, иътимаи-сийаси дурумун сабитляшмяси, игтисади инкишаф цчцн ясаслы зямин йаратмагла Азярбайъан Республикасынын демократик вя щцгуги дювлят кими тяшяккцлцня хидмят етмишдир.

II.  АЗЯРБАЙЪАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫН

ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫ ЦЗРЯ МЦВЯККИЛИ (ОМБУДСМАН)

ВЯ ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫНЫН ГОРУНМАСЫ
2.1.  Омбудсман тясисаты (тарихя нязяр)


Мцяййян мянада халг мцдафиячиси кими анлашылан омбудсман тясисаты шяргин тцрк халглары цчцн спесифик характер дашыйыр. Тясадцфц дейил ки, омбудсман тясисатынын кюкц Шяргдя йаранмыш, даща сонра гярбя кечмиш вя орада инкишаф етдирилмишдир.    

    
Бу эцн дцнйада илк омбудсман тясисатынын 1809-ъу илдя Исвечдя йарадылдыьы гябул едилир. Яслиндя бу тясисатын тарихи кюклярини арашдырдыгда онун гейд етдийимиз кими шярг идарячилик системиндян бящряляндийини сюйляйя билярик. Омбудсман тясисатынын тяшяккцлцнцн ХЫЫ Карл дюврцня тясадцф етдийи фикри иряли сцрцлцр. ХЫЫ Карл Османлы дювлятиндя мяъбури олараг йашадыьы заман юз юлкясиндя (Исвечдя) мювъуд олан юзбашыналыьын гаршысыны алмаг цчцн бу ъцр тясисатын йарадылмасына ямр вермишдир. Бу тясисатын ясас функсийасы ганунлара риайят едилмясиня вя мямурларын юз вязифялярини йериня йетирмясиня тяминат вермяк олмушдур. 

    
Бу эцн дцнйада классик Омбудсман модели кими танынан гурум 1809-ъу илдя Исвечдя йаранмыш вя инкишаф едяряк 100-дян чох авропа вя дцнйа дювлятляриня йайылмышдыр.     


Исвеч ганунвериъилийиня ясасян парламентин тяйин етдийи Ядлиййя Омбудсманы мящкямяляря вя инзибати органлара нязарят, сялащиййятли щаким гаршысында хидмяти вязифяляринин иърасы заманы гейри-гануни щярякятляря йол вермиш, лакин юз вязифялярини лазыми тярздя йериня йетирмяйян шяхсляря гаршы иш галдырмаг сялащиййятиня малик иди. 


ХХ ясрин биринъи йарысында Омбудсман тясисатынын тякамцлц эцъляняряк о, щцгуг-мцщафизя органларындан щцгуг мцдафия органына чеврилмяйя башлайыр.


 Исвеч модели инкишаф едяряк илкин олараг Скандинавийа юлкяляриндя тяшяккцл тапмаьа башлайыр. 1919-ъу илдя Финландийада, 1952-ъи илдя Норвечдя, 1953-ъц илдя Данимаркада Омбудсман тясисаты йарадылыр. Исвеч моделинин уьурлу олмасына бахмайараг бир чох юлкяляр цчцн Омбудсман Институту Данимаркада йарадылдыгдан сонра танынмаьа башлады. Мящз бу модел дцнйа щцгуг мцдафия механизмляри сырасында юз йерини тапды.


Данимарка Омбудсманы Исвеч вя Финландийа Омбудсманларына нисбятян даща аз сялащиййятляря малик олмасына бахмайараг, юлкядя щцгуг мцдафия механизмляри сырасына Омбудсман тясисаты даща уьурла дахил олду. Беля ки, Исвеч вя Финландийадан фяргли олараг, Данимарканын ганунвериъилик системиндя щюкумятин парламент гаршысында мясулиййяти вя инзибати органлар цзяриндя мящкямя нязаряти принсипляри тясбит олунмушдур.


Мящз бу вахтдан етибарян омбудсман идейасы Скандинавийа юлкяляриндян Авропа, Америка, Асийа вя Африка юлкяляриня йайылмаьа башламышдыр. 


Ombudsman tяsisatlarы 1967-ci ildя Kanadanыn bir sыra яyalяtlяrindя, 1979-ъу ildя Avstraliyanыn яrazisindя, 1969-cu ildяn baшlayaraq Amerikanыn ayrы-ayrы шtatlarыnda yaranmaьa baшlamышdыr.


1967-ci ildя Bюyцk Britaniyada ombudsman institutu haqqыnda qanun qяbul edilmiшdir. Buna isя vяtяndaшlarыn юlkяdя idarяetmяnin vяziyyяti ilя baьlы шikayяtlяrin artmasы zяmin yaratmышdыr.  Bюyцk Britaniyada диэяр юлкяляря нисбятян даща зяиф ombudsman модели тятбиг олунмушдур.


Ombudsman Иnstitutunun mцxtяlif modellяri sonralar Иspaniyada, Portuqaliyada, Avstriyada, Belчikada, Иsraildя, Hindistanda, Иtaliyada, Kiprdя, Meksikada, Niderlandдa, Fransada, Yeni Zelлandiyada, Almaniya Federativ Respublikasыnda, Иsveчrяdя vя baшqa dюvlяtlяrdя yaranmышdыr.


Шяrqi Avropada иlk Ombudsman institutu Polшada yaranmышdыr.


1 yanvar 1988-ci ildяn Polшada vяtяndашlarыn hцquqlarы цzrя mцvяkkil tяsisatы fяaliyyяt gюstяrir. Bu tяsisat mцstяqildir vя digяr dюvlяt orqanlarыna tabe deyil.  Vяtяndaш hцquqlarы цzrя mцvяkkil vяzifяsinя hцquq sahяsindя biliklяri vя iчtimai fяaliyyяtdя peшяkar tяcrцbяsi olan шяxslяr tяyin edilя bilяr. Mцvяkkil peшяkar hцquqшцnaslardan ibarяt шtata malikdir. Bцtцn bu aparat doqquz tematik komissiyalara bюlцnцr. Hяr bir komissiya онун qarшыsыna qoyulan problemlяri dяrindяn araшdыrыr.


Polшa mцvяkkilinя dюvlяt orqanlarы tяrяfindяn konstitusion hцquqlarыnын pozulduьunu hesab edяn  hяr bir шяxs mцraciяt edя bilяr. 

 
Polшa tяcrцbяsi sonralar Шяrqi Avropanыn bir sыra dюvlяtlяrindя tяtbiq edilmiшdir. 1989-cu ildя Ombudsman Иnstitutu Macarыstanda, 90-cы illяrdя isя Gцrcцstanda, Litvada, Latviyada, Moldovada, Rusiya Federasiyasыnda вя онун субйектляриндя, Rumыniyada vя Юzbяkistanda yaranmышdыr.


Bir чox dюvlяtlяrdя bu tяsisata mцxtяlif adlar verilmiшdir: Polшada Vяtяndaш hцquqlarы цzrя mцvяkkil, Avstriyada Xalq hцquq mцdafiяsi kollegiyasы, Rumыniyada Millяt vяkili, Bюyцk Britaniyada Иnzibati Ишlяr цzrя Parlament Komissarы, Fransada Vasitячi, Иspaniyada Xalq mцdafiячisi, Filiпpindя Иnsan Hцquqlarы Кomissiyasы, Иsraildя Ичtimai araшdыrmalar цzrя Мцvяkkil, Litvada Parlament Ombudsmanы. Иnsan hцquqlarы цzrя tяsisatларын мцхтялиф адланмаларына бахмайараг, онларын цмуми ъящяти bцrokratik яngяllяrlя vяtяndaшin hцquqlarы pozulduqda onun mцdafiяsinдя durmaqdан ибарятдир. 


Бу эцн мцхтялиф юлкялярдя мцхтялиф адларла фяалиййят эюстярдийиня бахмайараг, инсан щцгугларынын мцдафияси иля мяшьул олан шяхс щяр бир мяканда цмумгябул олунмуш Омбудсман ады иля таныныр. «Омбудсман» Исвеч мяншяли сюз олуб, «омбуд» сюзцндян эютцрцлмцшдцр. Орта ясрлярдя исвеч дилиндя бу сюз гцввяли вя йа нцфузлу, васитячи вя йахуд диэяр шяхслярин нцмайяндяси олан шяхс мянасыны верирди. 


Тяърцбядя Омбудсманларын сечилмяси вя сялащиййят мцддятляри щаггында мцхтялиф истигамятляр мювъуддур. Беля ки, тяърцбядя Омбудсманларын парламент тяряфиндян сечилмяси,  парламент тяряфиндян тяйин олунмасы, парламентин ряйи ясасында Президент тяряфиндян сечилмяси вя Президентин тягдиматы ясасында парламент тяряфиндян сечилмяси нювляри мювъуддур. Омбудсманлар 2 илдян 7 илядяк мцддятя вя йахуд гейри-мцяййян мцддятя сечилирляр.


Оmbudsman tяsisatларыnыn milli modellяriнин цч nюvц фяргляндирилир: liberal, mцlayim-radikal vя radikal nюvlяr. Tяsnifatы tяrtib etmяk цчцn pozulmuш insan hцquqlarыnыn bяrpasы ilя baьlы sяlahiyyяtlяrin  mцxtяlif ombudsman milli modellяrindя hяm sayca, hяm dя hюkmlцlцk baxыmынdan яsaslы surяtdя fяrqlяnmяsindяn istifadя olunmuшdur. Liberal ombudsman modeli hюkmlцlцk яlamяtinя gюrя яn az hюkmlц modeldir. Bu modeldя hюkmlцlцk ombudsmanыn шikayяtlяri araшdыrma mяrhяlяsindя юzцnц gюstяrir, lakin pozulmuш hцquqlarыn bяrpasы mяrhяlяsindя hюkmlцlцk яlamяti artыq mюvcud deyil, чцnki bu mяrhяlяdя Оmbudsman sяlahiyyяtlяri ancaq tюvsiyя xarakterlidir. Ombudsman tяsisatыnыn mцlayim-radikal vя radikal modellяri цzrя fяaliyyяtinin юzцndя hюkmlцlцk яlamяti tяkчя шikayяtlяrin araшdыrma mяrhяlяsindя deyil, hяmчinin hцquqlarыn bяrpasы mяrhяlяsindя dя mюvcuddur. Яsaslы fяrq ondan ibarятdir ki, mцlayim-radikal modelindя hюkmlцlцk dolayы yolla hяyata keчirsя, radikal modelindя isя hюkmlцlцk bilavasitя юzцnц gюstяrir. Иnkшaf etmiш юlkяlяrin яksяriyyяtindя liberal ombudsman modeli fяaliyyяt gюstяrir. Шяrqi Avropa юlkяlяrindя daha geniш mцlayim-radikal modeli yayыlmышdir, radikal Ombudsman modeli isя ancaq цч юlkяdя -  Иsveчdя, Finlandiyada vя Polшada mюvcuddur. 


  Бцтцн дцнйада мювъуд Омбудсман тясисатларынын малик олдуглары сялащиййятляри вя фяалиййят принсиплярини рящбяр тутараг ону гейд етмяк олар ки, Омбудсманын вязифяси идаряетмяни тякмилляшдирмяк вя дювлят тяряфиндян эюрцлян ишляри иътимаиййятя даща эениш формада чатдырмаг, дювлят вя онун мямурларынын иътимаиййятя верилян щесабатларынын сайыны артырмаг мягсяди иля инсан щагларынын позулмасы, щакимиййятдян суи-истифадя вя диггятсизлик, сящв бурахмаг, ядалятсиз щюкмляр чыхармаг вя диэяр бу кими щаллары арадан галдырмагдан ибарятдир.    

         
Тарихи материалларын тящлили эюстярир ки, омбудсман институтунун тятбиги ъямиййятдя щцгуги шцурун инкишафына тякан веря, еляъя дя идаряетмянин демократикляшдирилмяси  просесини  щярякятя эятиря биляр.

    
Щцгуг-мцщафизя механизмляринин мювъудлуьу иля йанашы, омбудсман тясисатынын тятбигинин актуаллыьы ъямиййятин дювлят-щцгуг структурунда спесифик ящямиййятя маликдир. Парламентин, щюкумятин, йахуд мящкямянин тяркиб щиссяси олмайан, бунунла беля, вязифяли шяхсляр тяряфиндян ганун вя нормаларын йериня йетирилмясинин даими тяминатчысы кими чыхыш едян институтун мювъудлуьу щцгуги дювлят гуруъулуьунун мцщцм атрибутудур. 

    
Сон иллярин тяърцбяси эюстярир ки, инсан щцгуглары иля сцлщ вя инкишаф арасында бирбаша ялагя вардыр. Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын дцнйанын щяр бир йериндя апардыьы мцшащидяляр сцбут едир ки, инсан щцгугларына щюрмят катаклизмляря мяруз галмыш ъямиййятлярин сабитляшмяси цчцн ясас елементдир.

    
Вятяндаш ъямиййятинин давамлы инкишафы йалныз инсан щцгугларынын там мцдафия олундуьу юлкялярдя мцмкцндцр. 


Ombudsman tяsisatlarыnыn dцnya юlkяlяrindя yayыlmasы 1976-cы ildя Beynяlxalq Ombudsman Иnstitutunun yaradыlmasыna zяmin yaratmышdыr. Bu institut тяркибиндя 50-dяn чox milli institutlarы cяmlяшdirяряк tяhqiqatlar, maariflяndirmя, nяшrlяrin yayыlmasы, informasiya mцbadilяsi, hяmчinin regional vя beynяlxalq konfranslar vasitяsi ilя ombudsman konsepsiyasыnыn inkiшafыnda sяy gюstяrir.   


1982-ci ildя Иnнsbrуq Universitetinin (Avstriya) mцяllimlяri ombudsman institutlarы цzrя tядqiqatlarыn aparыlmasы mяqsяdi ilя Avropada elmi cяmiyyяtin yaradыlmasы tяшяbbцsц ilя чыxыш etmiшlяr. Artыq 1988-ci ildя bu cяmiyyяt beynяlxalq ictimai tяшkilat statusunu almыш vя hal-hazыrda Avropa Ombudsman Иnstitutu kimi tanыnыr.


Инсан щцгугларынын горунмасы сащясиндя мцщцм бейнялхалг сянядляр гябул едян Авропа Шурасында Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккил вязифясинин йаранмасы юзцнямяхсус тарихи инкишаф мярщялялярини кечмишдир. 


1997-ъи илдя Авропа Шурасына цзв олан дювлятлярин башчыларынын Страсбургда кечирдийи зирвя топлантысында Авропа Шурасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили вязифясинин йарадылмасы гярара алынмышдыр. Гейд етмяк лазымдыр ки, Авропа Шурасында беля бир тясисатын йарадылмасы истигамятиндя дискуссийалар узун илляр давам етмишдир. Щяля 1972-ъи илдя беля бир гурумун йарадылмасы иля баьлы тяклиф сяслянмиш, 1974-ъц илдя Авропа Шурасына дахил олан юлкялярин омбудсманларынын иштиракы иля Авропа Шурасынын щимайяси алтында ишчи йыьынъаьы кечирилмишдир. Нящайят, 21 сентйабр 1999-ъу ил тарихиндя Авропа Шурасы Парламент Ассамблейасы Авропа Шурасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилини сечди. Мцвяккилин сялащиййят мцддяти 6 илдир вя о тякрарян сечиля билмяз.

    
 Сон бир нечя ил ярзиндя инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя мцщцм наилиййятляр ялдя етмиш Азярбайъан Республикасында омбудсман тясисатынын йарадылмасы зяруряти  тябии ки, щеч кясдя шцбщя доьурмурду.                       

   
Гейд етдийимиз кими, сон дюврляр апарылмыш щцгуги ислащатлар нятиъясиндя инсан щцгуг вя азадлыгларын тяминаты сащясиндя бир чох бейнялхалг принсипляр Азярбайъанын милли ганунвериъилийиндя юз яксини тапмышдыр. Лакин бязи щуманитар аспектлярдя инсанларын елан едилмиш щцгугларынын мцдафиясинин даща да тякмилляшдирилмяси, бейнялхалг норма вя стандартлара уйьун тяшкилиня ещтийаъ дуйулурду. Бу сябябдян, омбудсман вязифясинин тясис олунмасы бизим эерчяклийимизин мцщцм тялабатыдыр. Бу тясисатын йарадылмасы щцгуг-мцдафия стуруктурлары системини тамамламагла, щям дя мювъуд бошлуглары арадан эютцряряк, инсанларын щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси механизминдя гцсурлары арадан галдырмаг цчцн имкан йарадыр.

2.2.   Азярбайъан Республикасынын Инсан Щугуглары цзря Мцвяккил (Омбудсман) вязифясинин тясис едилмяси вя онун

щцгуги дювлят гуруъулуьунда ролу


1991-ъи ил 18 октйабр тарихиндя мцстягиллийини елан едян Азярбайъан  Республикасы  «Дювлят мцстягиллийи щаггында Конститусийа Актында» щцгуги дювлят гуруъулуьу идейасыны щягигятя чевирмяк мягсядини гаршысына гойду. 


Щцгуги дювлят чохшахяли инкишаф едян щадисядир. Иътимаи тяряггинин эедишиндя о, йени хассяляр ялдя едир, ъямиййятин мювъудлуьунун конкрет шяртляриня вя онун инкишаф сявиййясиня уйьун олан йени мязмунла зянэинляшир.


Щцгуги дювлят дедикдя, ганунун алилийи, щцгугун цстцнлцйц, вятяндашларын щцгугларынын мцдафияси, дювлят щакимиййяти щяддинин мцяййян едилмяси,  шяхсиййятин щцгугларынын тямин едилмяси, щакимиййят бюлэцсц, мящкямя вя ганун гаршысында щамынын бярабярлийи,  конститусийа нязаряти, дахили ганунвериъилийин бейнялхалг щцгугун цмумтанынмыш нормаларына вя принсипляриня уйьунлуьу, дювлятин вятяндашлар гаршысында мясулиййяти, вятяндашларын сосиал мцщафизяси, онларын дювлят гаршысында мясулиййяти, щцгуги дювлятчилийин тямин олунмасынын нцмуняси, модели вя васитяси кими мящкямялярин ролунун артырылмасы кими принсиплярин бяргярар олдуьу бир мякан баша дцшцлцр. 


Щцгуги дяйярляр системиндя, щцгуг вя азадлыгларынын  тяшкили вя мцдафиясинин йцксяк ифадя формасы ганундур. Дювлят ганунларда цмуммяъбури давраныш гайдалары мцяййян едир. Щямин ганунлар бярабярлик вя ядалятлилик ясасында иътимаи инкишафын обйектив тялябатларыны максимум дяряъядя нязяря алмалыдыр. Мящз буна эюря дя ганун йцксяк щцгуги гцввяйя маликдир. Бцтцн диэяр щцгуги актлар гануна мцвафиг олмалыдыр. Ганунлар иътимаи щяйатын ян мцщцм вя ваъиб ъящятлярини тянзим едирляр. Онлар мцщцм щяйати сащялярдя азадлыгларын дяряъясини мцяййянляшдирир, ъямиййятин мяняви дяйярлярини мцщафизя едирляр.

      
Щцгуги дювлят гуруъулуьу йолуну тутмуш щяр бир дювлят инсан щцгуг вя азадлыгларыны тямин етмякля бярабяр, бу щцгуг вя азадлыгларын даща сямяряли мцдафиясини тяшкил етмялидир. Бунун цчцн инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафиясини даща сямяряли щяйата кечиря билян щцгуг мцдафия механизмляри йарадылмалыдыр.


Азярбайъан  Республикасынын «Дювлят мцстягиллийи щаггында Конститусийа Актынын» 12-ъи маддясиндя Азярбайъан халгынын мцстягил, дцнйяви, демократик, щцгуги вя унитар дювлят йаратма йолуну тутмасы тясбит олунмушдур. 

        
Щцгуги дювлят гуруъулуьу йолуну сечмиш Азярбайъан Республикасы инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмясини  дювлятин али мягсяди кими гябул едяряк, бунунла баьлы бир сыра мцщцм щцгуги ислащатлар щяйата кечирмишдир (бах: Ы фясил).


Йухарыда эюстярилдийи кими, 1995-ъи ил 12 нойабр тарихиндя гябул едилмиш Азярбайъан Республикасынын илк милли Конститусийасында, «Инсан Щцгуларынын Цмуми Бяйаннамяси»ндя вя  тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя нязярдя тутулмуш инсан щцгуг вя азадлыглары там вя ящатяли шякилдя тясбит олунмушдур. Азярбайъан Республикасынын  Конститусийасында инсан щцгуг вя азадлыгларына эениш йер верилмяси Азярбайъан дювлятинин демократик яняняляря, инсан щцгуглары идейасына ямял етмяк истяйиндян хябяр верир. Конститусийанын икинъи бюлмясинин ЫЫЫ фясли бцтцнлцкдя инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы мцддяалары тясбит едир. 

 
Щцгуги дювлятин чох мцщцм принсипи кими чыхыш едян щакимиййят бюлэцсц, Азярбайъан  Республикасынын Конститусийасынын 7-ъи маддясинин ЫЫЫ щиссясиндя бирбаша эюстяришля тясбит олунмушдур. 

      
Щцгуги дювлятин ян мцщцм вя зярури принсипляриндян бири инсан вя вятяндаш щцгугларынын тямин едилмяси вя мцдафиясинин демократик, щцгуги принсипляря ясасланараг тяшкил олунмасыдыр. 


Щцгуги дювлят гуруъулуьу йолуну тутмуш Азярбайъан инсан вя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси истигамятиндя щцгуги ислащатлар щяйата кечирмякля бярабяр, бу щцгуг вя азадлыгларын даща еффектив мцдафиясини тямин етмяк мягсяди иля йени сямяряли щцгуг мцдафия механизмляринин йарадылмасы истигамятиндя  мцщцм тядбирляр щяйата кечирмишдир. 

         
Азярбайъанда щцгуги дювлят гуруъулуьу истигамятиндя апарылан щцгуги ислащатларын мянтиги давамы кими, Омбудсман тясисатынын йарадылмасы йени сямяряли щцгуг мцдафия механизмляринин йарадылмасы сащясиндя атылан мцщцм аддымлардан биридир.


Азярбайъан Республикасында инсан щцгугларынын тямин едилмясини цмумдювлят вязифяси щесаб едяряк, илк дяфя инсан щцгуглары цзря мцвяккил институтунун тясис едилмяси Азярбайъан  Республикасы Президентинин 22 феврал 1998-ъи ил тарихли «Инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя  азадлыгларынын тямин едилмяси сащясиндя тядбирляр  щаггында» Фярманда нязярдя тутулмушдур.


Щямчинин  Азярбайъан  Республикасы  Президентинин 18 ийун 1998-ъи ил тарихли сярянъамы иля тясдиг едилмиш «Инсан Щцгугларынын мцдафиясиня даир Дювлят Програмы»нда Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили тясисатынын йарадылмасы нязярдя тутулмушдур.


28 декабр  2001-ъи ил тарихдя Азярбайъан  Республикасы Милли Мяълис  тяряфиндян «Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Конститусийа Гануну  гябул едилмишдир. Мцвяккил  тясисатынын йарадылмасы вя фяалиййят эюстярмяси цчцн мадди вя щцгуги база йарадылмышдыр. 


5 март 2002-ъи илдя Азярбайъан Республикасынын Президенти «Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунун тятбиг едилмяси щаггында Фярман имзаламышдыр. 

 Щямин Фярманда Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня гцввядя олан ганунвериъилик актларынын «Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунуна уйьунлашдырылмасы барядя тяклифлярин Азярбайъан Республикасынын Президентиня тягдим едилмяси, Назирляр Кабинетинин вя мцвафиг мяркязи иъра щакимиййяти органларынын норматив щцгуги актларынын щямин Конститусийа Ганунуна уйьунлашдырылмасынын тямин едилмяси, Мцвяккилин гануни фяалиййятинин мящдудлашдырылмасына вя йа фяалиййятиня мцдахиля едилмясиня эюря мясулиййят нювлярини мцяййян едян ганунвериъилик актларынын лайищясини щазырлайыб Азярбайъан Республикасынын Президентиня тягдим едилмяси, юз сялащиййятляри дахилиндя «Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунундан иряли эялян диэяр мясялялярин щялл едилмяси, Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) фяалиййятинин щяйата кечирилмяси цчцн онун статусуна уйьун олан бина, зярури аваданлыг, рабитя (о ъцмлядян щюкумят рабитясинин нювляри), няглиййат, башга тяшкилати-техники васитялярля тямин едилмяси, щяр ил дювлят бцдъясинин лайищяси щазырланаркян айрыъа маддя иля Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) вя онун Апаратынын фяалиййятинин малиййя вя мадди-техники тяминаты цчцн мцвафиг малиййя вясаитинин айрылмасынын нязярдя тутулмасы тапшырыьы верилмишдир.


Азярбайъан Республикасынын илк Омбудсманы 2002-ъи ил ийулун 2-дя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян Азярбайъан Республикасынын Президентинин тягдим етдийи цч намизяд арасындан 111 сясля (112 сясдян) сечилмишдир.


2 ийул 2002-ъи ил тарихдя «Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунун тятбиги иля ялагядар Азярбайъан Республикасынын бязи ганунвериъилик актларына дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси барядя Азярбайъан Республикасынын Гануну гябул едилди.


Щямин Ганунла «Фювгяладя вязиййят щаггында», «Сийаси партийалар щаггында», «Азярбайъан Республикасында щярби хидмятя чаьырышын ясаслары щаггында», «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында», «Щярби хидмят щаггында», «Щярби вязиййят щаггында», «Юлкядян эетмяк, юлкяйя эялмяк вя паспортлар щаггында», «Вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы гайдасы щаггында», «Конститусийа Мящкямяси щаггында», «Йол щярякяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунларына,  Азярбайъан Республикасынын «Эюмрцк», «Инзибати Хяталар», «Ъинайят Просессуал», «Ъязаларын Иърасы» Мяъялляляриня Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) фяалиййятинин тямини иля баьлы мцвафиг ялавя вя дяйишикликляр едилмишдир.   


2002-ъи ил августун 24-дя кечирилян цмумхалг сясвермяси (референдум) нятиъясиндя Конститусийада Азярбайъан  Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) намизядлийинин иряли сцрцлмяси (109-ъу маддянин 14-ъц бянди), сечилмяси (95-ъи маддянин Ы щиссясинин 6-ъы бянди), щямчинин инсан щцгуг вя азадлыгларыны позан норматив щцгуги актларын Конститусийа вя инсан щагларына уйьунлуьунун мцяййян олунмасы мягсядиля Конститусийа Мящкямясиня мцраъият етмяси щцгугу иля баьлы мцддяалар тясбит олунмушдур (130-ъу маддянин ВЫЫ щиссяси).


Илк эцндян Омбудсман тясисатынын ишинин тяшкили иля баьлы мцщцм ишляр щяйата кечирилмишдир.


2002-ъи илин сентйабрын 17-дя Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян Омбудсман тясисатынын бцдъяси тясдиг едилмиш, илк малиййя ямялиййатлары октйабрын сонундан башламышдыр.


Омбудсманын сечилмясиндян цч ай сонра, 2002-ъи ил октйабрын 28-дя артыг Омбудсман Апаратында яризячилярин гябулуна вя шикайятлярин арашдырылмасына башланылмышдыр. 


Щцгцгц дювлятин ян мцщцм атрибутларындан бири олан, инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси мягсяди иля йарадылмыш Омбудсман тясисатынын мящз щцгуги дювлят гуруъулуьу истигамятиндя сямяряли фяалиййят эюстяряъяйини  тясяввцр етмяк о гядяр дя чятин дейилдир.  


Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында” Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 1.1 маддясиндя эюстярилир ки, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили вязифяси Азярбайъан Республикасы Конститусийасында вя Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя тясбит олунмуш вя Азярбайъан Республикасынын дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляри тяряфиндян позулан инсан щцгуглары вя азадлыгларынын бярпа едилмяси цчцн тясис едилир».” Ганун Омбудсмана щцгуги дювлят гуруъулуьунда вя щцгуги дювлятин мцщцм принсипляринин горунмасы сащясиндя эениш сялащиййятляр вермишдир. 

       
Омбудсман тясисатынын щцгуги дювлят гуруъулуьунда ашаьыдакы фяалиййят истигамятлярини гейд етмяк олар.

 
Омбудсман тясисаты ямяли  щцгуг-мцдафия фяалиййяти эюстярмякля, вятяндашларын реал проблемляри иля йахындан таныш олур. 

   
Омбудсман юз ямяли фяалиййятинин нятиъялярини системляшдириб тящлил етмякля, инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси, тямин едилмяси истигамятиндя ганунвериъилийин йениляшмясиня кюмяк едир.

   
Омбудсман тясисаты  ящалинин мцхтялиф тябягяляри  арасында  инсан щцгуг вя азадлыглары  иля баьлы маарифляндирмя иши апарыр. 

     
Омбудсман тясисаты инсан щцгугларынын бейнялхалг мцдафия васитяляриндян истифадя цчцн камил щцгуг мцдафия структурларындан биридир. Бу ъцр тясисатын йарадылмасы вя еффектив фяалиййятинин тямин едилмяси  Азярбайъанын дцнйанын ващид щцгуг мяканына интеграсийасына тякан верир.

    
Омбудсман тясисаты ъямиййятдя бирлийин мющкямлянмясиня реал шяраит йарадыр.  Бу тясисат сяриштясиз идаряетмя вя щакимиййятдян суи-истифадя мясялялярини галдырмагла, дювлят органлары вя онларын вязифяли шяхсляриня верилмиш щакимиййят щцдудуна риайят едилмясинин тяминатчысы кими чыхыш едир. 

   
Омбудсман институтунун  щцгуги дювлят гуруъулуьунда  зярури  амилляриндян бири дя вятяндашларын билаваситя мцвяккилин юзцня мцраъият етмясидир. Йяни васитячиляр кими, ня вякиля, ня дя гануни нцмайяндяйя ещтийаъ йохдур. Вятяндашын яризя иля омбудсмана мцраъиятинин психоложи ъящятини дя гейд етмяк ваъибдир. Беля ки, щцгуглары позулмуш шяхс Омбудсманын симасында щямин щцгуг позунтусуна йол вермиш инзибати органла баьлы проблемин сярбяст тядгигатчысыны ялдя етмиш олур. Бу бахымдан омбудсман тясисаты бцтцн сосиал груплара мянсуб шяхслярин етимад эюстяря биляъяйи щцгуг-мцдафия мяркязи ролуну ойнайыр.

   
Омбудсман тясисаты вятяндаш вя дювлят мцнасибятлярини даща йцксяк сявиййяйя галдырмагла икитяряфли етимадын йаранмасы просесиня тякан верир вя бу да  дахили сийаси эярэинлийи хейли дяряъядя азалдыр, дювлятчилийя инамы мющкямляндирир.

 
Омбудсман  тясисаты мцстягил бир структур олмагла, инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси цчцн ялавя бир дювлят механизмидир.   


Ombudsman tяsisatыnын яn bюyцk цstцnlцklяri aшaьыdaкыlardыr:


- Иnsan hцquqlarы цzrя Mцvяkkil vяzifяsi aчыq, iчtimai vя demokratik xarakterliдир;


- гeyri-formal vя tяxirя salыnmadan yardыm gюstяrмяк имканына маликдир;


- яhalinin aztяminatlы tяbяqяlяri цчцn чox vacib olan Mцvяkkilя mцraciяtin tяmяnnasыz vя яlчatan olmasыдыр;


- бцрократик янэялликляри вя коррупсийаны арадан галдырмаг имканына маликдир;

Идарячилийи тякмилляшдирмяк, шяффафлыьы тямин етмяк имканына маликдир;


- Омбудсман мцstяqilдир вя toxunulmazдыр.

Ombudsman institutu haqlы olaraq dцnyanыn инкишаф етмиш юlkяlяrinin hцquq sistemlяrindя insan hцquqlarыnыn mцdafiяsindя vя dюvlяt orqanlarыnыn qanuniliyi vя fяaliyyяtinin mюhkяmlяndirilmяsindя vacib mexanizm hesab olunur.         

         
Vяtяndaшlarын hцquqlarы vя qanuni maraqlarыnыn mцdafiяsi mяqsяdi ilя malik olduьu bцtцn sяviyyяlяrdя дювлят органларынын vя vяzifяli шяxslяrin fяaliyyяtinя geniш nяzarяt funksiyasы onuн yцksяk nцfuzunun vя ictimaiyyяt tяrяfindяn geniш шяkildя tanыnmasыnыn gюstяricisidir. Bu onun statusunu xarakterizя edяn vя fяaliyyяtinin effektivliyini tяmin edяn demokratik xцsusiyyяtlяrlя baьlыdыr.

      
Демократик, щцгуги, дцнйяви дювлят гуруъулуьу йолуну тутмуш Азярбайъанда Омбудсман тясисатынын йарадылмасы зярурятдян доьмушдур. Йени йарадылмыш тясисат инсанларын позулмуш щцгугларынын бярпасыны тямин етмякля онларын истяйини реаллашдырыр, дювлятимизин сосиал-игтисади гцдрятинин артмасына, сабитлийин мющкямляндирилмясиня хидмят едир. Бир сюзля, щаггын вя ядалятин зяфяр чалмасында ящямиййятли рол ойнайыр.      
2.3.  Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) фяалиййятинин щцгуги тянзимлянмяси 


Мцвяккилин фяалиййяти «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щугуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунуна ясасян тянзимлянир.

  
Конститусийа Ганунунун 1.1-ъи маддясиня уйьун олараг, Мцвяккил вязифяси Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя Азярбайъан Республикасынын Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя тясбит олунмуш вя Азярбайъан Республикасынын дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляри тяряфиндян позулан инсан щцгуглары вя азадлыгларынын бярпа едилмяси цчцн тясис едилмишдир. 


Бунунла йанашы, щямин Конститусийа Ганунунун 1.2-ъи маддясиндя эюстярилмишдир ки, Мцвяккилин фяалиййяти инсан щцгугларынын мцдафиясини, позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпасыны тямин едян диэяр дювлят органларынын сялащиййятлярини мящдудлашдырмыр вя явяз етмир.


Мцвяккилин фяалиййяти ашкарлыг, шяффафлыг, ганунчулуг, ядалят, гярязсизлик принсипляри ясасында гурулур.


Конститусийа Ганунунун 8.1-ъи маддясиня ясасян Мцвяккил Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын, яънябилярин вя вятяндашлыьы олмайан шяхслярин, щцгуги шяхслярин инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляриня бахыр.


Шикайяти инсан щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьы иля цчцнъц шяхсляр, о ъцмлядян гейри-щюкумят тяшкилатлары веря билярляр. Инсан щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьыны алмаг мцмкцн олмадыгда, йяни щямин шяхс вяфат етдикдя, фяалиййят габилиййятини итирдикдя вя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш диэяр щалларда шикайяти цчцнъц шяхсляр вя йа гейри-щюкумят тяшкилатлары разылыг алмадан да веря билярляр.


Дювлят органлары Мцвяккиля шикайят веря билмязляр.


Конститусийа Ганунунун 8.4-ъц маддясиня мцвафиг олараг, шикайят яризячинин щцгугларынын позулдуьу вя йа она бу барядя мялум олдуьу эцндян бир ил мцддятиндя вериля биляр.


Ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында, мцвяггяти сахланылма йерляриндя сахланылан шяхсляр тяряфиндян цнванланмыш шикайятляр сензурадан кечирилмядян 24 саат мцддятиндя Мцвяккиля эюндярилир.


Инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя яризячинин ады, атасынын ады, сойады, цнваны эюстярилмяли, еляъя дя яризячинин щцгугларыны позмуш гярар вя йа щярякятин (щярякятсизлийин) мащиййяти, шикайятин тяртиб едилмя йери, вахты вя яризячинин имзасы олмалыдыр.


Шикайятля баьлы башга материаллар вя йа мящкямя тяряфиндян чыхарылмыш гярар олдугда, шикайятя ялавя едиля биляр.


Шикайятдя яризячинин ады, атасынын ады, сойады, цнваны эюстярилмядикдя о, аноним щесаб едилир вя щямин шикайятляря Конститусийа Гануну иля мцяййян едилмиш щаллар истисна олмагла, бахылмыр. Аноним шикайятдя эюстярилян щаллар кифайят гядяр сцбутлу вя ясаслы фактларла тясдиг едилирся, щямин шикайятляр Мцвяккил тяряфиндян бахылмаг цчцн гябул едиля биляр.


Шикайят шифащи верилдикдя Мцвяккилин Апаратынын ямякдашы шикайятин мязмунуну хцсуси бланкда гейд едир вя яризячи щямин вяряги имзалайыр.


Яризячинин хащиши иля Мцвяккил онун барясиндя мялуматлары эизли сахлайыр. Ейни заманда, шикайятдя якс етдирилмиш щалалрын Мцвяккил тяряфиндян арашдырылмасы заманы яризячилярин шяхси вя аиля щяйаты барядя бялли олмуш мялуматларын йайылмасына онларын разылыьы олмадан йол верилмир.


Мцвяккил Конститусийа Гануну иля мцяййян едилмиш гайдада, инсан щцгугларынын позулмасына даир дахил олан шикайятляри сялащиййятляриня аид олдугда бахылмаг цчцн гябул едир.


Гейд едилмялидир ки, ейни заманда Мцвяккилин мящкямялярдя сцрцндцрмячилик, сянядлярин итирилмяси вя вахтында верилмямяси, щабеля мящкямя гярарларынын иърасынын эеъикдирилмяси иля ялагядар инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря бахмаг щцгугу вардыр.



Диэяр щалларда, о ъцмлядян шикайятин верилмя мцддяти кечдикдя, шикайят Мцвяккилин сялащиййятляриня аид олмадыгда, Конститусийа Гануну иля мцяййян едилмиш щаллар истисна олмагла аноним олдугда, шикайятля баьлы мящкямя иърааты эетдикдя вя йа тякрар тягдим едилмиш шикайятдя йени мялуматлар, фактлар вя сцбутлар олмадыгда щямин шикайятляря бахмыр.


Бунунла йанашы, Азярбайъан Республикасы Президентинин, Азярбайъан Республикасы Милли Мяълиси депутатларынын вя Азярбайъан Республикасы щакимляринин фяалиййятинин йохланылмасы Мцвяккилин сялащиййятляриня аид дейилдир. 


Мцвяккил инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя якс етдирилмиш щалларын арашдырылмасы заманы барясиндя шикайят верилян органын вя йа вязифяли шяхсин щямин шикайятля баьлы мцлащизялярини юйрянмялидир вя 10 эцн мцддятиндя мцлащизя Мцвяккиля тягдим едилмялидир.


Инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя якс етдирилмиш щалларын арашдырылмасы заманы Мцвяккил манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг етмядян дювлят щакимиййяти органларына, щярби щиссяляря, ъязачякмя мцяссисяляриня, истинтаг тяъридханаларына, мцвяггяти сахланылма йерляриня дахил олмаг, ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында, мцвяггяти сахланылма йерляриндя сахланылан шяхслярля эюрцшмяк вя тякбятяк сющбят етмяк, онларын щямин йерлярдя сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля таныш олмаг, дювлят щакимиййяти вя йерли юзцнцидаря органларындан, вязифяли шяхслярдян зярури мялумат, сяняд вя материаллары 10 эцн мцддятиндя алмаг, ъинайят, мцлки вя инзибати ишляря даир гануни гцввяйя минмиш гярарларла, щямчинин ъинайят ишляринин башланмасынын рядд едилмяси барядя материалларла таныш олмаг, шикайятин арашдырылмасы заманы вязифяли шяхслярдян йазылы арайышлар алмаг, шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы цчцн мцвафиг органлара, гярарындан вя щярякятиндян (щярякятсизлийиндян) шикайят едилян органлар вя йа вязифяли шяхсляр истисна олмагла, тапшырыг вермяк, мцвафиг дювлят органларына вя тяшкилатларына експерт ряйинин щазырланмасыны тапшырмаг, дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын рящбярляри вя диэяр вязифяли шяхсляри, щярби щиссялярин командирляри, ъязачякмя мцяссисяляринин, истинтаг тяъридханаларынын вя мцвяггяти сахланылма йерляринин рящбярлийи тяряфиндян тяхирясалынмадан гябул едилмяк щцгугларына маликдир.


Инсан щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьы иля хцсуси ящямиййят кясб едян щалларда  вя йа юз щцгугларыны мцстягил шякилдя мцдафия етмяк габилиййяти олмайан шяхслярин марагларына тохунулдуьу щалларда Мцвяккил юз тяшяббцсц иля арашдырма апара биляр.


Арашдырма заманы шикайятдя гейд олунмайан диэяр щаллар ашкар едилярся, арашдырма Мцвяккилин сялащиййятляриня аид олдугда онун тяряфиндян апарылыр, онун сялащиййятляриня аид олмадыгда ися материаллар диэяр сялащиййятли дювлят органларына эюндярилир.


Шикайятя 30 эцн мцддятиндя бахылыр. Шикайятя бахмаг цчцн ялавя йохлама апармаг вя йа материал тяляб етмяк зяруряти йарандыгда мцраъиятя бахылма мцддяти 30 эцн дя узадыла биляр.


Яризячинин йазылы разылыьы иля ялавя йохлама апармаг лазым эялдийи щалда мцраъиятин бахылма мцддяти йенидян узадыла биляр.


Мцвяккил шикайятя бахылмасы иля баьлы эюрцлмцш тядбирляр вя нятиъяляр барядя 5 эцн мцддятиндя яризячийя йазылы сурятдя мялумат верир.


Шикайятин арашдырылмасы заманы инсан щцгугларынын позулмасы щалларыны ашкар етдикдя Мцвяккилин гярар вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя инсан щцгугларыны позмуш дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органларындан, вязифяли шяхслярдян щямин щцгугларын бярпасыны тяляб етмяк (мцвафиг органлар, вязифяли шяхсляр 10 эцн мцддятиндя Мцвяккиля эюрцлян тядбирляр барядя йазылы сурятдя мялумат вермялидирляр. Мялумат верилмядийи вя йа Мцвяккилин тялябляри щяйата кечирилмядийи щалларда Мцвяккилин щямин тяшкилатын йухары органына вя йа диэяр дювлят органларына мцраъият едя биляр), ъинайят яламятляри ашкар едилдикдя мцвафиг органлара ъинайят ишинин башланмасы барядя мцраъият етмяк, ялавя кассасийа гайдасында шикайят етмяк щцгугуна малик олан субйектляря мцраъият етмяк, гярар вя щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя инсан щцгугларыны позмуш вязифяли шяхслярин интизам мясулиййятиня ъялб едилмяси барядя мцвафиг органлара тяклифляр вермяк, инсан щцгугларынын позулмасы иля ялагядар апарылмыш йохламаларын нятиъяляри иля кцтляви информасийа васитялярини таныш етмяк, инсан щцгугларынын позулмасы хцсуси иътимаи ящямиййят кясб едян щалларда онларын бярпасы цчцн Мцвяккилин сялащиййятляриндя олан тясир имканлары кифайят етмядикдя Азярбайъан Республикасынын Президентиня мцраъият етмяк, Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси гаршысында чыхыш етмяк, дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органынын, вязифяли шяхсин гярары вя йа щярякяти (щярякятсизлийи) нятиъясиндя позулмуш щцгугларын бярпасы цчцн мящкямяйя мцраъият етмяк, шяхсин щцгуглары гцввядя олан норматив актларла позулдугда Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Мящкямясиня сорьу иля мцраъият етмяк щцгугу вардыр. 


Мцвяккил Конститусийа Ганунунун 1.4-ъц маддясиня мцвафиг олараг яфв, вятяндашлыг, сийаси сыьынаъаг верилмяси мясяляляринин щялли иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Президентиня, щямин Ганунун 1.5-ъи маддясиня ясасян ися инсан щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси мягсядиля ганунларын гябул едилмясиня вя йа онлара йенидян бахылмасына даир, щабеля амнистийа елан едилмяси барядя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълисиня тяклифляр веря биляр.

Ъари ил битдикдян сонра 2 айдан эеъ олмайараг Мцвяккил инсан щцгугларынын горунмасы щаггында Азярбайъан Республикасы Президентиня иллик мярузяни тягдим едир вя щямин мярузя иля Азярбайъан Республикасы Милли Мяълиси гаршысында чыхыш едир.


Иллик мярузядя инсан щцгугларыны позан, Мцвяккилин тялябляри иля щесаблашмайан дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын, вязифяли шяхслярин адлары чякилир вя бунунла ялагядар эюрцлмцш тядбирляр барядя мялумат верилир.


Мцвяккилин иллик мярузясиндя инсан щцгугларынын тямин едилмяси иля ялагядар фикир, ряй вя тювсиййяляр юз яксини тапыр.


Иллик мярузя Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня,  Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Мящкямясиня, Азярбайъан Республикасынын Али Мящкямясиня вя Азярбайъан Республикасынын Баш Прокуроруна эюндярилир, ейни заманда «Азярбайъан» гязетиндя вя «Азярбайъан Республикасынын Ганунвериъилик Топлусу»нда дяръ едилир.

2.4.  Азярбайъан Республикасынын Инсан Щугуглары цзря

Мцвяккилинин (Омбудсманын) Апаратынын структуру, штат ъядвяли

вя дахили норматив сянядляри


«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 17-ъи маддясиня ясасян Мцвяккилин фяалиййятинин щцгуги, тяшкилати, елми-аналитик, информасийа, мадди-техники, малиййя вя тясяррцфат тяминатынын щяйата кечирилмяси цчцн Мцвяккилин Апараты йарадылыр.


Мцвяккилин Апаратынын структуру, штат ъядвяли вя смета хяръляри Мцвяккил тяряфиндян мцяййян едилир.


Мцвяккилин Апаратынын ишчиляри Мцвяккил тяряфиндян вязифяйя тяйин олунур вя вязифядян азад едилир. Мцвяккилин Апаратынын ишчиляринин щцгуглары, вязифяляри вя мясулиййяти Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъялляси, «Дювлят гуллуьу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну вя диэяр ганунвериъилик актлары иля мцяййян едилир.


2002-ъи ил ийул айынын 2-дя Азярбайъан Республикасынын илк Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккиили сечилдикдян сонра тез бир заманда инсан щцгуглары вя азадлыглары позулмуш шяхслярин мцтяшяккил гайдада гябулуна башланылмасы цчцн Мцвяккил тяряфиндян тяхирясалынмаз тядбирляр планы щазырланмыш вя щяйата кечирилмишдир.


Бу мягсядля, илк нювбядя, Мцвяккил Апаратынын структурунун мцяййян едилмяси, штат ъядвялинин тяртиб олунмасы вя дахили норматив сянядлярин щазырланмасы да дахил олмагла Апаратын формалашдырылмасы, Апарат цчцн инзибати бинанын алынмасы вя тямири, бу мягсядляр цчцн дювлят бцдъясиндян малиййя вясаитляринин айрылмасы просеси башланмышдыр.


Гыса мцддят ярзиндя Апарата инзибати бина вя дювлят бцдъясиндян малиййя вясаитляри айрылмыш, инзибати бинада тямир ишляриня башланылмыш, илк нювбядя, яризячилярин гябулунун кечирилдийи отаглар тямир едиляряк щазыр вязиййятя эятирилмиш, зярури мадди-техники база иля тямин олунмушдур.


Ейни заманда Мцвяккил Апаратынын структуру вя штат ъядвяли мцяййян олунараг, щабеля Мцвяккил Апараты щаггында Ясаснамя иля йанашы, Апаратын структур бюлмяляри щаггында ясаснамяляр вя бир сыра диэяр дахили норматив сянядляр щазырланараг тясдиг едилмишдир.


Мцвяккил Апаратынын штатынын там ашкарлыг вя шяффафлыг гайдасында формалашдырылмасы мягсяди иля Мцвяккил тяряфиндян мятбуат васитяси иля Бакы Дювлят Университетинин вя диэяр тядрис мцяссисяляринин мязунларына, инсан щцгуглары иля марагланан вя йа бу сащядя мцяййян тяърцбяйя малик олан щцгугшцнаслара мцраъият едилмишдир ки, бунун да нятиъясиндя 2002-ъи илин ийул айындан октйабр айына гядяр Мцвяккиля 139 няфяр ишля баьлы мцраъият етмиш, онларын сырасындан мцсащибя ясасында 43 няфяр ишя гябул едилмишдир. Апаратын штатынын формалашдырылмасы заманы цстцнлцк ясасян эянъ, тяшяббцскар, йцксяк пешя биликляриня вя мяняви кейфиййятляря малик олан шяхсляря верилмишдир.


Мцвяккилин Апаратынын штатынын формалашдырылмасы мягсядиля сечилмиш кадрларын инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя ихтисаслашдырылмасы вя йа бу сащядя ихтисасларынын артырылмасы мягсяди иля БМТ-нин Инкишаф Програмынын Азярбайъан Республикасы щюкумяти иля бирэя «Омбудсман тясисатынын йарадылмасына вя Азярбайъан Республикасы парламентинин потенсиал имканларынын артырылмасына йардым» Лайищяси чярчивясиндя хариъи вя милли експертлярин вя мцтяхяссислярин иштиракы иля силсиля семинарлар кечирилмишдир. Щямин семинарларда бейнялхалг тяърцбя, щабеля Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы, юлкямизин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляр вя милли ганунвериъилик ясас эютцрцлмякля онлара Омбудсманын ъямиййятдя ролу, вязифяляри, фяалиййят даиряси, сялащийятляриндян истифадя едилмяси, шикайятляря бахылмасы гайдалары барядя биликляря йийялянмяк цчцн имкан йарадылмышдыр. Бундан башга, щямин шяхсляр Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийи йанында Щцгуг-Тядрис Мяркязи тяряфиндян тяшкил едилмиш курсда иштирак етмишляр.


Беляликля, инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя биликлярин артырылмасы тяърцбяси Мцвяккил тясисаты цчцн бир яняняйя чеврилмиш вя мцхтялиф имканлардан истифадя едилмякля бу эцн дя давам етдирилмякдядир.


Мцвяккилин Aparatы юз структуруна эюря iki идарядян вя катибликдян, щабеля ики мцстягил шюбядян (шикайятлярин вя хидмяти сянядлярин иърасы цзря нязарят шюбяси, мадди-техники тяминат вя тясяррцфат шюбяси) вя мцщасибатлыгдан ибарят олараг тяшкил едилмишдир.


Мцвяккил Апаратынын ишчиляринин щцгуг вя вязифяляри, функсийалары «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин Апараты щаггында Ясаснамя»йя, бу Ясаснамяйя мцвафиг олараг щазырланмыш вя Мцвяккил тяряфиндян тясдиг едилмиш структур бюлмяляри щаггында ясаснамялярля мцяййян едилмишдир.


Мцвяккилин Апаратында ъями 57 штат ващиди нязярдя тутулмушдур. Щазырда Апаратда 42 няфяр ишляйир. Апаратын ишчиляри ясасян эянъ, пешякар вя тяшяббцскар шяхслярдян ибарятдир вя онларын яксяриййяти щцгугшцнасдыр. Ишчилярин орта йаш щядди 30 йашдыр.


Мцвяккилин Апараты юз фяалиййятиндя Азярбайъан Республикасынын Конститусийасыны вя Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляри, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунуну вя диэяр ганунвериъилик актларыны, щабеля «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) Апараты щаггында» Ясаснамяни, Мцвяккилин ямр вя сярянъамларыны рящбяр тутур.


Апаратын ишчиляри юз эцндялик фяалиййятлярини, ейни заманда аидиййяти цзря мцвафиг структур бюлмяляри щаггында ясаснамяляря, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) Апаратында карэцзарлыьын тяшкили вя хидмяти сянядлярин апарылмасына даир Тялимат»а, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) Апаратында яризячилярин гябул едилмяси Гайдалары»на, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) Апаратында шикайятлярин вя хидмяти сянядлярин иърасына нязарят Гайдалары»на, щабеля диэяр сянядляря уйьун олараг гурурлар.


Мцвяккилин Апаратынын вязифяси инсан щцгугларынын мцдафияси, позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпасы цзря Мцвяккилин фяалиййятинин тямин етмякдян, яризячилярин гябулуну тяшкил етмякдян, шикайятляря бахылмасындан вя арашдырылмасындан, шикайятлярля баьлы аналитик вя башга информасийа мялуматлары вя ряйляри щазырламагдан, шикайятлярин вя хидмяти сянядлярин иърасы заманы мцяййян едилмиш гайдалара вя мцддятляря ямял едилмясиня нязаряти щяйата кечирмякдян, инсан щцгугларынын позулмасы щалларыны тящлил етмякдян вя эяляъякдя беля позунтуларын сябяблярини арадан галдырмаг цчцн тювсийяляр щазырламагдан, Мцвяккилин йазышмаларынын гейдиййаты ишинин вя сянядляринин сахланмасынын тямин едилмясиндян, юлкядя инсан щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясиня мониторингин тяшкил едилмясиндян, Мцвяккилин дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, щабеля бейнялхалг вя гейри-щюкумят тяшкилатлары иля ялагяляринин вя ямякдашлыьынын тяшкилиндян, инсан щцгуглары сащясиндя ганунвериъилийин тякмилляшмяси, яфв, вятяндашлыг, сийаси сыьынаъаг верилмяси мясяляляри иля баьлы тяклифлярин щазырланмасындан, инсан щцгуглары вя азадлыглары сащясиндя маарифляндирмянин щяйата кечирилмясиндян, Мцвяккилин иллик мярузясинин лайищясинин щазырланмасындан, Мцвяккилин мадди-техники, малиййя вя тясяррцфат тяминатынын щяйата кечирилмясиндян ибарятдир.


Апарата цмуми рящбярлийи Мцвяккил щяйата кечирир, фяалиййятини ися Апаратын ишляр мцдири тяшкил едир. 


Иnsan щцquqларынын vя azad​lыqlarыnыn mцdafiяsi мясяляляри idarяsiнин ясас функсийасы юлкя вятяндашларынын, яънябилярин вя вятяндашлыьы олмайан шяхслярин, щцгуги шяхслярин инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляриня бахылмасы вя позулан щцгуг вя азадлыгларынын бярпа едилмяси сащясиндя Мцвяккилин фяалиййятинин тямин едилмясини щяйата кечирмякдир. Идаря вятяндаш vя siyasi hцquqlarыn mцdafiяsi, иqtisadi vя sosial hцuqlarыn mцdafiяsi, гaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin hцquqlarыnыn mцdafiяsi, мяhkumlarыn hцquqlarыnыn mцdafiяsi вя щяrbi гуллугчуларын hцquqlarыnыn mцdafiяsi шюбяляриндян ibarяtdir.


Hцquqi maariflяndirmя, elmi-аналитик вя beynяlxalq яlaqяlяr идарясинин ясас функсийасы щцгуги маарифляндирмя ишини щяйата кечирмяк, баш верян инсан щцгуг вя азадлыгларынын позулмасы щалларыны тящлил етмяк, бу сащядя информасийа ишини тяшкил етмяк вя Азярбайъан Республикасында вя хариъдя фяалиййят эюстярян щцгуг-мцдафия тяшкилатлары иля ялагялярин йарадылмасы вя ямякдашлыьын тяшкил едилмяси сащясиндя Мцвяккилин фяалиййятинин тямин етмякдир. Идаря щцгуги маарифляндирмя, елми-аналитик, информасийа вя иътимаиййятля ялагяляр, бейнялхалг ялагяляр шюбяляриндян ибарятдир.


Katibliк ися Мцвяккилин Апаратында яризячилярин гябулу, шикайятлярин вя диэяр мцраъиятлярин гейдиййаты, протокол ишинин тяшкили сащясиндя Мцвяккилин фяалиййятинин тямин едилмяси функсийасыны дашыйыр вя яризячилярин гябулу, шикайятлярин гейдиййаты вя протокол шюбяляриндян ибарятдир.


Шикайятлярин вя хидмяти сянядлярин иърасы цзря нязарят шюбясинин ясас функсийасы шикайятлярин вя хидмяти сянядлярин иърасы заманы мцяййян едилмиш гайдалара вя мцддятляря ямял едилмясиня нязаряти щяйата кечирмякдян ибарятдир.


Мцвяккилин адына эюндярилян шикайятляр вя дахил олан хидмяти сянядляр Катибликдя гейдиййатдан кечирилдикдян сонра Мцвяккилин дяркянары ясасында аидиййаты структур бюлмяйя верилилир. Сянядин бахылмасы тапшырылмыш структур бюлмяси мцяййян олунмуш вахтда сянядя бахылмасыны тямин етмяли вя мцвафиг лайищяни Мцвяккиля тягдим етмялидир. Мцвяккилин адына дахил олмуш телеграмлар дярщал Мцвяккиля тягдим едилир вя онларын иърасы щямин эцн тямин олунур.


Мцвяккилин фяалиййяти ашкарлыг, шяффафлыг, ганунчулуг, ядалят, гярязсизлик, ян ясасы ися мцстягиллик принсипляри ясасында щяйата кечирилир. Бунунла ялагядар Мцвяккил юз фяалиййятиня даир брифингляр кечирир, бцтцн эюрцлян ишляр, кечирилян рясми эюрцшляр, мцхтялиф тядбирляр, мцвяггяти сахланылма йерляриндя вя йа истинтаг тяъридханаларындакы бахышлар, щярби щиссялярдя эюрцшляр, шикайятлярин йериндя арашдырмалары вя диэяр тядбирляр мцтямади олараг кцтляви информасийа васитяляриндя ишыгландырылыр.


Мцвяккилин мяркязи Апаратындан ялавя, 2003-ъц илин ийун айында Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Инкишаф Програмынын дястяйи иля Азярбайъан Республикасынын 3 реэионунда: Губада (6 району ящатя едян), Шякидя (6 району ящатя едян) вя Ъялилабадда (9 району ящатя едян) Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилин реэионал мяркязляри ачылмышдыр.


Бу мяркязляр ящалинин Мцвяккиля мцраъият едилмясини асанлашдырмыш, яризячиляри шикайятлярин эюндярилмяси цчцн бюйцк мясафяляри гят етмяк, няглиййат вя почт хидмятлярини юдямяк зярурятиндян гуртармышдыр. Диэяр тяряфдян, мяркязлярин тясис едилмяси щямчинин шикайятлярин бахылмасы мцддятлярини хейли гысалтмаг, даща гыса мцддятдя мцвафиг органлардан зярури сянядляри, Мцвяккилин сорьуларына ъаваблары алмаг, йерлярдя арашдырмалары даща тез мцддят ярзиндя апармаг, щабеля ящалинин щцгуги маарифляндирилмясинин сямярялилийини мцщцм дяряъядя артырмаг цчцн бюйцк имканлар йарадыр.


Щямин Мяркязляр Мцвяккилин Апаратынын структурунда нязярдя тутулмайыб вя буна эюря дя онларын тяшкили вя фяалиййяти иля баьлы мясяляляр Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Инкишаф Програмынын мцвафиг лайищяси чярчивясиндя щялл едилир. Реэионал мяркязлярин щяр бириндя 2 ишчи ишляйир. Малиййя вясаитинин олдуьу щалда, эяляъякдя бу ъцр мяркязлярин сайынын артырылмасы нязярдя тутулур.


Мцвяккилин Апаратынын структуруна дахил олмайан, лакин иътимаиййятля ялагялярин гурулмасында, Мцвяккилин фяалиййятиндя иътимаи ряйин нязяря алынмасында, ъямиййятин цзвляринин мювгеляринин йахынлашдырылмасында вя узлашдырылмасында мцщцм рол ойнайан, мцстягил експертлярдян, дювлят органларынын вя гейри-щюкумят тяшкилатларынын нцмайяндяляриндян ибарят олан Мцвяккилин йанында фяалиййят эюстярян Експертляр Шурасыдыр. 


Експертляр Шурасы Азярбайъанда инсан щцгуглары сащясиндя олан вязиййятин юйрянилмяси, щабеля бу сащядя мцхтялиф мясялялярин вя онларын щялли йолларынын арашдырылмасына иътимаиййятин ъялб едилмяси, Азярбайъан Республикасында инсан щцгугларынын тямин едилмясинин инкишаф етдирилмяси сащясиндя тяклифлярин щазырланмасы, Мцвяккиля онун фяалиййятиндя кюмяклик эюстярилмяси мягсядиля йарадылмышдыр.


Мцвяккилин вя онун Апаратынын эцндялик иш гайдасы билаваситя яризячилярин гябулу иля баьлыдыр. Беля ки, чяршянбя эцнц истисна олмагла Мцвяккил диэяр эцнлярдя яризячилярин гябулуну щяйата кечирир.


Щяр чяршянбя эцнц Мцвяккилин Апаратында Мцвяккилин вя бцтцн ишчилярин иштиракы иля цмуми йыьынъаг кечирилир вя бу йыьынъагда щяфтя ярзиндя эюрцлмцш ишляр барядя мялумат верилир, эюрцлмяли олан тядбирляр цзря тапшырыглар верилир, мювъуд нюгсанлар вя чатышмазлыглар мцзакиря олунур. Чяршянбя эцнц яризячилярин гябулу олмадыьына эюря Апаратдакы бцтцн семинарлар, тренингляр вя диэяр тядбирляр дя щямин эцн кечирилир.


Мцвяккилин вя онун Апаратынын фяалиййятинин мадди-техники тящъизат вя тясяррцфат тяминатыны Мадди-техники тяминат вя тясяррцфат шюбяси, малиййя тяминатыны ися Мцщасибатлыг щяйата кечирир.

Конститусийа Ганунуна ясасян Мцвяккилин вя онун Апаратынын фяалиййяти Азярбайъан Республикасынын Дювлят бцдъяси щесабына малиййяляшдирилир.


2002-ъи вя 2003-ъц иллярдя Мцвяккилин вя онун Апаратынын фяалиййяти цчцн дювлят бцдъясиндян айрылмыш малиййя вясаитляри тясдиг едилмиш сметайа мцвафиг олараг бир щиссяси ямяк щагларынын юдянилмясиня, диэяр щиссяси ися Апаратын мадди-техники тяминатына вя тясяррцфат фяалиййятиня, о ъцмлядян Апаратын инзибати бинасынын тямириня, мебел, компцтер аваданлыьы вя няглиййат васитяляринин алынмасына, иъаря щаггынын вя езамиййят хяръляринин юдянилмясиня йюнялдилмишдир.


Мцвяккилин Апаратынын 2002-2003-ъц илляр цзря малиййя-тясяррцфат фяалиййятинин аудити апарылмыш вя нюгсанлар ашкар едилмямиш, аудитын нятиъяляриня даир акт тяртиб едилмиш вя мцвафиг ряй верилмишдир. 


Омбудсман тясисатынын йарадылмасы иля баьлы тяшкилати тядбирлярин щяйата кечирилмясиндя, о ъцмлядян тренинг вя семинарларын кечирилмясиндя, бейнялхалг експертлярин дявят едилмясиндя, Мцвяккил Апаратынын ишчиляринин хариъи юлкялярдя тяърцбя кечмясиндя Азярбайъан Республикасы щюкумятинин БМТ-нин Инкишаф Програмы иля бирэя тясис етдийи «Омбудсманын йарадылмасына вя Азярбайъан Республикасынын парламентинин потенсиал имканларынын артырылмасына йардым» Лайищясинин имканларындан истифадя едилмишдир.


2002-ъи илин декабрында АТЯТ-ин Бакы Офисинин Мцвяккилин Апаратына айырдыьы малиййя вясаити щесабына муасир техники аваданлыьын, о ъцмлядян компйутерлярин, сурятчыхаранларын, кондисионерлярин алынмасына, Апаратда дахили телефон рабитяси вя компйутер шябякяляринин гурашдырылмасына, чап мямулатларынын щазырланмасына сярф едилмишдир.


Ъари илин яввялиндя Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Инкишаф Програмы «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцввякилинин (Омбудсманын) Апаратына кюмяклик” Лащийяси» чярчивясиндя айырдыьы малиййя вясаити щесабына бейнялхалг вя йерли експертлярин иштиракы иля «Омбудсман тясисатынын инкишафынын стратежи планы» щазырланмышдыр. Айрылмыш вясаитин диэяр щиссяси ися Мцвяккилин Апараты тяряфиндян щазырланмыш чап мямулатларынын няшриня, чатышмайан аваданлыьын, хцсусян бюйцк хяръ тяляб едян компйцтер програмларынын, «Омбудсманларын I Бейнялхалг Бакы Конфрансынын», «Омбудсманларын II Бейнялхалг Дяйирми Масасынын» вя бир сыра диэяр мцщцм тядбирлярин кечирилмясиня сярф едилмишдир. 
ЫЫЫ.  АЗЯРБАЙЪАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫН

ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫ ЦЗРЯ МЦВЯККИЛИНИН (ОМБУДСМАНЫН)

ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫНЫН ВЯ АЗАДЛЫГЛАРЫНЫН

МЦДАФИЯСИ САЩЯСИНДЯ ФЯАЛИЙЙЯТИ

3.1.  Вятяндаш вя сийаси щцгугларын мцдафияси


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя диэяр ганунвериъилик         актлары иля, щабеля юлкямизин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя тясбит          едилмиш вятяндаш вя сийаси щцгуг вя азадлыгларын мцдафияси, бу сащядя позулан щцгугларын бярпа едилмяси Мцвяккилин фяалиййятинин юнъцл истигамятляриндян             бирини тяшкил етмишдир.


Шикайятляря бахылмасына башланылдыьы 2002-ъи ил октйабрын 28-дян бу эцня кими Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярин 32,7%-и вятяндаш вя сийаси щцгугларла баьлы олмушдур.


Вятяндаш вя сийаси щцгугларын позулмасы цзря шикайятлярин ясас щиссяси мцраъият етмяк щцгугунун позулмасы иля баьлыдыр ки, бу да Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятлярин цмумиликдя 9 %-ни тяшкил едир. Бундан башга, шикайятлярин 1,3 %-и азадлыг щцгугу иля, 1,3 %-и тящлцкясиз йашамаг щцгугу иля, 1 %-и шяряф вя ляйагятин мцдафияси щцгугу иля, 1 %-и тутулан, щябся алынан вя ъинайят тюрядилмясиндя иттищам едилянлярин щцгуглары иля баьлы олмушдур.


Вятяндаш вя сийаси щцгугларла баьлы дахил олан шикайятлярин 35,4 %-нин бахылмасындан имтина едилмишдир. 


Вятяндаш вя сийаси щцгуглар цзря бахылмаг цчцн гябул едилмиш шикайятлярдян 22,9 %-и там, 1,8 %-и ися гисмян тямин едилмишдир. Бу сащядя олан шикайятлярин             6,5 %-и тямин едилмямиш, 60,1 % шикайятдя ися щцгуг позунтусу ашкар          едилмямишдир. Бахылмаг цчцн гябул едилмиш бир сыра шикайятлярин арашдырылмасы         заманы щямин шикайятля баьлы мящкямя иърааты эетдийи мялум олмушдур ки,             бунун да нятиъясиндя 2,8 % шикайят цзря иъраат дайандырылараг щямин шикайятя бахылмасындан имтина едилмишдир. Щазырда 5,7 % шикайят цзря арашдырма иши давам етдирилир. 


Тямин едилмиш шикайятлярин 7,9 %-и мцраъият щцгугу, 4,2 %-и щцгуг вя азадлыгларын мящкямя тяминаты, 0,1 %-и азадлыг щцгугу, 0,1 %-и ися тящлцкясиз йашамаг щцгугу иля баьлыдыр.


Инсанын айрылмаз щцгугларындан бири йашамаг щцгугудур. Бу щцгуг бцтцн диэяр ясас щцгуг вя азадлыгларын тямялини йарадыр. Инсанын юлцмц иля бцтцн башга щцгуглар юз мянасыны вя ящямиййятини итирдийи цчцн, о, дцнйа сивилизасийасынын мцтляг дяйярини юзцндя якс етдирир. 


Йашамаг щцгугу шяхсин дювлят, онун органлары вя вязифяли шяхсляри, щабеля диэяр шяхсляр тяряфиндян щяр щансы ганунсуз гясддян горуйур, щямчинин юз щяйатына азад сурятдя сярянъам вермяк кими гябул едилир. 


Азярбайъан Республикасында юлцм ъязасынын ляьв олунмасы иля ялагядар «Азярбайъан Республикасы Ъинайят, Ъинайят-Просессуал вя Ислащ-Ямяк Мяъялляляриня дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын  1998-ъи ил 10 феврал тарихли  Ганунуна ясасян юлцм ъязасы ъяза системиндян чыхарылмыш вя юмцрлцк азадлыгдан мящрум етмя ъяза нювц иля явяз олунмушдур.


Азадлыг щцгугу - щяр бир инсанын азадлыьыны, юз щярякятлярини мцстягил мцяййян етмясини якс етдирир. Сярбяст щярякят етмяк, юзцня йашайыш йери сечмяк шяхсин азадлыг щцгугунун тямин едилмясинин сявиййясинин вя ъямиййятдя демократизмин инкишафынын эюстяриъиляриндян биридир.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасына ясасян гануни сурятдя Азярбайъан Республикасынын яразисиндя олан щяр кяс сярбяст щярякят едя биляр, юзцня йашайыш йери сечя биляр вя Азярбайъан Республикасынын яразисиндян кянара эедя биляр. Азярбайъан Республикасы вятяндашынын щяр заман манеясиз юз  юлкясиня гайытмаг щцгугу вар.


Гейд едилмялидир ки, 2003-ъц илдя Азярбайъан Республикасы Президентинин сечкиляри иля ялагядар юлкя рящбярлийинин бу сащядя эюстяришляринин дягиг вя ъидди щяйата кечирилмяси мягсядиля полис органларынын мцвафиг бюлмяляри тяряфиндян ящалийя йени нцмуняли шяхсиййят вясигяляринин верилмяси просеси юз гануни ахарына дцшмцш, ящалийя кцтляви шякилдя шяхсиййят вясигясинин верилмяси тямин едилмишдир. 


Мцвяккилин цнванына шяхсиййят вясигясинин верилмямяси иля баьлы бир сыра шикайятляр цзря эюрцлмцш тядбирляр юз нятиъясини вермишдир. Мясялян, Бакы шящяриндян яризячи М. (105-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Бинягяди районундакы М.Я.Рясулзадя гясябясиндя вахтиля айры-айры шяхсляр тяряфиндян тикилмиш, мцлкиййят щцгугуна даир гейдиййат вясигяси олмайан евляр массивиндян 12 ил бундан яввял гейри-нотариал гайдада бир отаг алдыьыны, еви она сатмыш адамларын евин сатылдыьы ан эюстярилян евя гейдиййатларынын олмасына бахмайараг, мцвафиг дювлят органы онун вя ики ушаьынын щямин евя гейдиййата алынмасындан имтина етдийини билдирмиш вя бу ишдя она кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра мясяля юз мцсбят щяллини тапмышдыр. 

Диэяр бир мисал. Бакы шящяриндян яризячи М. (1413-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1977-ъы илдя алдыьы совет паспортунун 25 вя 45 йашларында йени шякил йапышдырылмагла тякрар гейдиййатдан кечмясиня бахмайараг, доьум шящадятнамясинин олмамасы сябябиндян она шяхсиййят вясигясинин верилмямясини билдирмиш вя бу ишдя она кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра щямин вятяндаша шяхсиййят вясигясинин верилмяси тямин едилмишдир.


Шяхсиййят вясигяляринин верилмяси иля баьлы вятяндашлар диэяр чятин вязиййятлярля дя цзляширляр. Бу, ясасян юз даими йашайыш йериндян узагда мцвяггяти йашайан вятяндашларла баьлыдыр. Беля ки, Бакы шящяриндян яризячи М. (2360-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк оьлунун Азярбайъан Республикасынын вятяндашы олдуьуну, мцвяггяти йашамаг цчцн Русийа Федерасийасына эетдийини, узун чятинликдян сонра орада олан хариъи ширкятлярдян бириндя иш тапараг ишлядийини вя паспортуну итирдийини билдирмиш, оьлуна шяхсиййят вясигяси алмаг цчцн онун гейдиййатда олдуьу йер цзря шяхсиййят вясигяси вя гейдиййат шюбясиня мцраъият етдийини, щямин шюбянин ямякдашы тяряфиндян ися она ганунамцвафиг рядд ъавабы верилдийини билдирмишдир. 


Техники васитялярин вя имканларын инкишаф етдийи, информасийа вя мялуматларын ютцрцлмясиндя щеч бир проблемин олмадыьы щазыркы шяраитдя щесаб едирям ки, ганунвериъилийя бунунла баьлы мцвафиг дяйишикликляр едилмяли, истяр шяхсиййят вясигясинин, истярся дя мцвафиг нцмуняли паспортларын няинки юлкя дахилиндя бу мягсяд цчцн мцяййян едилмиш дювлят органлары, еляъя дя хариъи юлкялярдяки сяфирликляримизин консуллуг шюбяляри вя йа консуллугларымыз тяряфиндян вятяндашын фактики йашайыш йери цзря верилмяси мягсядяуйьундур. 



Омбудсман дахил олан шикайятлярдя юз яксини тапмыш щаллары ясас тутараг Азярбайъан Республикасындан кянарда, хцсусиля дя МДБ юлкяляриндя йашайан Азярбайъан Республикасы вятяндашларына хариъи юлкялярдяки сяфирликляримиз (вя йа консуллугларымыз) тяряфиндян Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вясигясинин вя йа цмумвятяндашлыг паспортунун верилмяси иля баьлы мцвафиг ганунвериъилик актына ялавя вя дяйишикликляр едилмяси иля ялагядар тяклифля чыхыш етмишдир.

Даими йашайыш йери олмайан вятяндашларын гейдийат вясигяси алмасы да проблем олараг галырды.


«Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййат щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясинин вя «Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вясигяси нцмунясинин тясдиг едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну иля тясдиг едилмиш «Шяхсиййят вясигясинин тясвири»нин мцддяаларынын шярщ олунмасы барядя» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин 31 йанвар 2003-ъц ил тарихли гярары иля «Йашайыш йери вя олдуьу йер цзря гейдиййат щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун, о ъцмлядян дя онун 5-ъи маддясинин мятнинин, щабеля «Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вясигяси нцмунясинин тясдиг едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну иля тясдиг едилмиш «Шяхсиййят вясигясинин тясвири»ндя вятяндаш щаггында мялуматларын сырасында «йашайыш йери» бюлмясинин мювъудлуьунун йашайыш йери олмайан вятяндаша шяхсиййят вясигясинин верилмямясиня ясас ола билмядийи эюстярилмиш, йашайыш йери олмайан вятяндашларын хцсуси йерляр цзря гейдиййатдан кечирилмяси вя онлара Азярбайъан Республикасы вятяндашынын шяхсиййят вясигясинин верилмясинин тяхиря салынмадан тяшкил едилмяси Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетиня тювсийя олунмушдур. 


Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинети 2003-ъц ил 9 апрел тарихли 55с сайлы сярянъамы иля йашайыш йери олмайан Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын Дахили Ишляр Назирлийинин шяхсиййят вясигяси верян мцвафиг органынын цнваны цзря гейдиййатдан кечирилмяси вя онлара шяхсиййят вясигяси фярдиляшдириляркян шяхсиййят вясигясинин «йашайыш йери» бюлмясиндя шярти олараг щямин цнванын эюстярилмяси гярара алынмыш вя бунунла да Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин мцвафиг гярарынын иърасы тямин едилмишдир. 


Эюрцндцйц кими, Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин мювъуд гярарына мцвафиг щяйата кечирилмиш тядбирляр нятиъясиндя бу сащядя инсан щцгугларынын мящдудлашдырылмасы щалы арадан галдырылмышдыр. Нятиъядя Мцвяккиля мцраъият етмиш бир сыра яризячилярин дя бунунла баьлы тялябляри юз гануни щяллини тапмышдыр. Мясялян, 
Бакы шящяриндян яризячи Щ. (1328-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк мадди чятинлик цзцндян хястя оьлуну мцалиъя етдирмяк мягсядиля евини сатдыьыны, щеч бир йеря гейдиййатларынын олмадыьы цчцн ювладларынын шяхсиййят вясигяси алмадыгларыны билдирмиш вя бу ишдя онлара кюмяк едилмясини хащиш етмишдир. Бунунла ялагядар, Бакы шящяри Йасамал район Полис Идарясиня мцраъият едилмиш, нятиъядя щямин идарянин шяхсиййят вясигяси шюбяси тяряфиндян яризячийя вя онун 2 ювладына шяхсиййят вясигясинин верилмяси тямин едилмишдир.

Quba rayonundan яrиzячи P. (2846-03) шикайятиндя онун шяxsиyyяt vяsиqяsи almaq mяqsяdиlя rayon polиs шюbяsиnиn qeydиyyat vя шяxsиyyяt vяsиqяsи bюlmяsиnя mцracияt etdиyини, onun barяsиndя 1996-cы иldя rayon prokurorluьuнун axtarыш elan етдийи цчцn bюlmяnиn яmяkdaшы Я.Яlиyev тяряфиндяn шяxsиyyяt vяsиqяsиnиn verиlмямясини, щабеля онун barяsиndя baшlanыlmыш cиnayяt ишиnя 1996-cы иldя xиtam verиlяряк axtarышыn lяьv olunduьunu билдирмишдир. Шиkayяlяtля baьlы Quba rayon Polиs Шюbяsиnя gюndяrdиyиmиz sorьuya cavabda 1 saylы formanыn arxasыnda яризячи барясиндя Quba rayon Polиs Шюbяsи tяrяfиndяn axtarыш елан olунмасы щаггында qeyдин олдуьу, araшdыrma aparыlaraq axtarышыn lяьv едилдийи vя она шяxsиyyяt vяsиqяsинин верилдийи билдириlmишdиr. Лакин бу факт ону эюстярир ки, йол верилмиш сящлянкарлыг нятиъясиндя район Полис Шюбясиндя узун илляр ярзиндя шяхсин щцгуглары позулмушдур.


Шяхси тохунулмазлыг щцгугу, о ъцмлядян щяр кясин шяхси вя аиля щяйатынын сиррини сахламаг щцгугу ганунла горунур. Шяхси щяйата щюрмят фярди азадлыьын аспектляриндян биридир. Бу щцгуг юзц щаггында  инсана верилмиш вя дювлят тяряфиндян тямин едилян юзц щаггында информасийайа нязарят етмяк имканыдыр, щабеля шяхси характеря малик мялуматларын гаршысынын алынмасындан ибярятдир. Шяхси щяйаты шяхс тяряфиндян нязарят олунан, йяни хариъи тясирлярдян асылы олмайан физики вя мяняви алям кими мцяййян етмяк олар. Ганунвериъилик бу сферайа  мцдахиля едя билмяз, чцнки о, шяхси щяйаты ганунсуз мцдахилядян горумаг цчцн мцяййян едилмишдир. 


Ганун шяхси щяйатын тохунулмазлыьынын сярщядлярини, онун ганунсуз мцдахилялярдян мцдафияси формаларыны мцяййян едир.


Демократик сивил дювлят йалныз мцстясна щалларда, ганун вя хцсуси мящкямя гярары ясасында шяхси щяйатын тохунулмазлыьыны поза биляр, йазышма, телефон данышыглары, почт, телеграф вя диэяр рабитя васитяляри иля ютцрцлян мялуматла таныш ола биляр.


Айдындыр ки, вятяндашын шяхси щяйаты щаггында мялуматларын топланмасына мяъбури зярурят йалныз ъинайяткарлыгла мцбаризя мягсядиля, ейни заманда диэяр вятяндашларын саьламлыьынын вя тящлцкясизлийинин горунмасы мягсядиля мейдана эяля биляр. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 17-ъи вя 34-ъц  маддяляриня ясасян ъямиййятин ясас юзяйи кими аиля, щабеля никащ дювлятин хцсуси щимайясиндядир. Аилянин мцдафияси системинин йарадылмасы цзря проблемин щялли вя бу сащядя ишин сямяряли тяшкили мягсядиля, щабеля 2004-ъц илин БМТ тяряфиндян «Аиля или» елан едилмясини нязяря алараг, Мцвяккил аиля зоракылыьына аид мясялялярля баьлы мювъуд ганунвериъилийин тящлили вя лазым эялдикдя, тякмилляшдирилмяси барядя тяклифлярин щазырланмасныы, инсан алгы-сатгысынын гаршысынын алынмасы цзря милли ганунвериъилик базасынын йарадылмасыны, аилянин щцгугларынын мцдафиясиня даир бейнялхалг нормаларын юйрянилмясини вя бу сащя иля баьлы милли ганунвериъилийин тякмилляшдирилмясини тяклиф етмишдир. 


Шяряф вя ляйагят щяр бир шяхсин сосиал дяйяринин ъямиййят тяряфиндян танынмасы вя гябул едилмясидир. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 46-ъы маддясиндя эюстярилмишдир ки, щяр кясин юз шяряф вя ляйагятини мцдафия етмяк щцгугу вардыр. Шяхсиййятин ляйагяти дювлят тяряфиндян горунур. Щеч бир щал шяхсиййятин ляйагятинин алчалдылмасына ясас веря билмяз. Щеч кяся ишэянъя вя язаб вериля билмяз вя щеч кяс инсан ляйагятини алчалдан ряфтара вя йа ъязайа мяруз гала билмяз. 



Шяряф вя ляйагят азадлыг, шяхси тохунулмазлыг, тящлцкясиз йашамаг, мянзил тохунулмазлыьы, шяряф вя ляйагятин мцдафияси вя бир сыра диэяр щцгугларла тямин едилир вя мцдафия олунур. Инсанын шяряф вя ляйагятинин реал щцгуги мцдафияси, ейни заманда бир сыра сосиал игтисади щцгугларла, мясялян, мяъбури ямяйи гадаьан едян ямяк щцгугу иля ляйагятли щяйат сявиййясини тямин едян сосиал тяминат щцгугу иля дя, щабеля бющтан вя тящгир кими шяряф вя ляйагят ялейщиня олан ъинайят тяркибини нязярдя тутан ъинайят щцгугунун нормалары иля дя горунур вя  тямин едилир. 


«Полис щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясиня ясасян полисин щяр щансы шяхсля инсанын ляйагятини алчалдан шякилдя ряфтар етмяси йолверилмяздир. Ъинайят тюрядян вя йа тюрятмякдя шцбщялянилян шяхсляри мялумат вермяйя вя йа ъинайят ямялини тюрятмякдя тягсирини етираф етмяйя мяъбур етмяк, бу мягсядля онлары вя диэяр шяхсляри щядялямяк, ишэянъяйя мяруз гоймаг, онлара щяр щансы физики вя йа мяняви тясир эюстярмяк гадаьандыр. Щямчинин 
Ъинайят Мяъяллясинин 133-ъц маддяси  ишэянъя вермя ямялиня эюря 293-ъц маддяси ифадя вермяйя мяъбур етмяйя эюря ъинайят мясулиййяти нязярдя тутур. 


Цмумиййятля, гейд етмяк лазымдыр ки, Авропа мяканына интеграсийа едян, Авропа Шурасынын цзвц кими «Инсан щцгуглары вя ясас азадлыглар щаггында» вя «Ишэянъяляря вя диэяр гяддар, гейри-инсани, йахуд ляйагяти алчалдан давраныш вя ъяза нювляриня гаршы» Авропа Конвенсийаларына гошулан Азярбайъанда ишэянъяляр вя диэяр гяддар, гейри-инсани, йахуд ляйагяти алчалдан давраныш вя ъяза йолверилмяздир.



Мцвяккил шяхсян 50 дяфядян артыг, Апаратын ямякдашлары ися мцнтязям олараг район (шящяр) полис идаряляринин (шюбяляринин) мцвяггяти сахланылма йерляриндя, йеткинлик йашына чатмайанлар цчцн гябул бюлцшдцрцъцсцндя, инзибати щябс олунанларын сахланылма мянтягясиндя олмуш, орада сахланылан шяхслярин щямин йерлярдя сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля, ейни заманда онларын сахланылмасы шяраити иля таныш олмушдур.

 

Мцвяккил бу бахышлар нятиъясиндя ашкар едилмиш ганун позунтусу иля баьлы мцвафиг тядбирляр эюрцлмяси мягсядиля Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр назириня мцраъият етмишдир. Щямин фактларла ялагядар йол вердийи нюгсанлара эюря бир сыра полис ямякдашлары интизам мясулиййятиня ъялб едилмиш вя йа тутдуьу вязифядян азад едилмишдир. 


Кцрдямир районундан яризячи Ъ. (2621-03) Мцвяккиля телеграмла мцраъият едяряк оьлунун Бакы шящяри Няриманов район Полис Идарясинин 16-ъы Полис бюлмясиндя ганунсуз сахланылараг аьыр ъинайяти етираф етмяси цчцн она тязйигляр едилдийини билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Няриманов район Полис Идарясиндя олмуш, яризячинин оьлу иля эюрцшмцш вя арашдырма заманы яризячинин оьлунун тутулдуьу вахтдан 2003-ъц ил октйабрын 8-ня кими щарада вя щансы шяраитдя сахланылмасыны мцяййян етмяк мцмкцн олмамыш, бундан ялавя, 2003-ъц ил октйабрын 6-дан сонракы мцддятдя ися буна щеч бир гануни ясас олмадан сахланылдыьы мцяййян едилмишдир. Мцвяккил ашкар едилмиш щалларын йохланылмасы, ганун позунтусу иля баьлы мцвафиг тядбирляр эюрцлмяси мягсядиля Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назириня мцраъият етмишдир. Верилмиш ъавабда фактла ялагядар йол вердийи нюгсанлара эюря цч полис ямякдашына Бакы шящяр Баш Полис Идарясинин ряиси тяряфиндян ъидди хябярдарлыг олундуьу, Инзибати Щябс Олунанларын Сахлама Мянтягясинин ряисинин ися тутдуьу вязифядян азад едилдийи билдирилмишдир. Лакин гейд едилмялидир ки, бу щадися иля баьлы ясяс мясцлиййят дашыйан Няриманов район Полис Идарясинин ряиси Ш.Ялийев барядя щеч бир тядбир эюрцлмямишдир. Ейни заманда, дахил олан шикайятлярин тящлили бу ъцр фактларын надир олмадыьыны эюстярир.


 
Бир сыра шикайятлярдя вятяндашларын полис ямякдашлары тяряфиндян тящгир едилмяси щаллары юз яксини тапыр. Мясялян, Бакы шящяриндян яризячи Щ. (2351-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Бакы шящяри Qaradaь Район Полис Идарясинин 38-cи Polиs Бюlmяsиnя шиkayяtlя mцracияt edяrkяn bюlmя rяиsи tяrяfиndяn xulиqanlыq hяrяkяtlяrиnя mяruз qaldыьыnы, rяиsиn onu nalayиq sюзlяrlя tяhqиr edяrяk hяdя-qorxu gяldиyиnи, 20 dяqиqя мцддятиндя mцvяqqяtи saxlaнылma отаьында saxlanыldыqdan sonra buraxыldыьыnы bиldиrmишdиr. Mцvяkkиlин щямин шикайятля baьlы Daxиlи Ишlяr Naзиrlиyиnя mцracияtиня ъаваб олараг билдирилмишдир kи, araшdыrma нятиъясиндя факт юз тясдигини тапмамышдыр. Бунунла йанашы, щямин мясяля цзря toplanmыш xиdmяtи yoxlama materиallarыnыn kollektиvdя genиш mцзakиrя olunub mцvafиq tяdbиr gюrцlmяsи цчцn Qaradaь rayon Polиs Иdarяsиnя gюndяrиlдийи билдирилмишдир.


Диэяр бир мисал. Загатала районундан яризячи М. (2804-03) Mцvяkkиlя mцracияt edяrяk 2003-cц иl октйабрын 20-дя, gecя saat 3 radяlяrиndя Зaqatala rayon polиs шюbяsиnиn cиnayяt-axtarыш bюlmяsиnиn rяиsи Seymur Namaзov, narkotиklяrя qarшы mцbarизя bюlmяsиnиn яmяkdaшы Зeynur Qяdиrov vя adыnы bиlmяdиyи polиs leytenantы tяrяfиndяn rayon polиs шюbяsиnиn rяиsи Rafиq Abbasovun yanыna aparыldыьыnы, шюbя rяиsи tяrяfиndяn nalayиq sюзlяrlя tяhqиr olunduьunu, яrиnиn yerиnи  demяsи цчцn ona hяdя-qorxu gяlиndиyиnи, S.Namaзovun otaьыnдa S.Namaзov vя З.Qяdиrov tяrяfиndяn tяhqиr edиldиyиnи, huшunu иtиrяnяdяk dюyцldцyцnц bиldиrmишdиr. Mцvяkkиlин тапшырыьына ясасян апарылмыш йохлама иля баьлы билдирилмишдир ки, яризячинин яrи 2001-2003-cц иllяrdя sиlahlы bandanыn tяrkиbиndя Зaqatala-Balakяn rayonlarы яraзиsиndя tюrяtdиyи aьыr cиnayяtlяrя gюrя axtarышda olduьundan onun olduьu yerиn mцяyyяn edиlmяsи vя yaxalanmasы цчцn rayon Polиs Шюbяsи tяrяfиndяn hяyata keчиrиlяn яmяlиyyat-axtarыш tяdbиrlяrи planыna uyьun olaraq, яризячи 2003-cц иl октйабрын 20-дя, saat 21.30 radяlяrиndя nюvbяtи dяfя rayon Polиs Шюbяsиnя dяvяt edиlяrяk шюбянин ямякдашлары S.Namaзov, З.Qяdиrov tяrяfиndяn онунла profиlaktиk sюhbяt aparыlmыш, яризячийя яrинин kюnцllц olaraq rayon Polиs Шюbяsиnя gяlmяsиnя kюmяklиk gюstяrmяsи tюvsиyя olunmuш, rayon Polиs Шюbяsиndя онунла aparыlan sюhbяt зamanы polиs яmяkdaшlarы tяrяfиndяn heч bиr qanunsuз hяrяkяtlяrя yol verиlmяmиш, яризячи tяhqиr olunmamыш, щяdя-qorxu gяlиnmяmиш vя dюyцlmяmишдир. 


Фикир вя сюз азадлыьы - вятяндашларын ясас конститусион щцгугларындан биридир. Ъямиййятин щяр бир фярдинин щяр щансы мясяляйя юз шяхси бахыш вя мцнасибятинин олдуьуну нязяря алсаг, ягли бирлийин йаранмасы гейри-мцмкцн сайылыр. Одур ки, фикир вя сюз азадлыьы инсан фярдлилийинин ясас амилляриндян олмагла йанашы, щяр бир шяхсин юзцнямяхсуслуьунун эюстяриъисидир.


Фикир вя сюз азадлыьынын ваъиб щцгуги нятиъяляриндян бири дя шяхсин ганунвериъилийин тялябляриня ямял етмякля юз фикрини ифадя етмясиня эюря тягибиня, ейни заманда айрысечкилийя йолверилмямясидир.


Азярбайъан Республикасында сон он илдя фикир вя сюз азадлыьынын мцмкцн амилляриня ямял едилмиш, о ъцмлядян щеч бир инсан юз фикрини, идейаларыны вя мцлащизялярини ачыгъа ифадя етмясиня вя бцтцн гануни васитялярдян истифадя етмякля йаймасына, сензурадан азад олан вя фикир азадлыьыны юзцндя ифадя едян информасийа органларынын йарадылмасындан ибарят мятбуат азадлыьына, иътимаи мараг кясб едян йени информасийа мянбяляриндян истифадяйя йюнялмиш информасийа алмаг щцгугуна ганунвериъилик бахымындан эениш йер верилмишдир. Сензуранын гадаьан едилмяси ися фикир вя сюз азадлыьынын тясирли тяминатларындан бири кими гиймятляндирилмялидир. Ейни заманда азад мятбуатын апарыъы гцввяси олан журналистляря гаршы тязйиг вя тягибляр йолверилмяздир. 


«Иnformasiya azadlыьы haqqыnda»”, «Kцtlяvi informasiya vasitяlяri haqqыnda»,” «Иnformasiya, informasiyalaшdыrma vя informasiyanыn mцhafizяsi haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasы ганунлары бу йюнцмдя гябул едилмиш мцщцм норматив-щцгуги актлардыр.


Виъдан азадлыьына наил олунмасы демократик иътимаи гурулушун йаранмасы цчцн мцтляг сайылан амиллярдян, шяртлярдян биридир. Бу, инсанын щяр щансы бир диня етигад етмяси вя йа щеч бир диня етигад етмямяси щцгугуна малик олмасы демякдир. Азярбайъан дювляти дя бу щцгугу тямин едян хцсуси тяминатлар системини мцяййян етмишдир.


Азярбайъанын юз мцстягиллийини бярпа етдикдян бу эцня кими дювлят органларынын вя вязифяли шяхслярин вятяндашлар тяряфиндян диня мцнасибятин  мцяййян едилмяси мясяляляриня, дини бирликлярин гануни фяалиййятиня мцдахиляси щаллары олмамышдыр. Юлкямизин щяр бир вятяндашы ганунвериъиликдя мцяййян едилмиш гайдада вя формаларда юз дини бахышларыны вя ягидясини истяр шифащи, истяр няшр, истярся дя диэяр формаларда азад шякилдя ифадя етмяк вя йаймаг щцгугуна маликдир. 


Азярбайъан Республикасынын Дини Гурумларла Иш цзря Дювлят Комитясинин (ДГИЦДК) йaranmasы ilя ялагядар Яdliyyя Nazirliyi тяряфиндян dюvlяt qeydiyyatыna алынмыш 406 dini qurumдан бu gцnя kimi 175-и yenidяn qeydiyyatdan keчmiшdir ки, onlardan 154-ц islam, 15-i xristian vя 6-sы baшqa yюnцmlц dini icmalardыr. 


Avropa Шurasыnыn Иrqчilik vя Dюzцmsцzlцyя qarшы Avropa Komissiyasыnыn hяlя 2002-ci il мартын 27-дя Azяrbaycana sяfяri zamanы ДГИЦДК-nin tяшяbbцsц vя tяшkilati dяstяyi ilя рespublika яrazisindя dюvlяt qeydiyyatыndan keчmiш, yaxud qeydiyyatsыz fяaliyyяt gюstяrяn mцsяlman, xristian vя elяcя dя digяr dini icmalarыn nцmayяndяlяri ilя tяшkil edilmiш gюrцшцndя aparыlan aчыq sюhbяt zamanы bu gцn юлкя яrazisindяki dini azlыqlarыn nцmayяndяlяriнин, dini icmalarын qarшыlыqlы anlaшma vя dini dюzцmlцlцk prinsiplяri яsasыnda yaшaдыглары vя fяaliyyяt gюstяrдикляри, onlara mцnasibяtdя bцtцn sяviyyяlяrdя zorakыlыьa, o cцmlяdяn irqчilik, dini dюzцmsцzlцk vя tяяssцbkeшlik mяsяlяlяrinя qяtiyyяn yol verilmядийи xцsusi qeyd edilмиш, qeydiyyat vя yenidяn qeydiyyatыn aparыlmasыnda bu gцn щеч бир problemин олмадыьы яксяр icma rяhbяrlяri тяряфиндян bildirилмиш, щятта Avropada antisemitizmin gцclяnmяsinя baxmayaraq, Azяrbaycanda dini azlыq vя icmalarыn nцmayяndяlяrinin fяaliyyяti цчцn чox mцnasib шяraitин mюvcud олдуьу нцмайяндя щейятинин нязяриня чатдырылмышдыр.

Bu, ону демяйя ясас верир ки, щазырда Азярбайъан Республикасында виъдан азадлыьынын тямин едилмяси иля баьлы qarшыya чыxan bцtцn problemlяri qanunlara sюykяnяrяk яsaslы hяll etmяk imkanы mюvcuddur.


Омбудсман тяряфиндян тяшкил едилмиш вя Азярбайъан Республикасынын Дини Гурумларла Иш цзря Дювлят Комитяси сядринин, диэяр дювлят органларынын  вя гейри-щюкумят тяшкилатларынын нцмайяндяляринин, щабеля Ушаглар цчцн Глобал Дини Шябякя, Гафгаз вя Мяркязи Асийа цзря координатор Разийя Султан Исмайылын иштиракы иля «Юлкядя виъдан азадлыьынын тямин едилмясиндя Омбудсманын ролу» мювзусунда кечирилмиш дяйирми масада юлкядя дини етигад азадлыьынын тямин едилмяси, дини етигад азадлыьы иля баьлы бейнялхалг мцгавиляляр вя Азярбайъанын бу мцгавилялярдя иштиракы, виъдан азадлыьынын тямин едилмясиндя Омбудсманын ролу, бцтцн инсанларын бярабяр щцгуглары вя бу щцгугларын горунмасында щяр кясин ролу вя мясулиййяти мясяляляри эениш мцзакиря едилмиш, Омбудсман бунунла баьлы юз фикирлярини билдирмиш вя бир сыра тяклифляр вермишдир.


Сярбяст топлашмаг азадлыьы – вятяндашларын иътимаи йерлярдя юз фикир вя мцлащизялярини ачыг шякилдя юз щямфикирляри иля бирликдя йыьышараг ифадя етмясидир.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 49-ъу маддясиня ясасян, щяр кясин башгалары иля бирликдя сярбяст топлашмаг азадлыьы вардыр. Конститусийайа ясасян щяр кясин башгалары иля бирликдя мцвафиг дювлят органларыны габагъадан хябярдар етмякля динъ, силащсыз йыьышмаг, йыьынъаглар, митингляр, кцчя йцрцшляри, пикетляр кечирмяк щцгугу вардыр.


Сярбяст топлашмаг азадлыьы бейнялхалг hцгугун цмуми гябул едилмиш принсипляриня уйьун олараг «Сярбяст топлашмаг азадлыьы щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну ясасында тятбиг едилир. Бу щцгугун hяйата кечирилмяси вя мяhдудлашдырылмасы иля баьлы мцнасибятляр гейд едилян ганунла тянзимлянир. Дювлят шяхслярин бярабярлик hцгугуна тяминат вермякля сярбяст топлашмаг азадлыьынын hяйата кечирилмясини тямин едир вя бу гануна уйьун тяшкил едилян топлантыларын динъ вя силаhсыз кечмяси цчцн мцвафиг тядбирляр эюрцр. 


Мялумат азадлыьынын тямин едилмяси, мялуматын ачыглыьы вя онун мцбадиля едилмясинин азадлыьы, мялуматын обйективлийи, тамлыьы вя щягигилийи, мялуматын ахтарылмасынын, ялдя едилмясинин, истифадя олунмасынын, йайылмасынын вя   горунмасынын ганунилийи, щяр кясин шяхси вя аиля щяйатынын сирринин сахланмасы, шяхсиййятин, ъямиййятин вя дювлятин тящлцкясизлийинин горунмасы мялумат азадлыьынын щяйата кечирилмясинин ясас принсипляри сайылыр.


«Мялумат азадлыьы щаггында», «Kцtlяvi informasiya vasitяlяri haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasы Qanunларынын гябул едилмяси, 1998-ci il 6 avqust tarixdя Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin fяrmanыna яsasяn Dюvlяt Sirrinin Mцhafizяsi Baш Иdarяsinin lяьv edilmяsi ilя senzuraнын tamamilя aradan qaldыrыlmасы mяlumat azadlыьыnыn tяmin olunmasы istiqamяtindя яn mцtяrяqqi addыmlardanдыр.


Вятяндашлыг инсанын дювлятля гаршылыглы мцнасибятлярини мцяййян едян, шяхсиййятин конститусион-щцгуги статусунун ясасы олан ян ваъиб дювлят-щцгуг институтудур. 


Мцвяккилин цнванына дахил олан бязи шикайятлярдя «Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 1998-ъи ил 30 сентйабр тарихли Ганунунун гцввяйя миндийи тарихя кими, йяни 1998-ъи ил октйабрын 7-дяк Азярбайъан Республикасында йашайыш йери цзря гейдиййатда олмуш шяхсляр онлара вятяндашлыьын олмамасы ясас эютцрцлмякля шяхсиййят вясигясинин верилмясиндян имтина едилдийини билдирмишляр. Лакин гейд едилмялидир ки, щямин ганунун 5-ъи маддясиня ясасян бу шяхсляр Азярбайъан Республикасынын вятяндашы щесаб едилирляр. Губа районундан яризячи С. (546-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1982-ъи ил сентйабрын 17-дя доьулдуьуну, валидейнляри иля бирликдя 1991-ъи илдян 1998-ъи иля кими Губа районунун Алексейевка кяндиндя йашайараг орта тящсил алдыьыны, щазырда ися Губа шящяриндя бибисинин йанында йашамасына бахмайараг шяхсиййят вясигяси алмаг цчцн Губа район Полис шюбясинин гейдиййат вя шяхсиййят вясигяси бюлмясиня мцраъият етдийини, лакин «Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьынын олмамасы» ады иля она шяхсиййят вясигяси верилмядийини билдирмишдир. «Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 1998-ъи ил 30 сентйабр тарихли Ганунунун 5-ъи маддясиня ясасян щямин ганун гцввяйя минянядяк, йяни 1998-ъи ил октйабрын 7-дяк Азярбайъан Республикасында йашайыш йери цзря гейдиййатда олмуш шяхсляр Азярбайъан Республикасынын вятяндашы сайылырлар. Яризячинин щямин ганун гябул едилянядяк Губа районунда йашамасы Губа район Иъра Щакимиййяти башчысынын Алексейевка инзибати ярази ващиди цзря нцмайяндясинин 2002-ъи ил 11 октйабр тарихли 2053 сайлы арайышы иля тясдиг едилмишдир. 2002-ъи ли тарихли 19 сайлы арайышдан да эюрцнцр ки, яризячи Украйнанын вятяндашы дейил. Ейни заманда Азярбайъан Республикасы «Вятяндашсызлыьын азалдылмасы щаггында» Конвенсийайа гошулараг вятяндашсызлыг щалларынын гаршысынын алынмасы вя азалдылмасы иля баьлы ющдялик эютцрмцшдцр. Мцвяккил гейд едилянляри ясас тутараг яризячийя шяхсиййят вясигяси  верилмяси иля баьлы мцвафиг сялащиййятли органа мцраъият етмиш вя бундан сонра щямин яризячийя шяхсиййят вясигяси верилмишдир. 


«Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьы щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунунда (30 сентйабр 1998-ъи ил тарихли) яъняби, йахуд вятяндашлыьы олмайан шяхсин Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьына гябул едиля билмяси цчцн юлкя яразисиндя сон беш ил ярзиндя йашамасы зяруряти эюстярилмишдир. Бу ися кечмиш ССРИ-нин диэяр яразиляриндя йашамыш азярбайъанлыларын вятяндашлыг ялдя етмясиндя бюйцк чятинликляр йарадыр. Истяр тящсил алмаг, йахуд да ишлямяк мягсядиля, ясасян дя тяйинатла, ССРИ-нин мцхтялиф бюлэяляриня эюндярилян, бу эцн юз Вятяниня гайытмаг истяйян инсанлар цчцн щямин ганунда вятяндашлыьын асанлашдырылмыш гайдасынын нязярдя тутулмасы бир сыра чятинликляр йарадыр. Буну, ейни заманда яслян азярбайъанлы олуб ясрин яввялляриндя баш вермиш щадисяляр нятиъясиндя Азярбайъаны тярк етмяк мяъбуриййятиндя галмыш инсанлара вя онларын ювладларына да аид етмяк олар. Мясялян, Яризячи Я. вя онун арвады (730-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк яслян азярбайъанлы олдугларыны, лакин Тцркмянистан Республикасынын пайтахты Ашгабад шящяриндя доьулдугларыны вя йашадыгларыны, 2001-ъи илдя Азярбайъана кючяряк бурада ев алдыгларыны, лакин вятяндашлыглары олмадыьындан вя гейдиййата дцшя билмядикляриндян бир сыра щцгуглардан истифадя едя билмядиклярини, виза мцддятинин узадылмасына мадди имканларынын олмадыьыны билдирмиш, онларын Азярбайъан Республикасы вятяндашлыьына гябул едилмясиндя, йахуд Азярбайъан Республикасына даими йашамаг цчцн эялмиш яънябиляря верилян мцвафиг вясигянин алынмасында кюмяклик едилмясини хащиш етмишляр. Щямин шяхсляря «Азярбайъан Республикасынын вятяндашлыьы щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун вятяндашлыьа гябулла баьлы тялябляри изащ едилмиш, ейни заманда Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Хариъи Ишляр Назирлийинин Консуллуг Идарясиня вя Дахили Ишляр Назирлийинин Паспорт Гейдиййаты Идарясиня мцраъиятляриндян сонра бу шяхсляря мцвафиг вясигя верилмишдир.


Ъямиййятин вя дювлятин сийаси щяйатында, щабеля дювлятин идаря олунмасында иштирак етмяк щцгугу вятяндашларын ясас щцгуг вя азадлыглары сырасына дахилдир. 

 
Азярбайъан Республикасы вятяндашлары дювлят органларында гуллуг етмяк имканына маликдирляр. 2001-ci il sentyabrn 1-dяn «Dюvlяt qulluьu haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasы Qanununun qцvvяyя minmяsi ilя яlaqяdar respublikada dюvlяt qulluьu sahяsindя islahatlarыn hяyata keчirilmяsi iшlяrinя baшlanmыш vя hazыrda 2003-cц il sentyabrыn 1-dяn етибарян Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin fяrmanlarыna яsasяn dюvlяt qulluьunda яmяk stajыna vя ixtisas dяrяcяsinя gюrя dюvlяt qulluqчularыna яlavя haqqыn юdяnilmяsi hяyata keчirilir.


Вятяндашларын дювлятин идаря олунмасында иштиракы щцгугундан там щяъмдя истифадя етмяси дювлят идарячилийи вя дювлят гуллуьу сащясиндя ислащатларын давам етдирилмясиня ещтийаъ олдуьуну тясдиг едир.  


Бу мягсядля дювлят инзибати ислащатлар консепсийасынын (програмынын) щазырланмасы, гябул едилмяси вя щяйата кечирилмяси зяруридир. Гейд едилянляри нязяря алараг инзибати проседурлары (дювлят гуллугчуларынын вятяндашларла гаршылыглы ялагяляринин цмуми принсиплярини), вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы гайдаларынын дягигляшдирилмясини, тякмилляшдирилмясини вя ъиддиляшдирилмясини, вятяндашларын вя онларын бирликляринин дювлят вя йерли юзцнцидаря органларындан мялуматларын ялдя едилмясинин асанлашдырылмасыны низамлайан бир сыра ганунларын гябул едилмясиня вя гцввядя олан ганунлара ялавя вя дяйишикликляр олунмасына ещтийаъ дуйулур.


Мцвяккил Апаратында тяшкил едилмиш вя дювлят органларынын вя гейри-щюкумят тяшкилатларынын нцмайяндяляринин иштиракы иля кечирилмиш дяйирми масада Мцвяккил юлкядя коррупсийайа гаршы мцбаризянин эцъляндирилмяси мягсядиля бейнялхалг стандартлара ъаваб веряъяк «Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында» ганунун тяхирясалынмадан гябул едилмясини, дювлят органларынын вя дювлят гуллугчуларынын ящали иля мцнасибятлярини тянзимляйян вя вятяндашларын дювлятин идаря едилмясиндя иштиракынын демократик проседурларына ясасланан нормалары юзцндя якс етдирян «Инзибати-просессуал мяъялля»нин вя «Дювлят гуллуьу мяъялляси»нин щазырланмасыны вя гябул едилмясини тяклиф етмишдир.


Ящалинин дювлятин идаря едилмясиндя иштирак етмясинин даща кцтляви вя тясирли формалары сечки вя референдумдур.


Сийаси лидерлярин, сийаси курсларын, сийаси мювгелярин ящямиййятли щиссясинин сечилмясини вя дяйярляндирилмясини (вя йа диэярляри иля явяз едилмясини), юлкя президентинин сечилмясини, парламентин вя йерли юзцнцидаря органларынын формалашдырылмасыны, халгын щцгуг вя мянафеляри иля баьлы олан мясялялярин, о ъцмлядян иътимаи проблемлярин эениш даиряси цзря ящалинин фикирляринин мцяййян едилмясини мящз сечкиляр тямин едир.


Халг суверенлийинин реал ифадяси, дахили вя хариъи сийасят курсунун ящалинин марагларына мцнасиб мцяййян едилмяси демократик сечки просеси васитясиля баш верир.


Seчki demokratik idarячiliyin bяrqяrar olunmasыnda яn mцhцm vasitяdir. Demokratik vя яdalяtli seчkilяrin keчirilmяsi цчцn yetяrli hцquqi baza yaradыlmыш,  Avropa Шurasыnыn ekspertlяri tяrяfindяn bяyяnilmiш vя beynяlxalq standartlara cavab verяn, 2003-ъц ил майын 27-дя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян тясдиг едилмиш, Азярбайъан Республикасы парламентинин – Милли Мяълисин депутатларынын, Азярбайъан Республикасы Президентинин вя бялядиййя сечкиляринин, щямчинин цмумхалг сясвермясинин – референдумун тяшкили вя кечирилмяси гайдаларыны мцяййян едян Azяrbaycan Respublikasыnыn Сечки Мяъялляси daha шяfфaf vя яdalяtli seчki mцhiti yaratmышdыr.


Бу щцгугдан истифадя едян Азярбайъан Республикасынын вятяндашлары 2003-ъц ил октйабрын 15-дя кечирилян Азярбайъан Республикасы Президентинин сечкиляриндя иштирак етмишляр.


Mяrkяzi Seчki Komissiyasы Сeчki Мяcяllяsinin tяlяblяrinя uyьun olaraq bцtцn namizяdlяр цчцн бярабяр  seчkiqabaьы tяbliьat имканлары йаратмыш, щабеля Азярбайъан Республикасынын сечки тарихиндя илк дяфя олараг сясвермядя шяffaf seчki qutularыndan вя хцсуси нюмрялянмиш seчki bцlлеtenlяrinдян istifadя олунмушдур.


Bu seчkiyя daha чox beynяlxalq vя yerli mцшahidячilяrin cяlb edilmяsi сечкилярин ашкар, шяффаф вя демократик ясасларла кечирилмясини тямин етмякля йанашы, ону яввялки сечкилярдян фяргляндирян ясас ъящятлярдян олду. Беля ки, щяр bir dairя vя mяntяqяdя mцxtяlif юлкялярин, beynяlxalq вя реэионал tяшkilatlarыn, demokrаtiк тясисатларын mцшahidячiлик missiyasыnы yerinя yetirяn 1000-dяn артыг, щабеля юлкямиздя фяалиййят эюстярян сийаси партийалардан, гейри-щюкумят тяшкилатларындан вя иътимаиййятин мцхтялиф тябягяляриндян олан минлярля mцшahidячi seчki prosesini izlяmiшdir. 


Mцvяkkil кечирилян сечкилярин ганунауйьунлуьуну излямяк, чатышмазлыглары ашкар етмяк мягсядиля Bakы vя яtraf rayonlarыn бир сыра seчki mяntяqяlяrindя сясвермя просесини мцшащидя етмишдир. Бундан башга, Мцвяккил Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийи Mяhkяmя Qяrarlarыnыn Иcrasы Baш Иdarяsinin бир нечя ъяzaчяkmя mцяssisясиндя олмуш вя щямин мцяссисялярдя сечкинин эедишини излямишдир. Bu mцяssisяlяrdя seчki mяntяqяlяrinin цzvlяrinin яksяriyyяtini mяhbuslar tяшkil edirdi. Hяmin seчki mяntяqяlяrindя mцxalifяt partiyalarыnын мцшащидячиляри, щабеля beynяlxalq mцшahidячilяr iшtirak edirdilяr. 4 saylы qadыnlar цчцn qarышыq rejimli cяzaчяkmя mцяssisяsindя сечки просесини изляйян ATЯT-дян олан mцшahidячilяr мцяssisяdя keчirilяn seчkilяrin beynяlxalq standartlara uyьun olmasыnы bildirмиш, бундан яlavя, mяhkumlarыn hяbsxana daxilindя sяrbяsт hяrяkяt etmяsini mцsbяt hal kimi qiymяtlянdirмишляр. 


Гейд едилмялидир ки, 16 saylы цmumi rejimli cяzaчяkmя mцяssisяsindя tяшkil edilmiш 32 saylы Suraxanы-Sabunчu seчki dairяsinin 28 saylы seчki mяntяqяsindя 30 nяfяr mцшahidячi azadlыqdan mяhrum edilmiш шяxslяr олмуш, щяtta щямин mяntяqянин seчki komissiyasыnыn katibi дя мящкумлар арасындан тяйин едилмишдир.


Цmumiyyяtlя, Мцвяккил тяряфиндян mцшahidя едилмиш seчki mяntяqяlяrindя seчki prosesinя tяsir gюstяrя bilяcяk ciddi нюгсанлар ашкар едилмямишдир. Бунунла йанашы, бir neчя seчki mяntяqяsindя seчicilяrin юз adlarыnы сечиъи siyahыларынda tapmamasы hallarы mцшahidя olунmuшdur ki, buна da щямин сийащылары тягдим етмиш мянзил истисмар сащяляринин диггятсизлийи нятиъясиндя йол верилмишдир. Bяzi mяntяqяlяrdя isя seчicilяr qanunun tяlяblяrinя zidd olaraq  шяxsiyyяti tяsdiq edяn sяnяdlя deyil, диэяр сянядлярля сяс вермяк истямиш, лакин bu hallarыn qarшыsы mяntяqя сечки комиссийаларынын sяdrlяri tяrяfindяn alыnмыш, seчicilяrя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш сянядлярин tяqdim eдилмяси zяruriliyi bildirilмишдир.


Diqqяtяlayiq щалдыр ki, яvvяlki сечкилярля мцгайисядя бу сечкилярдя сечиъилярин фяаллыьы йцксяк олмуш, бу да сечимин дцзэцн вя ядалятли апарылмасына юз мцсбят тясирини эюстярмишдир. Щятта аdlarы seчici siyahыsыna dцшmяyяn vяtяndaшлар юз сечки щцгугларыны щяйата кечирмяк мягсяди иля мящкямяляря mцraciяt eтмиш, мцвафиг гярары алдыгдан сонра сясвермядя иштирак етмяк hцququnu эерчякляшдирмяк цчцn сечки мянтягяляриня йолланараг сяс verмишдир.  


2003-ъц ил oktyabrыn 15-dян 16-на кечян эеъя Mцsavat Пartiyasыnыn гярарэащынын qarшыsыna toplanmыш бир груп шяхс qanun pozuntularыna yol vermiш, ейни заманда «Lider» telеширкятинин щадисяляри изляйян ямякдашыны tяhqir eдяряк вящшиъясиня dюyмцшляр.


Seчkilяrdяn bir gцn sonra - oktyabrыn 16-да щямин qцvvяlяr seчkiyя etiraz adы altыnda Бакы шящяриндя kцtlяvi iьtiшaшlar tюrяtmиш, инсанларын шяряф вя ляйагятини алчалдан щярякятляря йол вермиш, шящяр тясяррцфатына, дювлят вя хцсуси ямлака ъидди зийан вурмушлар. Аsayiш keшikчilяrinin ямяли тядбирляри нятиъясиндя иьтишашларын гаршысы алынмыш вя иътимаи асайиш бярпа едилмишдир.


Щямин иьтишашлар nяticяsindя айры-айры шяхслярин Azяrbaycan Respublikasынын Konstitusiyasыnda юз яksini tapmыш бир сыра яsas hцquq vя azadlыqlarы pozulmuшdur. 


Мцвяккил 2003-ъц ил октйабрын 15-16-да Бакыда тюрядилмиш мялум иьтишашларла ялагядар бяйанат вермиш, бцтцн гцввяляри саьлам дцшцнъя иля, ядалятля юлкядя сабитлийин, ящалинин рифащ щалынын йцксялмяси, юлкянин демократийа йолу иля вя сабитлик шяраитиндя инкишафы, приоритет проблемлярин щялли, бейнялхалг алямдя нцфузунун артмасы наминя бирэя чалышмаьа, ямякдашлыьа сяслямишдир. Мцвяккил, щямчинин бунунла баьлы сялащиййятли дювлят органларына, о ъцмлядян Азярбайъан Республикасынын Баш Прокуроруна вя Дахили Ишляр Назириня мцраъият етмиш, щямин иьтишашлар нятиъясиндя щябс едилмиш шяхсляря мцнасибятдя йалныз эцнащкарларын ъязаландырылмасына диггят чякмишдир, щабеля Дахили Ишляр Назирлийинин Мцтяшяккил Ъинайяткарлыгла Мцбаризя Идарясиндя олмушдур.


Мятбуатда истинтаг тяъридханасында сахланылан шяхсляря ишэянъялярин верилмяси барядя мялуматларын йайылмасы иля ялагядар бу фактларын щягигятя уйьунлуьунун вя онларын сахланылма шяраитинин йохланылмасы мягсяди иля Мцвяккил бир нечя дяфя 1 сайлы истинтаг тяъридханасында олмуш вя мялум 15-16 октйабр щадисяляри иля ялагядар щябс едилмиш шяхслярля эюрцшмцшдцр. Мцвяккилля эюрцш заманы орада сахланылан шяхсляр онлара гаршы зоракылыг щяряктяляриня йол верилмядийини, бунунла йанашы, онлары гязетлярля тямин едилмядиклярини вя камераларын сойуг олмасыны билдирмишляр. Мцвяккил бу эюрцшдян сонра Ядлиййя Назирлийинин Мящкямя Гярарларынын Иърасы Баш Идарясинин ряисиня мцраъият етмиш, нятиъядя онларын бир сыра хащишляри йериня йетирилмиш, камераларын вахтындан яввял нормал истилийи тямин олунмушдур.

Азярбайъан Республикасы Сечки Мяъяллясинин гябул едилмяси бундан яввял сечки ганунвериъилийиндя вя референдумун кечирилмяси щаггында ганунвериъиликдя олан вя демократик сечкинин кечирилмясиня манея йарада билян щалларын арадан галдырылмасына, беля щалларын 2003-ъц ил октйабрын 15-дя кечирилян Азярбайъан Республикасы президентинин сечкиляриндя тякрарланмамасы, хцсусиля дя сечки кампанийаларынын апарылмасынын йолверилмяз форма вя цсулларындан истифадя едилмясинин гаршысынын алынмасында мцстясна рол ойнады.


Бунунла йанашы, сечиъилярин мцраъиятляриня мящкямяляр тяряфиндян манеясиз вя тяхирясалынмадан бахылмасы (ясасян йерлярдя, сечки ганунвериъилийинин позулмасындан, бунунла да вятяндашларын сечки щцгугларынын вя азадлыгларынын позулмасы иля мцбаризя апарылмасы), вятяндашларын сечки щцгугларынын мцдафиясинин мящкямя механизминин тякмилляшдирилмяси, сечки кампанийаларынын эедишиндя кцтляви информасийа васитяляриндян истифадя едяркян нязарятсиз, кобуд, сящв ифадялярдян истифадя едилмясинин, сийаси оппонентляри лякяляйян, щягигятя уйьун олмайан мялуматларын вя аноним тяблиьат материалларынын йайылмасынын гаршысынын алынмасы цзря проседурлар эетдикъя тякмилляшдирилмялидир.


Сон сечки тяърцбяси сечки щцгугунун вя сечки просесинин демократик принсипляря вя нормалара ямял едилмясинин, щямчинин диггяти аз да олса ъялб едян бир сыра щалларда щямин нормалардан ъцзи кянарлашманын бариз нцмунясиня чеврилди. Ейни заманда сечки вя референдум цзря сясвермя мцддятляринин, гайдаларынын вя дюврцлцйцнцн бейнялхалг стандартлара, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына вя ганунларына уйьун щяйата кечирилмяси щямин сясвермянин кейфиййятини вя ящямиййятини артырыр, демократик нятиъялярин ялдя едилмясиня сябяб олур.


Мцраъият етмяк щцгугунун щяйата кечирилмяси вятяндашлара дювлят вя иътимаи характерли мясялялярин щяллиндя шяхси тяшяббцс вя шяхси мараьын инкишаф етдирилмясиня имкан верир.


Вятяндашлар тяряфиндян дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына, идаря, мцяссися вя тяшкилатлара тяклиф, яризя вя йа шикайятля баьлы мцраъиятляр эюндярилмяси йалныз позулмуш щцгугларын бярпасы васитяси дейил, щямчинин вятяндашларын галдырылмыш мясялялярин щяллиндя сийаси иштирак формасыдыр. Бу щцгугун щяйата кечирилмяси вятяндашлара дювлят вя иътимаи характерли мясялялярин щяллиндя шяхси тяшяббцс вя шяхси мараьын инкишаф етдирилмясиня имкан верир.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 57-ъи маддясиндя вятяндашларын мцраъият етмяк щцгугу тясбит едилмишдир. Щямин маддядя эюстярилир ки, Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын дювлят органларына шяхсян мцраъият етмяк, щабеля фярди вя коллектив йазылы мцраъиятляр эюндярмяк щцгугу вардыр. Щяр бир мцраъиятя ганунла мцяййян едилмиш гайдада вя мцддятлярдя йазылы ъаваб верилмялидир. Щабеля, Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын дювлят органларынын вя онларын вязифяли шяхсляринин, сийаси партийаларын, щямкарлар иттифагларынын вя диэяр иътимаи бирликлярин, щабеля айры-айры вятяндашларын фяалиййятини вя йа ишини тянгид етмяк щцгугу вардыр. Тянгидя эюря тягиб гадаьандыр. Тящгир вя бющтан тянгид сайыла билмяз.


Йазылы мцраъиятлярин верилмяси вя бахылмасы гайдасы, бунунла баьлы гярарларын гябул едилмяси ганунла мцяййян едилмишдир.


Бу щцгуг вятяндашлара фярди вя коллектив гайдада  сялащиййятли дювлят органларына мцраъият етмяк имканы верир.


Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятлярин мцяййян щиссяси дя мцраъият щцгугунун позулмасы иля баьлыдыр. Юз мцхтялиф проблемляри иля баьлы мясяляляря айдынлыг эятирилмяси мягсядиля мцвафиг дювлят органларына мцраъият едян вятяндашларын бир чох щалларда мцраъиятляри ъавабсыз галмыш, вятяндашларын зярури щесаб етдикляри мясяляляр арашдырылмамыш, айдынлыг эятирилмямиш, онлара ъаваб верилмямишдир. Дахил олан шикайятлярдян мялум олур ки, мцраъият щцгугу ясасян йерли иъра щакимиййятляри, мящкямя, прокурорлуг вя полис органлары тяряфиндян позулур. Бир сыра дювлят органлары тяряфиндян вятяндашларын гябулу мясялясиня дя етинасызлыгла йанашылыр. Бакы шящяриндян яризячи Ф. (803-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк пенсийанын тяйин едилмяси иля баьлы Йасамал район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъиятинин нятиъясиз галдыьыны, бунунла баьлы она ъаваб верилмядийини билдирмишдир. Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра мясяляйя айдынлыг эятирилмиш вя яризячийя мцвафиг мялуматын верилмяси тямин едилмишдир. 

Аьъабяди районундан яризячи Н. (533-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя евиндян дяфялярля оьурлуг едилмяси иля баьлы район Полис Шюбясиня мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмиш вя мцраъиятиня ъаваб алынмасында она кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Щямин шикайятля баьлы Аьъабяди район прокурорлуьуна вя район полис шюбясиня шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы иля баьлы мцвафиг тапшырыг нятиъясиндя мясяляйя айдынлыг эятирилмиш вя яризячийя мцвафиг ъаваб верилмяси тямин едилмишдир. 

Ъюйчай районундан яризячи Ф. (1881-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Быьыр кяндиндя она торпаг пайынын айрылмасы иля баьлы мцраъиятляринин Быьыр бялядиййяси тяряфиндян ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккилин мцраъиятиндян сонра мясяляйя айдынлыг эятирилмиш вя бу барядя яризячийя мялумат верилмишдир. 

Ъялилабад районундан яризячи А. (2278-03) Ъялилабад район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня тягдим етмяк цчцн Ъялилабад район Иъра Щакимиййяти башчысынын Эюйтяпя шящяр цзря нцмайяндясиня йашайыш йери цзря арайыш верилмяси барядя щямин вязифяли шяхся мцраъиятинин ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра яризячинин щцгугу бярпа едилмиш, ейни заманда она мцвафиг арайыш верилмяси тямин едилмишдир. 

Оьуз районундан яризячи И. (2412-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ишля тямин едилмясиня кюмяклик эюстярилмяси цчцн Оьуз район Иъра Щакимиййятиня эюндярдийи яризяляр нятиъясиз галдыьындан ора шяхсян мцраъият етдийини, лакин гябул эцнцндя гябул едилмямясини билдирмишдир. Бунунла баьлы Мцвяккилин Оьуз район Иъра Щакимиййятинин Башчысына мцраъиятиндян сонра мялум олмушдур ки, щямин шикайятчи раойн иъра щакимийятиня дявят едиляряк Иъра Щакимиййятинин башчысы тяряфиндян гябул едилмиш, онун ишля тямин едилмяси барядя хащишинин йериня йетириляъяйи билдирилмишдир.

 
Щцгугларынын нювбяти дяфя дя позулмасындан чякинян, йахуд мцвафиг структурлара инамсызлыг эюстярян бир сыра вятяндашлар Мцвяккиля мцраъиятляриндя мцвафиг дювлят органлары тяряфиндян онларын мцраъиятляриня ъаваб верилмясиндя кюмяк эюстярмясини хащиш етмишляр. Мцвяккил сялащиййятляриндян истифадя едяряк бунунла баьлы бир чох шикайятин тямин едилмясиня наил олмушдур. Мясялян, Бярдя районундан яризячи Ф. (587-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк дювлят тяряфиндян она верилмиш торпаг пайынын башга бир шяхс тяряфиндян зябт едилмяси щаггында Бярдя район Иъра Щакимиййятиня мцраъиятинин ъавабсыз галдыьыны билдирмиш, щямин мясяляйя Мцвяккил тяряфиндян мцвафиг айдынлыг эятириляряк нятиъяси яризячийя билдирилмишдир.


Ейни проблемля баьлы Саатлы шящяриндян олан яризячи И. (864-03) Саатлы район Иъра Щакимиййятиня мцраъият етмиш, онун да мцраъиятиня щеч бир ъаваб верилмядийиндян, Мцвяккил Саатлы район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият етмиш, мясяля йериндя арашдырылараг яризячинин мцраъият щцгугу тямин едилмишдир.


Бакы шящяриндян яризячи Ф. (803-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк пенсийанын тяйин едилмяси иля баьлы Йасамал район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъиятинин нятиъясиз галдыьыны, бунунла баьлы она ъаваб верилмядийини билдирмишдир. Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра мясяляйя айдынлыг эятирилмиш вя яризячийя мцвафиг мялуматын верилмяси тямин едилмишдир.


Аьъабяди районундан яризячи Н. (533-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя евиндян дяфялярля оьурлуг едилмяси иля баьлы район Полис Шюбясиня мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмиш вя мцраъиятиня ъаваб алынмасында она кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Щямин шикайятля баьлы Аьъабяди район прокурорлуьуна вя район полис шюбясиня шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы иля баьлы мцвафиг тапшырыг нятиъясиндя мясяляйя айдынлыг эятирилмиш вя яризячийя мцвафиг ъаваб верилмяси тямин едилмишдир.

 
Вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы сащясиндя бир сыра диэяр мцщцм проблемляр дя вардыр.


Дахил олан бир чох шикайятлярдя вятяндашлар бир сыра дювлят органларынын вязифяли шяхсляринин гябулуна айларла дцшя билмядикляриндян, бу органларда ишляйян бязи ямякдашлар тяряфиндян гябула дцшмяйя манеяляр йарадылмасындан, вязифяли шяхсляря цнванланмыш мяктубларын бирбаша щямин шяхсляря дейил, диэяр ямякдашлара ютцрцлмясиндян шикайятлянирляр.


Чатышмазлыглардан бири дя дювлят органларында чалышан вязифяли шяхслярин ай ярзиндя вятяндашларын гябулу эцнляринин вя саатларынын аз олмасындан, вятяндашларын бир структур бюлмясиндян диэяр структур бюлмясиня ютцрцлмясиндян вя мцраъиятляря бахылмасындакы сцрцндцрмячиликдяндир. Бу бахымдан ганунвериъилик гайдасында дювлят органларынын вязифяли шяхсляри тяряфиндян вятяндашларын гябулу гайдаларынын мцяййян едилмяси бир зярурятя чеврилмишдир.


Диэяр тяряфдян, мяркязи иъра щакимиййяти органларында вя диэяр мяркязи дювлят тяшкилатларында вятяндашларын гябулу щаггында еланларын мятбуатда дяръ едилмяси, ейни заманда бу орган вя тяшкилатларын йерли (бюлэя) шюбяляриндя, щямчинин йерли иъра щакимиййятляриндя вятяндашларын мцнтязям таныш олмасы цчцн асылмасы мягсядяуйьундур вя вятяндашларын чохсайлы щаглы наразылыгларынын азалмасына сябяб олар, щабеля республиканын мцхтялиф районларындан мяркязя цз тутмуш шяхслярин вахт вя вясаит иткисинин, ян ясасы ися йерсиз инъидилмясинин гаршысыны алмыш оларды.    


Бирляшмяк щцгугу - шяхсин иътимаи-сийаси щяйатда иштиракыны тямин едир. Бу щцгуг вятяндашлара ганун чярчивясиндя щяр щансы иттифагда бирляшмяйя имкан верир. Иътимаи бирликляр цмуми мягсядлярин ялдя едилмяси цчцн цмуми мараглар ясасында бирляшян вятяндашларын азад ирадяси ясасында йарадылыр. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 58-ъи маддясиня ясасян, щяр кясин башгалары иля бирляшмяк щцгугу вардыр. Конститусийайа ясасян щяр кяс истянилян бирлик, о ъцмлядян сийаси партийа, щямкарлар иттифагы вя диэяр иътимаи бирлик йаратмаг вя йа мювъуд бирлийя дахил олмаг щцгугуна маликдир. Бцтцн бирликлярин сярбяст фяалиййятиня тяминат верилир.


Азярбайъан Республикасынын бцтцн яразисиндя вя йа щяр щансы щиссясиндя гануни дювлят щакимиййятини зорла девирмяк мягсяди эцдян бирликляр гадаьандыр. Конститусийаны вя ганунлары позан бирликлярин фяалиййятиня йалныз мящкямя гайдасында хитам вериля биляр.


Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иътимаи бирлик вя фондлар кими тяшкилати-щцгуги формала малик (иътимаи тяшкилатларын) гейри-щюкумят тяшкилатларынын йарадылмасына имкан верир.


Вятяндашларын иътимаи вя сийаси фяаллыьынын апарыъы гцввяси кими щазырда там азад шякилдя фяалиййят эюстярян сийаси партийалары, щямкарлар тяшкилатларыны, гадын вя эянъляр тяшкилатларыны, йарадыъылыг вя сащибкарлар иттифагларыны эюстярмяк олар.


Вятяндашларын бирликляри юз йыьынъагларында гябул етдикляри вя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада гейдиййатдан кечмиш низамнамяляриня уйьун олараг фяалиййят эюстярирляр.


2000-ъи ил 13 ийун тарихли «Гейри-щюкумят тяшкилатлары (иътимаи бирликляр вя фондлар) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну иътимаи бирликлярин вя фондларын йарадылмасы вя фяалиййят эюстярмяси иля баьлы мцнасибятляри тянзимляйир. Бу ганун, ейни заманда щцгуги шяхсляр кими гейри-щюкумят тяшкилатларынын йарадылмасыны, фяалиййятини, йенидян тяшкил едилмяси вя ляьв едилмяси гайдаларыны, гейри-щюкумят тяшкилатларынын фяалиййятини, идаря олунмасыны, дювлят щакимиййяти органлары иля мцнасибятлярини мцяййян едир.  


Мцвяккилин цнванына дахил олан бир сыра мцраъиятлярдя айры-айры вятяндашлар тясис етдикляри гейри-щюкумят тяшкилатларынын (иътимаи бирлик вя фондларын) дювлят гейдиййатындан кечирилмямясиндян шикайятлянирляр. 


Бакы шящяриндян яризячи И. (3065-03) Mцvяkkиlя мцраъият едяряк бир сыра qeyrи-hюkumяt tяшkиlatlarыnыn qeydиyyatdan keчиrиlmяsиnиn Aзяrbaycan Respublиkasынын Яdlиyyя Naзиrlиyи tяrяfиndяn gecиkdиrиldиyиnи bиldиrmишdиr. Мцвяккил тяряфиндян яризядя адлары гейд olunan qeyrи-hюkumяt tяшkиlatlarыnыn dюvlяt qeydиyyatы mяsяlяsиnя qanunverиcиlиklя mцяyyяn olunmuш qaydada baxыlmasы vя nяtиcяsи barяdя мяlumat verилмяси иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийинин Щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты идарясиня мцраъият едилмиш, лакин щеч бир нятиъя ялдя едилмямишдир.

Гейри-щюкумят тяшкилатларынын гейдиййата алынмамасы кцтляви щал алмышдыр. Гейд едилмялидир ки, бир сыра гейри-щюкумят тяшкилатларынын дювлят гейдиййаты иля баьлы мясялялярля Ядлиййя Назирлийинин Щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты идарясинин ряиси Ф.Мяммядова бир нечя дяфя мцраъият етмясинин юзц дя мцраъият щцгугунун позулмасы демякдир. Мцвяккил тяряфиндян бу мясялялярля баьлы Ф.Мяммядова мцраъиятляри демяк олар ки, нятиъясиз галмышдыр. Диэяр тяряфдян дахил олмуш шикайятлярин тящлили щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты цчцн ганунвериъиликля мцяййян едилмиш мцддятлярин щяддян артыг бюйцк олдуьуну вя бир чох юлкялярдя олдуьу кими бу мясялядя гыса мцддятлярин тятбиг едилмяси зяруридир. 


Мцвяккил тяряфиндян АТЯТ-ин Бакы Офиси иля бирликдя тяшкил олунмуш, Милли Мяълисин Щцгуг сийасяти вя дювлят гуруъулуьу даими комиссийасынын, Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын, Ядлиййя Назирлийинин, гейри-щюкумят тяшкилатларынын вя Мцвяккил йанында Експертляр Шурасынын иштиракы иля щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты цзря Мцвяккилин тяклифляри мцзакиря едилмиш, ганун лайищясинин Милли Мяълисдя гябул олунмасы заманы бу тяклифляр нязяря алынмышдыр.


Щяр кясин щцгуг вя азадлыгларынын мящкямядя мцдафиясиня тяминат верилир. 


Вятяндашларын бу щцгугларынын тямин едилмяси сащясиндя мящкямя органларынын фяалиййяти юлкядя апарылан мящкямя-щцгуг ислащатларындан сонра нязярячарпаъаг дяряъядя дяйишмишдир. 


«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щугуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 1.3-ъц маддясиня ясасян Азярбайъан Республикасы щакимляринин фяалиййятинин йохланылмасы Мцвяккилин сялащиййятляриня аид дейилдир. Лакин бунунла йанашы, щямин Ганунун 1.6-ъы маддясиня ясасян Мцвяккилин мящкямялярдя сцрцндцрмячилик, сянядлярин итирилмяси вя вахтында верилмямяси, щабеля мящкямя гярарларынын иърасынын эеъикдирилмяси иля ялагядар инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря дя бахмаг щцгугу вардыр.


Бу мцддят ярзиндя Азярбайъан Республикасы мящкямяляринин фяалиййяти иля баьлы Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятляр цмумиликдя шикайятлярин 30,7 %-ни тяшкил едир. Бу шикайятлярин тящлили ону демяйя ясас верир ки, вятяндашлар ясасян, мящкямялярдя сцрцндцрмячилийя йол верилмясиндян, мящкямя гярарларынын сурятинин онлара вахтында верилмямясиндян, тягдим едилмиш сянядлярин итирилмясиндян вя йа ишя ялавя едилмямясиндян, мящкямя эедиши заманы верилмиш вясатятляря бахылмамасындан, мящкямядя ишя бахылма вахты вя йери щаггында мящкямя просесинин иштиракчыларына мцвафиг хябярдарлыьын (билдиришин) эюндярилмямясиндян, эеъ эюндярилмясиндян вя йа тамамиля башга цнвана эюндярилмясиндян, шикайятя ясасян ишлярин, сянядлярин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада вя вахтда йухары инстансийа мящкямясиня эюндярилмямясиндян, иддиа яризяляринин гябул едилмямясиндян, иддиа яризяляри вя апеллйасийа шикайятляри иддиачыйа эери гайтарыларкян щямин сянядляря ясасландырылмыш гярарларын ялавя едилмямясиндян, мящкямяляря олунан мцраъиятлярин ъавабсыз галмасындан наразылыг ифадя едирляр.  


Мцвяккилин Апаратында Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин вя цч инстансийа мящкямясинин щакимляринин иштиракы иля кечирилян тядбирдя Мцвяккил мящкямялярля баьлы она эюндярилмиш шикайятлярин щакимлярин ядалятсиз гярарлары, ишя бахаркян тяряфлярин щцгуг бярабярлийи принсипиня ямял етмямяси, гярязчилийи, щаким ады иля бир арайа сыьмайан щярякятляри иля, щабеля мящкямялярдя сцрцндцрмячиликля ялагядар олдуьуну билдирмиш вя бу щалларын арадан галдырылмасы истигамятиндя ъидди иш апарылмасыны тяляб етмишдир. О, ейни заманда Омбудсманын «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Конститусийа Ганунунун 1.6-ъы маддяси иля мцяййян едилмиш гайдада мящкямялярдя сцрцндцрмячилик, сянядлярин итирилмяси вя йа вахтында верилмямяси щаггында шикайятляря бахылмасы нятиъяляриня даир щаким барясиндя интизам иъраатынын башланмасы иля баьлы Али Мящкямянин Интизам Коллеэийасына мцраъият етмяк сялащиййятинин «Мящкямяляр вя щакимляр щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунда якс етдирилмяси, Омбудсманын мящкямялярдя ишляря бахыларкян иштиракынын ганунвериъиликля тямин едилмяси цзря тяклифляр вермишдир.


Дахил олан бир сыра шикайятляр ялавя кассасийа гайдасында Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Пленумуна верилмиш шикайятлярин нятиъяси щаггында мялуматын верилмямясиндян ибарятдир. Бакы шящяриндян яризячи Я. (1330-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ялавя кассасийа гайдасында вердийи шикайятин ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир. Арашдырма заманы мялум олмушдур ки, Али Мящкямянин Мцлки ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын гярарындан верилмиш ялавя кассасийа шикайяти юйрянилмиш вя Али Мящкямянин Пленумунун мцзакирясиня чыхарылмасы цчцн ганунла нязярдя тутулмуш ясасларын олмадыьы мцяййян едилмишдир. Лакин бунунла баьлы яризячийя эюндярилмиш ъаваб яслиндя она чатмамышдыр. Башга бир яризячи, Бакы шящяриндян Я. (292-03) юз шикайятиндя Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Мцлки Ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын гярарындан вердийи ялавя кассасийа шикайятинин мцзакиряйя чыхарылмадыьыны вя нятиъяси иля баьлы она щеч бир мялумат верилмядийини билдирмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, щямин ялавя кассасийа шикайяти бунун цчцн гануни ясаслар олмадыьындан Али Мящкямянин Пленумунун мцзакирясиня чыхарылмамышдыр. Шикайятя бахылмасынын нятиъяси щаггында Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясиндян алынмыш ъаваб ясасында яризячийя мцвафиг мялумат, щабеля зярури щцгуги мяслящят верилмишдир.


Бязян мящкямя тяряфиндян истяр ъавабдещ, истярся дя иддиачы тяряфя чаьырыш вярягясинин эюндярилмяси Азярбайъан Республикасы Мцлки-Просессуал Мяъяллясинин тялябляринин позулмасы иля щяйата кечирилир, беля ки, чаьырыш вярягяси мящкямя иъласындан сонракы эцн эюндярилир. Бакы шящяриндян яризячи Я. (1075-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк мцлки ишля баьлы мящкямя иъласы цчцн чаьырыш вярягясинин йалныз мящкямя иъласынын нювбяти эцнц она эюндярилдийини билдирмишдир. Арашдырма заманы мялум олмушдур ки, чаьырыш вярягясинин цзяриндяки тарихля онун почтла йола салынмасы арасында бюйцк эцн фяргляри вардыр. Беля ки, щямин чаьырыш вярягясинин цзяриндяки тарих ганунвериъиликля мцяййян едилмиш мцддятя мцвафиг олса да, зярфин цстцндя эюндярян почтун штампындакы тарих иълас эцнцндян бир эцн яввяля тясадцф едир. Эюрцндцйц кими, бунунла да вятяндашын Конститусийа иля мцяййян едилмиш щцгугларындан истифадя етмяси мцмкцн олмамаышдыр.

 
Диэяр тяряфдян, ишин мящкямяйя дахил олмасы, щансы щакимин иъраатына верилмяси, йахуд ня вахт бахылаъаьы щаггында да яризячиынин мялуматландырылмамасы вя йа эеъ мялуматландырылмасы наращатлыг доьурмайа билмяз. Нятиъядя, щямин ишя тяряфин иштиракы тямин едилмядян бахылараг гярар гябул едилир ки, бу да яризячиынин ганунла мцяййян едилмиш щцгугларынын мящдудлашдырылмасы демякдир. Мясялян, Минэячевир шящяриндян Б. (1056-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин гярарынын сурятинин дяфялярля мцраъият етмясиня бахмайараг, она эюндярилмямясини билдирмиш вя бу мясялядя она кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккилин Апеллйасийа Мящкямясиня мцраъиятиндян сонра гярарын сурятинин яризячийя эюндярилмяси тямин едилмишдир.


Диэяр мисал. Яризячи М. (304-03) мцраъиятиндя Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Мцлки Ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын гярарынын она верилмядийини вя йалныз шикайятля баьлы Мцвяккилин Али Мящкямяйя мцраъиятиндян сонра бу сяняди алдыьыны билдирмишдир. Яли-Байрамлы шящяриндян яризячи Я. (482-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Али Мящкямянин Мцлки Ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын гярарынын она эюндярилмядийни билдирмишдир. Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын Али Мящкямясиня мцраъиятиндян сонра тяляб тямин едилмишдир.


Иш цзря гярар гябул етмиш мящкямянин щямин гярары яризячийя вахтында вермямяси, йахуд эеъикдирмякля вермяси онун щямин гярардан йухары инстансийа мящкямясиня мцраъият етмясиня, беляликля дя, юз щцгугларыны мящкямя васитясиля мцдафия етмясиня имкан вермир. 
Бакы шящяриндян яризячи Я. (1045-03) Мцвяккиля шикайятиндя Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Мцлки Ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын онун иштиракы иля гябул едилмиш гярарынын сурятини Азярбайъан Республикасы Мцлки-Просессуал Мяъялляси иля мцяййян едилмиш мцддятляр позулмагла алдыьыны, лакин щямин гярарда мцхтялиф йанлышлыглар вя сящвляр ашкар етдийини, бунунла баьлы бурахылмыш сящвлярин дцзялдилмяси щаггында гярар вермиш щакимин гябулунда олдуьуну, лакин мцраъиятинин ъавабсыз галдыьыны эюстярмишдир. Эюрцндцйц кими, ейни иш цзря ганунвериъилийин бир сыра мцддяалары иля йанашы, яризячинин ганунла горунан щцгуглары да позулмушдур. Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну иля мцяййян едилмиш мцддятляр позулмагла, щямин гярарда йол верилмиш сящвлярин дцзялдилмяси иля баьлы мящкямя гярардадынын шикайятчийя эюндярилмяси тямин едилмишдир.

22 fevral 2003-cц ilдя Мцвяккил Quba районунда шикайятчиляри гябул едяркян 16 аилянин нцмайяндясинин тяряф олдуьу мцлки иш цзря Губа район мящкямясинин гябул етдийи гярардан верилмиш апеллйасийа шикайятинин Губа район мящкямясинин сядри Р.Ъяфяров тяряфиндян гябул едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра 25 fevral 2003-cц ildя Quba rayon mящкямясинин сядри тяряфиндян йухарыда гейд олунан апеллйасийа шикайяти гябул едиляряк бахылмасы цчцн Апеллйасийа Мящкямясиня эюндярилмяси тямин едилмишдир. Гейд едилмялидир ки, Губа район мящкямяси сядринин ямялляри кими бу вя йа диэяр шякилдя просессуал ганунвериъилийин позулмасы щалларына мювъцд тяърцбядя тез-тез раст эялинир.

Щакимляр тяряфиндян гярарларын гябул едилмяси заманы мадди вя просессуал щцгуг нормаларынын ачыг вя кобуд шякилдя позулмасы хцсуси диггят предмети олмалыдыр. Беля ки, 22 феврал 2003-ъц илдя Губа район Полис Шюбясинин мцвяггяти сахланылма тяъридханасына бахыш кечириляркян орада сахланылан вятяндашын шяхси ишиндя йалныз onun cinayяt tюрятмякдя шцбщя едилян шяхс кими тутулмасы барядя 13 феврал 2003-ъц ил тарихли протоколун олдуьу, лакин щябс гятимкан тядбиринин сечилмяси барядя мящкямя гярарынын олмадыьы мцяййян едилмишдир. Тяляб едилдикдян сонра щямин ишин истинтагыны апаран Губа район полис Шюбясинин истинтаг бюлмясинин мцстянтиги Е.Яфяндийев тяряфиндян сахланылан шяхсин щаггында щябс гятимкан тядбиринин сечилмяси барядя Губа район мящкямясинин (щаким Л.Мяммядова) «зярфляр цчцн» мющцрц вя мящкямянин иълас катиби Йадиэаровун имзасы иля тясдиг едилмиш, 15 феврал 2003-cц il tarixli qяrarы tяgdim edilмишдир. Bu мясяляйя айдынлыг эятирмяк цчцн мцстянтиг Е.Яфяндийев мящкямянин сядри йериндя олмадыьындан гярар эербли мющцрля дейил, «зярфляр цчцн» мющцрля тясдиг едилдийини билдирмишдир. Беляликля, щаким йухарыда гейд олунан гярарын гябул едилдийи вахт  ону имза едиб эербли мющцрля дярщал тясдиг етмяли олдуьу щалда, бу гайдалара риаййят етмямишдир.

Дахил олан шикайятлярдя щямчинин щакимляр тяряфиндян вятяндашларын тящгир едилмяси, онларын шяряф вя ляйагятинин алчалдылмасы, йерли иъра щакимиййяти, полис вя йа прокурорлуг органларынын ганунсузлугларына эюз йуммасы гейд олунур. Беля ки, Бярдя районундан яризячи К. (3152-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк барясиндя ъинайят иши олан щяйат йолдашынын щябсдян азад едилмяси ады иля Бярдя район мящкямясинин сядри И.Ясядовун ондан бюйцк мябляьдя пул алдыьыны, 20 нойабр 2003-ъц ил тарихдя ися вердийи пулу тяляб едяркян И.Ясядовун юз иш отаьында ону налайиг сюйцшлярля тящгир етдийини вя пулуну гайтармадыьыны билдирмишдир. Йери эялмишкян, гейд етмяк лазымдыр ки, бу фактын Ядлиййя Назирлийи тяряфиндян тясдиг едилмямясиня бахмайараг, Бярдя район мящкямясинин сядринин ямялляри иля ялагядар бу гябилдян олан чохсайлы шикайятляр ясаслы шцбщялярин йаранмасыны шяртляндирир.

Сюззсцз ки, бу ъцр щалларын ясас сябяби бязи щакимлярин юзцнц ъязасызлыг мцщитиндя щисс етмясидир. Бу сащядя вязиййятин дцзялмяси иля баьлы Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Интизам Коллеэийасы вя Ядлиййя Назирлийи тяряфиндян мцвафиг тядбирляр эюрцлмялидир.

Щцquqi yardыm almaq щцгугу шяхсин щяйатында мцщцм ящямиййят кясб едян щцгуглардан, щцгуги дювлятдя дювлятин инсан щцгугларынын щяйата кечирилмяси цчцн йарадылан мейарлардан биридир. Ясас конститусион щцгуглардан бири олан бу щцгугун tяmin едилмяси вязиййяти Мцвяккилин диггят мяркязиндя олмушдур.

Бу щцгугун тямин едилмяси заманы дювлят мцяййян ющдяликляря дашыйыр вя эюстярилян щцгуги йардымын кейфиййятинин тямин едилмяси щямин ющдялийин бир гисмини тяшкил едир. Бу нюгтейи нязярдян гейд етмяк лазымдыр ки, юлкямиздя эцълц вя йцксяк пешякарлыгла щцгуг мцдафиясини щяйата кечирян вякиллийин йарадылмасы щцгуги ислащатларын айрылмаз щиссяси олараг, илк юнъя мящз эюстярилян щцгуги йардымын йцксяк кейфиййятинин тямин едилмясиня йюнялмишдир. Гцввядя олан «Вякилляр вя вякиллик фяалиййяти щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну тякмилляшмяйя ещтийаъы дуйулан ганунвериъилик актлары сырасына дахил олса да онун мцддяалары шяхсин вякилин кюмяйиндян истифадя етмяк цчцн кифайят гядяр эениш имканлар йарадыр.

Лакин нядянся бу щцгугун эерчякляшмясиндя дя мцяййян проблемлярин мювъудлуьу щисс олунур. Беля ки, дювлят тяряфиндяен щцгуги йардымын пулсуз эюстярилмяси тяминаты верился дя Мцвяккилин истинтаг тяъридханаларына, мцвяггяти сахлама йерляриня бахыш кечирилмяси заманы орада сахланылан шяхслярин яксяриййятинин пулсуз щцгуги йардымдан имтина етмя щаллары гейд олунмушдур. Щямин шяхсляр пулсуз щцгуги йардым эюстярян вякилдян кюнцллц имтина етдиклярини билдирмиш вя бу аддымларыны вякиллярин юдянишсиз мцдафийяйя биэаня йанашмасы вя эюстярилян йардымын ашаьы сявиййядя олмасы иля изащ етмишляр. Мцвяккилин цнванына дахил олмуш бир нечя яризялярдя вякиллярин мящкямя просесиндя мцдафиячи дейил даща чох васитячи олмасы щаггында мялуматлар да верилир. Сюззсцз ки, бу мясяля ганунда олан чатышмазлыгла дейил, йалныз мцдафиячинин юз вязифяляриня сящлянкар йанашмасы иля баьлыдыр. Вякиллик hцquqlarыn tяmin olunmasыna xidmяt edяn institutlardan biridir вя бу гурумун фяалиййятинин юлкянин муасир инкишаф сявиййяси иля уйьунлашдырылмасына ещтийаъ вардыр.

Бу бахымдан дювлят эюстярилян мясялялярин гаршысынын алынмасы, ящалийя щцгуги йардымын эюстярилмясинин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя мцяййян ялавя тядбирлярин кечирилмяси барядя дцшцнмялидир.


Эюрцндцйц кими, Азярбайъан Республикасында эениш мигйаслы щцгуги ислащатлар апарылмыш, милли ганунвериъилик бейнялхалг стандартлара, Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляря уйьунлашдырылмыш, дювлятин бу сащядя юз цзяриня эютцрдцйц ющдяликляр йериня йетирилмиш вя бунунла инсан щцгугларынын тямин едилмяси цчцн зярури щцгуги база йарадылмышдыр.

Лакин инсан щцгуглары иля баьлы юлкядя йаранан проблемляр дювлятин апардыьы сийасятля, милли ганунвериъиликля дейил, мящз щямин ганунвериъилийин тятбиги заманы мямур юзбашыналыьы, бязи вязифяли шяхсляр тяряфиндян суи-истифадяляря йол верилмяси щаллары, онларын коррупсийайа гуршанмасы, вятяндашларын щцгуг вя азадлыгларына биэаня йанашмасы иля баьлыдыр. Бу щаллара дювлят идаряетмя системиндя орта вя ашаьы сявиййяли вязифя тутан мямурларын щярякятляри нятиъясиндя даща чох баш верир. Щямин щярякятляря йол верян вязифяли шяхсляр конкрет инсан щцгугларыны позмагла дювлятя, ганунчулуьун тямин олунмасына инамсызлыг йрадыр, щабеля бейнялхалг сявиййядя онун нцфузуна хялял эятирир. 

Одур ки, инсан щцгугларынын тямин едилмяси цзяриндя дювлят органларынын рящбярляри тяряфиндян нязарят ъидди шякилдя эцъляндирилмяли, онларын табелийиндя олан вязифяли шяхсляринин фяалиййяти дювлятин али мягсядинин щяйата кечирилмясиня йюнялдилмялидир.

Мцвяккилин фяалиййятинин илк илинин нятиъяляри эюстярир ки, йухарыда гейд олунан щаллар ясасян мящкямялярдя, йерли щцгуг-мцщафизя органларында, ордуда, сящиййя вя тядрис мцяссисяляриндя, йерли иъра щакимиййяти органларында мювъуддур.

Мцвяккиля цнванланмыш шикайятлярин ящямиййятли щиссяси мцраъият щцгугунун позулмасы иля ялагядардыр ки,  бу да щямин щцгугун позулмасынын гаршысынын алынмасы цзря тядбирлярин щяйата кечирилмясини зяруриляшдирир. Бу сащядя йаранмыш вязиййят вятяндашларын билаваситя мяркязи дювлят органларынын рящбярляриня мцраъият етмяйя мяъбур едир ки, бу да йерлярдя ядалятин тямин олунмасына инамсызлыьы сяъиййяляндирир. Мцшащидя етдийимиз даща бир щал йухары орган тяряфиндян мювъуд ганунвериъилийин тялябляри позулмагла шикайятин барясиндя шикайят едилян субйектя эюндярилмясидир. Мцраъият щцгугунун позулмасы иля ялагядар шикайятляр едилян субйектлярин даирясини ясасян бязи назирликляр, йерли иъра щакимиййяти, мящкямя, прокурорлуг вя полис органлары тяшкил едир. Бунунла ялагядар, щямин дювлят органларынын рящбярляри инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя инзибати нязаряти эцъляндирмяли, вятяндашларын шикайятляриня бахылмасыны, шикайятлярдя якс етдирилмиш щалларын ятрафлы арашдырылмасыны, щялл едилмясини, щабеля инсан щцгугларыны позан вязифяли шяхсляр барясиндя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада ямяли тядбирлярин эюрцлмясини тямин етмялидир.

Фяалиййят дюврцндя Мцвяккил дювлят органлары иля ишэцзар ялагяляр йаратмышдыр. Бунунла йанашы, Мцвяккил онун тялябляри иля щесаблашмайан, шикайятляр цзря эюндярилмиш сорьулара, тяйин олунмуш йохламалара башдансовду мцнасибят бясляйян, щягигятя уйьун олмайан, тящриф едилмиш фактлары якс етдирян ъаваблары эюндярян вязифяли шяхслярля дя растлашмышдыр. Беля мямурларын щярякятляри онларын щцгуги дцшцнъясинин, пешя йарарлылыьынын ашаьы сявиййядя олмасыны, шяхси марагларыны дювлятин мягсяд вя вязифяляринидян, мянафейиндян цстцн тутмасыны, щямчинин Мцвяккилин вязифяляриня, сялащиййятляриня вя фяалиййятиня етинасыз мцнасибятини эюстярир. Бунунла ялагядар, Мцвяккилин инсан щцгугларынын тямин едилмяси сащясиндя фяалиййятиня мцнасибятдя дювлят органларынын вязифяли шяхсляринин мясулиййятинин артырылмасы мягсядиля мцвафиг тапшырыгларын верилмяси вя тядбирлярин эюрцлмяси сон дяряъя зяруридир.

Позулан инсан щцгугларынын бярпасы цзря Мцвяккилин фяалиййяти нятиъясиндя ашаьыдакы дювлят органларында ъидди наращатлыг йарадан мясяляляр ашкар едилмишдир:

Йерли иъра щакимиййяти органларында - мямур юзбашыналыьы, вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы сащясиндя ганунвериъилийин тялябляринин йериня йетирилмямяси, сечки просесиндя сечиъи сийащыларынын дцзэцн тяртиб едилмямяси нятиъясиндя бир сыра вятяндашларын сечки щцгугундан мящрум едилмяси.


Полис органларында - вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы сащясиндя ганунвериъилийин тялябляринин йериня йетирилмямяси, тящгигат вя ибтидаи истинтаг заманы ъидди ганун позунтуларына вя  инсанын шяхсиййятини алчалдан щярякятляря йол верилмяси, вятяндашлара шяхсиййят вясигяляринин ясассыз верилмямяси.

Цмумиййятля, ярази аидиййятиндян асылы олмайараг, бу органларын фяалиййяти иля баьлы шикайятляр мащиййят етибары иля охшар олур вя щямин органларда юзцнямяхсус давраныш гайдасынын олмасыны эюстярир. Беля ки, полисля баьлы шикайятлярдян бу органын фяалиййятиндя ганунвериъилийя лайигинъя ямял едилмямяси, тящгигатын, ибтидаи истинтагын щяйата кечирилмяси заманы ъидди ганун позунтуларына йол верилмяси, коррупсийанын мювъудлуьу вя инсанын шяхсиййятини алчалдан щярякятляря йол верилмяси проблемини ашкара чыхарыр.

Полис органлары тяряфиндян сахланылмасы вя диндирилмяси зярури олан щяр щансы бир шяхс сахланыларкян, илкин олараг, она гаршы «Инзибати Хятялар Мяъяллясинин» 296-ъы маддясиндя нязярдя тутулмуш «хырда хулиганлыг» вя йа щямин Мяъяллянин 310-ъу маддясиндя нязярдя тутулмуш «полис ишчисинин гануни тялябиня гясдян табе олмама» ямялинин тюрятмяси иля ялагядар инзибати щябс гайдасында сахланылыр, йахуд Ъинайят Мяъяллясинин 315-ъи маддясиндя нязярдя тутулмуш «щакимиййят нцмайяндясиня гаршы мцгавимят эюстярмя вя йа зор тятбиг етмя», щабеля 234-ъц маддясиндя нязярдя тутулмуш «наркотик васитялярин вя йа психотроп маддялярин ганунсуз дювриййяси» иля ялагядар ъинайят мясулиййятиня ъялб олунур. Яслиндя ися, бу тядбирляр нятиъясиндя ифадялярин тязйиг алтында алынмасы цчцн ялверишли вахт вя шяраит йарадылыр, бу мцддят ярзиндя йени иттищамлар иряли сцрцлцр вя истинтагын эедиши йени маддялярин тятбиг едилмяси иля узадылыр. Бундан башга, бир сыра щалларда йетярли ясаслар олмадан беля мцвяггяти сахланылан шяхсляр мяъбуриййят гаршысында 48 саатдан сонра бурахылмалы олурлар. Нятиъядя ганунвериъилийин вердийи имканлардан суи-истифадя щалларына йол верилир. Ейни заманда, бу кими фактлар бир-биринин фяалиййятиня нязарят етмяли щцгуг-мцщафизя органлары арасында «щямряйлийин» мювъудлуьуну сцбут едир.

Полисин фяалиййяти иля ялагядар дахил олан шикайятлярдя нязяря чарпан диэяр щал полис шюбяляриндя вя бюлмяляриндя вятяндашларын тюрядилмиш ъинайятляр щаггында мялуматларынын гейдиййатдан эизлядилмяси, шяхсиййяти алчалдан щярякятляря, рцшвят тяляб едилмяси, щабеля истинтаг арашдырылмасында сцрцндцрмячилийя йол верилмяси иля баьлыдыр. Лакин бу шикайятляр цзря тяйин етдийимиз йохламалара да аналожи олараг «фактларын тясдиг едилмямяси», «истинтаг щярякятляринин давам етдирилмяси» вя йа диэяр формада ясаслы шцбщялярин йаранмасына сябяб олан башдансовду ъаваблар верилир. Бу гябилдян олан шикайятлярин бязиляри, ейни заманда айры-айры районларда щансы «цсуллара» цстцнлцк верилмяси тенденсийасыны ачыглайыр.

Характерик шикайятлярин нцмуняси кими, ъянуб бюлэясинин бир сыра сакининдян мцхтялиф вахтларда дахил олмуш шикайятляри (3181-03, 3081-03, 3512-03, 2295-03 вя с.) эюстярмяк олар. Беля ки, щямин шикайятлярдя бу бюлэядя йашайыш йери цзря гейдиййатда олан вятяндашларын Иран Ислам Республикасына садяляшдирилмиш гайдада эедиш-эялишиня йерли полис органлары тяряфиндян суни манеяляр йаратмагла, онлардан пул тяляб едилмяси эюстярилир.

Полисин фяалиййяти иля ялагядар хцсуси диггят ъялб едян щаллардан бири дя Дювлят Йол Полиси ямякдашларынын (хцсусиля, Бакы шящяр ДЙП ямякдашларынын) давранышы иля баьлыдыр. Беля ки, ДЙП ямякдашларынын щярякятляри иля баьлы дахил олмуш шикайятлярин щамысында щямин шяхслярдя охшар давраныш тярзи мцшащидя олунур. Шикайятлярдя ДЙП ямякдашларынын кобуд ряфтары, яслиндя тюрядилмямиш хятанын иснад едилмяси вя йа ачыг пул тяляб етмякля ону ясяби вязиййятя эятирмякля ганундан кянар щярякятляря тящрик етмяси, хятаны тюрятмиш шяхсдян ганунла нязярдя тутулмуш мябляьдян йухары щяъмдя ъяримя тутулмасы, дювлят ящямиййятли йолларда йерляшян бязи ДЙП постларында сярнишин вя йцк машынларына стандарт «бурахылыш» щаггынын мцяййян едилмяси гейд олунур. Тяяъцб доьуран одур, ки дахил олмуш шикайятляр цзря тяряфимиздян сялащиййятли дювлят органларына йохламанын апарылмасы тапшырылса да, бу ъцр йохламалар нятиъясиндя щяр дяфя бирмяналы олараг фактларын «юз тясдигини тапмамасы» билдирилир. Бунунла беля, ДЙП-дя эюстярилян щалларын мювъудлуьу мятбуатда дяфялярля ишыгландырылмыш, лакин щяля ки, бу гурумун фяалиййятиндя щеч бир мцсбят дюнцш йаранмамышдыр.

Уъар районундан яризячи И. (1885-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Эюйчай район Полис Шюбясинин Дювлят Йол Полиси бюлмясинин ямякдашы Ф.Бабайев тяряфиндян она мяхсус олан “Жигули”“ автомашынынын сахланылараг ъяримя мейданчасына апарылдыьыны вя автомашыны эери эютцрмяк цчцн Ф.Бабайев тяряфиндян ондан кцллц мигдарда пул тяляб едилдийини билдирмишдир. Мцвяккил шикайятля баьлы Дахили Ишляр Назирлийинин Дювлят Йол Полис Идарясинин ряисиня сорьу эюндярмиш вя верилмиш ъавабдан мялум олмушдур ки, мясяляйя Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра яризячи Эюйчай район полис шюбясинин рящбярлийи тяряфиндян гябул едиляряк тюрятдийи инзибати хята она изащ едилмиш вя няглиййат васитяси юзцня гайтарылмышдыр.

Бунунла йанашы, полис органларынын вязифяли шяхсляри тяряфиндян Мцвяккилин фяалиййятиня етинасыз мцнасибятин эюстярилмяси щаллары да мювъуддур. Беля ки, Бакы шящяриндян яризячи Т. (1465-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 21 феврал 2003-ъц ил тарихдя евиня щцъум етмиш танымадыьы ики гадын тяряфиндян дюйцлдцйцнц, щадися йериня сащя мцвяккилинин эялмясиня бахмайараг щеч бир тядбир эюрцлмядийини, сонрадан сащя мцвяккилинин она зянэ едяряк шикайят етмямяси цчцн щядя-горху эялдийини билдирмишдир. Мясяля иля баьлы Мцвяккил тяряфиндян мцлащизялярин билдирилмяси цчцн Нясими район Полис Идарясиня эюндярилмиш сорьуйа щямин идарянин ряиси Б.Баьыровун ъаваб мяктубундан эюрцндцйц кими, мцлащизялярин билдирилмяси явязиня, Мцвяккил тяряфиндян эюндярилмиш сорьу мязмуну билдирилмяйян 89822 сайлы ъинайят ишинин материалларына ялавя олунмушдур. Диэяр бир мисал. Bakы шяhяrиndяn яrиzячи R. (662-02) Mцvяkkиlя шиkayяtиndя yol-nяqlиyyat hadиsяsиnя gюrя Bиnяqяdи rayon Polиs Иdarяsиnиn яmяkdaшlarы tяrяfиndяn saxlanыlaraq Polиs Иdarяsиnя aparыldыьыnы, orada polиs kapиtanы Шahиn Hцseynov tяrяfиndяn dюyцldцyцnц, 5-cи Polиs Bюlmяsиnя aparиlыb Rцfяt adlы polиs ишчиsиnя tяhvиl verиldиyиnи, Rцfяtиn ondan hяdя-qorxu иlя иzahat aldыьыnы, yenиdяn Polиs Иdarяsиnя qaytarыlaraq Natиq Яlиyev tяrяfиndяn dиndиrиldиyиnи, N.Яlиyev vя Rцfяt tяrяfиndяn dюyцldцyцnц, axшam saat 12-dяk orada saxlanыldыьыnы bиldиrmишdиr. Шикайятля ялагядар тяряфимиздян Бинягяди район Полис Шюбясинин ряиси Ъ.Султанова мцлащизялярин билдирилмяси мягсядиля сорьу эюндярилмиш, лакин щямин идарянин ашаьы вязифяли шяхсин имзаладыьы ъавабда щяр ики факт цзря ъинайят ишинин башлынылмасынын рядд едилмяси билдирилмякля башдансовду вя сятщи мялумат верилмишдир.

Прокурорлуг органларында - вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы сащясиндя ганунвериъилийин тялябляринин йериня йетирилмямяси, ибтидаи истинтага просессуал рящбярлийин щяйата кечирилмяси заманы ясассыз гярарларын чыхарылмасы, тящгигат, истинтаг вя ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси заманы ганунларын иърасына нязарят функсийасынын лазымынъа йериня йетирилмямяси.

Бир чох шикайятлярдян эюрцндцйц кими, ганунвериъиликля прокурорлуьун цзяриня гойулмуш вязифялярдян бири олан ибтидаи истинтага просессуал рящбярлийин щяйата кечирилмяси заманы ясассыз гярарларын чыхарылмасы щалларына йол верилир. Беля ки, Bakы шяhяrиndяn яrиzячи N. (593-02) Mцvяkkиlя шиkayяtиndя ona qarшы tюrяdиlmиш quldurluq hadиsяsи цzrя иstиntaqыn qeyrи-obyektиv aparыldыьыnы, cиnayяt tюrяtmиш шяxsиn Xяtaи RPИ-nиn mцstяntиqи E.Mahmudov tяrяfиndяn яsassыz olaraq azadlыьa buraxыldыьыnы bиldиrmиш вя тяряфимиздян эюндярилмиш сорьуйа алдыьымыз ъавабдан мялум олмушдур ки, cиnayяt ишиnиn иcraatы CPM-nиn 53-cц maddяsиnиn tяlяblяrи pozulmaqla dayandыrыlmыш вя sonrakы 1 иl яrzиndя nя mцstяntиq E.Mahmudov, nя иstиntaqa prosessual rяhbяrlиyи hяyata keчиrяn prokuror tяrяfиndяn zяrurи иstиntaq hяrяkяtlяrи hяyata keчиrиlmяmиш, nяtиcяdя cиnayяt ишиnиn иstиntaqы sцnи surяtdя sцrцndцrцlяrяk cиnayяtkar mяsulиyyяtя cяlb edиlmяmишdиr. Шикайят цзря иъраатын давам етдирилмяси нятиъясиндя щямин cиnayяt ишинин Respublиka Baш Prokurorluьunda юyrяnиlяrkяn иbtиdaи иstиntaqыn dayandыrыlmasы barяdя qяrar qanunsuz vя яsassыz olduьundan, ишиn иcraatы tяzяlяnяrяk hяrtяrяflи, tam vя obyektиv иstиntaq aparыlmasы mяqsяdи иlя cиnayяt ишинин Azяrbaycan Respublиkasы DИN-nиn Baш Иstиntaq vя Tяhqиqat Иdarяsиnя gюndяrиlmяси, иш цзря иstиntaqын Baш Prokurorluq tяrяfиndяn nяzarяtя gюtцrцlmяси мялум олмушдур. Ъиnayяt ишиnиn иstиntaqы zamanы kobud qanun pozuntularыna yol vermиш Xяtaи rayon Polиs Иdarяsиnиn Иstиntaq шюbяsиnиn mцstяntиqlяrи E.Mehdиyev vя E.Mahmudovun иntиzam mяsulиyyяtиnя cяlb edиlmяlяrи цчцn DИN-nиn rяhbяrlиyиnя tяqdиmat gюndяrиlmиш, иbtиdaи araшdыrmaya prosessual rяhbяrlиyи lazыmи sяvиyyяdя hяyata keчиrmяmяsи Xяtaи rayon prokurorunun mцavиnи H.Baьыrovun nяzяrиnя чatdыrыlmышdыr. Диэяр бир мисал. Бакы шящяриндян яризячи Я. (2915-03) Мцвяккиля мцраъиячт едяряк ата евинин йандырылмасы факты иля баьлы ъинайят ишинин истинтагынын Хоъалы район прокурору Ящмяд Щясянов тяряфиндян гейри-обйектив вя гярязли апарылмасыны, прокурорун ону ясассыз олараг тягиб етдийини, аилясинин даьылмасына шяраит йаратмасыны вя щяйатыны тящлцкя гаршысында гойдуьуну билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Азярбайъан Республикасынын Баш прокуроруна мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, Баш прокурорун 4 декабр 2003-ъц ил тарихли гярары иля 49608 сайлы ъинайят ишинин иъраатынын дайандырылмасы барядя Хоъалы район прокурору Я.Щясяновун 21 ийул 2003-ъц ил тарихли гярары ляьв едиляряк ишин иърааты тязялянмиш, щяр ики ъинайят иши бир иъраатда бирляшдириляряк ъинайят щадисяляринин там вя щяртяряфли истинтаг олунараг обйектив гярар гябул едилмясини тямин етмяк мягсяди иля йазылы эюстяриш верилмякля иш цзря прокурорлуг вя Дахили Ишляр Органларынын пешякар вя тяърцбяли ямякдашларындан ибарят истинтаг групу йарадылмыш, ъинайят ишинин истинтагы нязарятя эютцрцлмцш, щямин група ъинайятляри тюрятмиш шяхслярин мцяййян едиляряк мясулиййятя ъялб олунмасы иля баьлы ганунла нязярдя тутулмуш бцтцн тядбирлярин щяйата кечирилмясинин тямин едилмяси тапшырылмышдыр.

Мцвяккил тяряфиндян шикайятляря бахылмасы просесиндя прокурорлуг органларынын тящгигат, истинтаг вя ямялиййат-ахтарыш фяалиййятинин щяйата кечирилмяси заманы ганунларын иърасына нязарят функсийасынын лазымынъа йериня йетирилмямяси вя ейни заманда Мцвяккилин тапшырыгларына етинасыз йанашма щаллары да ашкар едилмишдир. Мясялян, 1 сайлы щцгуг мяслящятханасынын вякили 4 нойабр 2003-ъц ил тарихли телеграмла Мцвяккиля мцраъият едяряк, мцдафия етдийи Щ. (2952-03) щябсдян азад едилмяси барядя Сябаил район мящкямясинин 29 октйабр 2003-ъц ил тарихли гярарынын олдуьуна бахмайараг Щ-нин щябсдян азад едилмядийини билдирмиш вя бунунла ялагядар йериндя апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Баш Прокурорун биринъи мцавини Р.Рзайевин имзасы иля эюндярилмиш, 1 нойабр 2003-ъц ил тарихли 10/1980 сайлы мяктубла щямин гярардан протест вериляъяйи эюстярилмякля гейд олунан гярарын иърасы дайандырылмышдыр. Щансы ки, Ъинайят-Рросессуал Мящяллянин 420-ъи маддясиня ясасян мящкямянин бу ъцр гярарларындан 3 эцн мцддятиндя протест верилмяси нязярдя тутулмуш, якс щалда ися щямин гярар гануни гцввяйя минмиш гярар кими гиймятляндирилмялидир. Даща бир мисал. Bakы шяhяrиndяn яrиzячи B. (3241-03) Mцvяkkиlя мцраъият едяряк цзцн мцддят ярзиндя qonшusu tяrяfиndяn aиlяsиnиn fиzиkи tяzyиqlяrя vя tяhqиrlяrя mяruz qaldыьыnы, bununla baьlы Yasamal rayon Polиs Иdarяsиnиn Иstиntaq Шюbяsиndя baшlanыlmыш cиnayяt ишиnиn иstиntaqыnыn qeyrи-obyektиv aparыldыьыnы bиldиrmишдир. Мцвяккил шиkayяtdя яks etdиrиlmиш hallarыn yoxlanыlmasы иля ялагядар Yasamal rayon prokuroлуьуна мцраъият етмишдир. Эюndяrиlmиш cavab mяktubunda fakt цzrя rayon prokurorluьu tяrяfиndяn CM-nиn 132-cи maddяsи иlя cиnayяt иши baшlanыldыьы vя барясиндя шикайят едилмиш шяхсин gюstяrиlяn cиnayяt яmяlиnи tюrяtmяsи tam sцbuta yetиrиldиyи, hяmиn maddя иlя иttиham edиlmяsи barяdя qяrar qяbul edиldиyи, иstиntaqdan yayыndыьыna gюrя onun barяsиndя  axtarыш elan olunдуьуну vя olduьu yer mцяyyяn edиlяnяdяk иstиntaqыn иcraatынын dayandыrыlmасы билдирилмишдир. Lakиn яризячи Mцvяkkиlя tяkrar mцacияtиndя sahя mцvяkkиlи тяряфиндян ямялляриндян шикайят етдийи шяхс барясиндя axtarыш elan olunmadыьы щаггында она билдирилдийини, qonшusunun hazыrda evdя olduьunu vя onlarы nalayиq шюyцшlяrlя tяhqиr etdиyиnи, onlara hяdя-qorxu gяldиyиnи gюstяrmишdиr. Буна эюря Мцвяккил шиkayяlя baьlы Azяrbaycan Рespublиkasыnыn Baш Prokurorluьuna мцраъият етмиш вя алынмыш cavabdan mяlum olду ки, sorьumuza яsasяn cиnayяt иши Respublиka Baш Prokurorluьunda юyrяnиlmиш vя Yasamal rayon Polиs Иdarяsиnиn Иstиntaq Шюbяsиnиn baш mцstяntиqи, polиs mayoru A.Чыraqovun 15 noyabr 2003-cц иl tarиxlи qяrarы lяьv edиlmиш vя яlavя иstиntaq aparыlmasы цчцn иш Yasamal rayon Polиs Иdarяsиnиn Иstиntaq Шюbяsиnя gюndяrиlmишdиr. Ейни заманда, ишиn иstиntaqы zamanы yol verdиklяrи nюqsanlara gюrя Bakы шяhяrи Yasamal rayon Polиs Иdarяsиnиn Иstиntaq Шюbяsиnиn rяиsи A.Mяmmяdov vя hяmиn шюbяnиn baш mцstяntиqи A.Чыraqov barяsиndя Azяrbaycan Respublиkasыnыn Daxиlи Ишlяr Nazиrlиyиnя tяqdиmat verиlmишdиr. Бу ишля ялагядар арашдырманын апарылмасы Йасамал район прокурорлуьунун Мцвяккилин тапшырыьына етинасыз йанашмасыны бирузя вермякля йанашы, полис идарясинин истинтаг полис шюбясинин фактла баьлы сящлянкарлыьына дялалят едир.

Диэяр щал Дявячи районундан олан шикайятля баьлы иъраатын апарылмасы заманы ашкар едилмишдир. Щямин райондан шикайятчи Щ. (1474-03) мцраъият едяряк оьлунун дюйцлмяси иля ялагядар мцраъиятляриня бахмайараг район Полис Шюбяси тяряфиндян щеч бир тядбир эюрцлмядийини, Хызы район Полис Шюбясинин ямякдашы Айдын Баьыровун ъинайяткарлары мцдафия етдийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясялянин йохланылмасы щаггында Дявячи район прокурору С.Ялийевя мцраъият едился дя, прокурорлугдан верилмиш ъаваб мяктубунда мцраъиятин фактла баьлы башланылмыш 29452 сайлы ъинайят ишиня ялавя едилдийи эюстярилмиш вя бунунла, район прокурору Мцвяккил тяряфиндян ганунла мцяййян едилмиш гайдада верилмиш тапшырыьа сятщи, мясулиййятсиз  мцнасибятини эюстярмишдир.

Бунунла йанашы, яксяр дювлят органларынын фяалиййятиня хас олан цмуми чатышмазлыглар да мювъуддур. Бунларын сырасына вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмамасы вя биэяна йанашма, мящкямя гярарларынын иъра едилмямяси, суи-истифадяляря йол верилмяси, коррупсийа, мямур юзбашыналыьы кими негатив щаллар аиддир.

Гейд олунан мясяляляр эюстярилян дювлят органларынын фяалиййятиндя ъидди чатышмазлыглары ашкар едяряк онларын арадан галдырылмасы, бу щалларын йаранмасынын сябябляринин гаршысынын алынмасы истигамятиндя, инсан щцгугларынын даща етибарлы тямин едилмяси цчцн ямяли тядбирлярин эюрцлмясини, инзибати нязарятин эцъляндирилмясини тяляб едир.


Азярбайъан мцстягиллик ялдя етдикдян сонра вятяндашларымыз Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя ганунлары ясасында вятяндаш, сийаси, игтисади, сосиал вя мяняви щцгугларыны реал щяйата кечирмяк имканы газанмагла иътимаи-сийаси просеслярин мцшащидячисиндян тядриъян сийаси идаряетмянин мцстягил субйектиня чеврилир.

3.2.  Игтисади вя сосиал щцгугларын мцдафияси


Игтисади вя сосиал щцгуглар инсан щцгуглары системиндя юзцнямяхсус хцсуси йер тутур. Бу щцгуглара Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилтынын, щабеля диэяр бейнялхалг тяшкилатларын фяалиййятиндя бюйцк диггят йетирилир. «Игтисади вя сосиал щцгуглар щаггында» Бейнялхалг Пактын гябул едилмяси, бу щцгугларын конкретляшмяси, игтисади вя сосиал щцгугларын бейнялхалг щцгуг бахымындан низама салынмасы даща сямяряли мярщяляйя кечмякля бу йолда мцщцм аддым олду.


Игтисади вя сосиал щцгуглар инсан цчцн щяйати ящямиййят кясб едир ки, бу щцгуглара малик олмадан яняняви вятяндаш вя сийаси щцгуглар да ясасян юз мянасыны итирир. Беля ки, бу щцгуглар тясяррцфат фяалиййятинин ясас факторлары цзяриндя азад сярянъам имканы вермякля, инсанын лайигли щяйат сявиййясини вя сосиал мцдафиясини тямин едир. 


Azяrbaycan Respublikasыnda, bir чox юlkяlяrdяn fяrqli olaraq, islahatlar яhalinin sosial mцdafiяsi яsas gюtцrцlmяklя mяrhяlяlяrlя hяyata keчirilir. Aparыlan ardыcыl islahatlar vя яldя olunan iqtisadi inkiшaf яhalinin sosial mцdafiяsinin gцclяndirilmяsi цчцn шяrait yarat​mышdыr.


Щеч кимдя шцбщя йаратмыр ки, дювлятимиз юз инкишаф сявиййясиня эюря 10 ил бундан яввяля нисбятян сайа эялмяз дяряъядя иряли эетмиш, бцтцн сащялярдя щяйата кечирилян ислащатлар ъямиййятин юзяйи олан инсанын рифащ щалынын йцксялмясиня йюнялдилмишдир. Бу бахымдан да, сосиал йюнцмлц базар игтисадиййаты йолуну сечмиш щяр бир дювлятдя олдуьу кими, Азярбайъанда да сосиал-игтисади сийасятин мяркязиндя инсан вя онун ещтийаълары проблеми ясас эютцрцлмцш, юлкянин сосиал-игтисади инкишафынын тямин едилмяси мягсядиля мцщцм норматив-щцгуги база йарадылмыш вя щазырда да давамлы инкишафын темпиня мцвафиг олараг тякмилляшмякдядир. 


Иnsanlarыn rifah щалынын вя сосиал дурумунун yaxшыlaшdыrыlmasы, yoxsulluьun арадан галдырылмасы, яhalinin давамлы sosial mцdafiяsi системинин йарадылмасы инкишаф етмякдя олан дювлятимизин гаршысында дуран мцщцм стратежи вязифялярдир. Ъямиййятин ардыъыл inkiшafына vя инсан щцгугларынын qorunmasыna dair yeni yanaшma yollarыnы axtarmaьa vя hяllini tapmaьa сювг edян бу вязифялярин ардыъыл щялли вятяндашларын игтисади вя сосиал щцгуглары иля йанашы, диэяр щцгугларынын да тядриъян тямин едилмяси демякдир. 


1995-ъи илдян башлайараг Президент Щейдяр Ялийев тяряфиндян апарылан кюклц ислащатлар нятиъясиндя игтисадиййатын инкишафында ъидди ирялиляйиш ялдя едилмиш, бир чох сащялярдя, хцсусиля макро-игтисади эюстяриъилярин артымында йцксяк нятиъяляря наил олунмуш, игтисади потенсиалын  формалашмасында щялледиъи рол ойнайан сащибкарлыьын тямяли гойулмуш вя онун инкишафында ящямиййятли уьурлар газанылмыш, ящалинин рифащ щалынын йахшылашдырылмасы, сосиал мцдафияйя ещтийаъы олан инсанлара дювлят гайьысынын артырылмасы  истигамятиндя мцщцм аддымлар атылмышдыр.


Мялуматлара ясасян, сон 5 илдя цмуми дахили мящсул 60 фаиз, капитал гойулушу 2,8 дяфя, орта айлыг ямяк щаггы 2,2 дяфя артмыш, дювлят бцдъясинин кясири 2 фаиздян, инфлйасийанын сявиййяси ися 2,5 фаиздян чох олмамыш, цмуми дахили мящсулда юзял бюлмянин пайы 1998-ъи илдяки 59,5 фаиздян 2003-ъц илдя 73 фаизя, о ъцмлядян сянайедя 26 фаиздян 54 фаизя чатмышдыр. 


Щазырда юлкямиздя сосиал-игтисади инкишафы сцрятляндирмяк вя проблемляри комплекс шякилдя щялл етмяк мягсядиля 10-дан чох дювлят програмы, о ъцмлядян Азярбайъан Республикасында кичик вя орта сащибкарлыьын инкишафы (2002-2005-ъи илляр), 2003-2005-ъи илляр цчцн Азярбайъан Республикасында йохсуллуьун азалдылмасы вя игтисади инкишаф, Авропа Сосиал Хартийасында нязярдя тутулмуш нормаларын тятбиги, Азярбайъан Республикасында еколожи ъящятдян дайаныглы сосиал игтисади инкишаф вя диэяр програмлар щяйата кечирилмякдядир.


Юлкямиз цчцн бюйцк ящямиййят кясб едян сосиал-игтисади лайищялярин реаллашмасына зямин кими артыг Азярбайъан Республикасынын Дювлят Нефт Фондунда 800 милйон доллардан чох вясаит топланмыш вя истифадя едилир ки, бу да мемары Щейдяр Ялийев олан «Ясрин мцгавиляси»нин бариз нятиъяляриндяндир. Бу ися республикамызда сосиал проблемлярин щялли вя ящалинин эцзяранынын даща да йахшылашдырылмасы цчцн етибарлы тяминат йаратмышдыр.


Эюрцндцйц кими, Азярбайъан Республикасында сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатынын ясасынын гойулмасы вя инкишаф етдирилмяси дювлят гурумлары гаршысында  милли игтисади системин идаря олунмасынын сявиййясиня вя  кейфиййятиня йени тялябляр иряли сцрцр. Макроигтисади сабитлик мягсяд йох, игтисади инкишаф цчцн васитядир. Бу сащядя щяйата кечирилян сийасят милли игтисади системин фяалиййятиня ялверишли шяраитин йарадылмасына, игтисади артымын стимуллашдырылмасына, истещсал сфераларынын малиййя вязиййятинин саьламлашдырылмасына, инвестисийа фяаллыьынын йцксялдилмясиня истигамятляндирилмялидир. 


Ардыъыл ислащатлар нятиъясиндя игтисадиййатда мцшащидя олунан мцсбят мейлляри мющкямляндирмяк вя даща да инкишаф етдирмяк, сосиал сащядя гаршыда дуран проблемлярин щяллини сцрятляндирмяк мягсядиля 2003-ъц ил нойабрын 24-дя Азярбайъан Республикасынын Президенти ъянаб Илщам Ялийев тяряфиндян «Азярбайъан Республикасында сосиал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмяси щаггында» имзаланмыш фярман да бунун мянтиги нятиъяси кими сяъиййялянир. 


Щямин Фярман юлкямизин сосиал-игтисади инкишафынын йени вя мцщцм мярщялясиня кечид олмагла йанашы, дцнйа бирлийиня вя Авропа мяканына сцрятли интеграсийасына эцълц бир тякандыр.


Тябии ки, сосиал-игтисади инкишаф давам етдикъя, insan hцquqlarыnыn вя азадлыгларынын позулмасы щалларынын да мигйасы кичилмяйя доьру эетмялидир. Буна бахмайараг, сосиал-игтисади сащядя инсан щцгугларынын позулмасы щаллары давам етмякдядир.  


Шикайятляря бахылмасына башланылдыьы 2002-ъи ил октйабрын 28-дян бу эцня кими Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярин 67,3%-и игтисади вя сосиал щцгугларла баьлы олмушдур.


Игтисади вя сосиал щцгугларын позулмасы цзря шикайятлярин ясас щиссяси ямяк щцгугларынын позулмасы иля баьлыдыр ки, бу да Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятлярин цмумиликдя 16 %-ни тяшкил едир. Мцлкиййят щцгугу иля баьлы 14 %, сосиал тяминат щцгугу иля баьлы 11 %, мянзил проблемляри иля баьлы 9,2 %, азад сащибкарлыг щцгугунун щяйата кечирилмясиндя ортайа чыхан чятинликлярля баьлы шикайятляр 4,3 % тяшкил едир.


Игтисади вя сосиал щцгугларла баьлы дахил олан шикайятлярин 62,5 %-нин бахылмасындан имтина едилмишдир. 


Бахылмаг цчцн гябул едилмиш шикайятлярин 25,7 %-и там, 9,6 %-и ися гисмян тямин едилмишдир. Бу сащядя олан шикайятлярин 8 %-и тямин едилмямиш, 44,1 %-дя ися щцгуг позунтусу ашкар едилмямишдир. Ейни заманда бахылмаг цчцн гябул едилмиш бир сыра шикайятлярин арашдырылмасы заманы щямин шикайятля баьлы мящкямя иърааты эетдийи мялум олмушгдур ки, бунун да нятиъясиндя 4 % шикайят цзря иъраат дайандырылараг щямин шикайятя бахылмасындан имтина едилмишдир. Щазырда 8,6 % шикайят цзря арашдырма иши давам етдирилир. 


Тямин едилмиш шикайятлярин 2,1 %-и мцлкиййят щцгугу, 3 %-и ямяк щцгугу,    2 %-и сосиал тяминат щцгугу, 1 %-и азад сащибкарлыг щцгугу, 0,9 %-и мянзил щцгугу,    0,2 %-и тящсил щцгугу, 0,1 %-и саьламлыьын горунмасы щцгугу, 0,1 %-и ися истиращят щцгугу иля баьлыдыр. 


Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатында ямяк йалныз йашама мянбяйи дейил, щям дя иътимаи щяйатда иштиракын рящни щесаб едилир.


Азярбайъан юз мцстягиллийини бярпа етдикдян сонра, ясасян 1994-ъц илдян етибарян ямяк ганунвериъилийинин тякмилляшдирилмяси сащясиндя мцщцм аддымлар атылмыш, ямяк щцгугунун айры-айры сащялярини тянзимляйян бир сыра ганунлар вя диэяр нормати-щцгуги актлар гябул едилмиш, инсанларын сосиал-ямяк щцгугларынын дювлят мцдафиясинин тямин едилмяси мягсядиля ямяк ганунвериъилийи сащясиндя мцщцм ислащатлар апарылмышдыр. Щямин ислащатларын нятиъяси кими, 1999-ъу ил февралын 1-дя Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъялляси гябул едилмиш вя щямин илин ийулун 1-дян гцввяйя минмишдир. Мящз бу Мяъяллядя сосиал-игтисади шяраитин дяйишмяси иля баьлы мейдана чыхмыш ямяк мцнасибятляринин чохшахялийи юз яксини тапмышдыр.


Яmяk siyasяti vя яmяyin юdяnilmяsi sa​hяsindя юлкямиздя aparыlan islahatlar iшlяyяn vяtяndaшlarыn orta aylыq яmяk haqqыnыn давамлы вя ардыъыл олараг artырылмасы иля нятиъялянмишдир. Яэяр яvvяlki ilя nisbяtяn artыm tempi 2002-ci ildя respublika цzrя orta aylыq яmяk haqqы 315,2 min manat olmuшdursa, artыq 2003-cц ilin sentyabr ayыnda bu gюstяrici 387,4 min manata чatmышdыr. Цмумиййятля, игтисади ислащатларын ясасынын гойулдуьу вахтдан бу эцня кими ямяк щаггы бир нечя дяфя artmышdыr. Инфлйасийанын гаршысынын алынмасы вя adambaшыna dцшяn pul gяlirlяriнин artmасы deflyasiya prosesiнин mцшahidя едилмясиня имкан вермиш, вятяндашларын алыъылыг габилиййяти ютян иля нисбятян артмыш, истещлак олунан малларыn гиймяти дяйишилмяз олмушдур.


«Azяrbaycan Respublikasыnыn 2003-cц il Dюvlяt bцdcяsi haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasы Qanununun tяtбiq edilmяsi barяdя» Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin Fяrmanыnыn 8-ci bяndi ilя respublikada minimum яmяk haqqыnыn mяrhяlяlяrlя minimum yaшayыш sяviyyяsinя uyьunlaшdыrыlmasыna dair tяkliflяrin hazыrlanmasы barяdя mцvafiq mяrkяzi icra hakimiyyяti orqanlarыna  verilmiш tapшыrыьыn icrasы иля баьлы Азярбайъан Республикасы Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirliyinin iшtirakы ilя respublikada minimum istehlak sяbяtinin mцяyyяnlяшdirilmяsi цчцn mцvafiq qanunvericilik aktlarыnыn layihяlяri vя minum яmяk haqqыnыn mяrhяlяlяrlя artыrыlmasы barяdя mцvafiq tяkliflяr hazыrlanмыш вя Азярбайъан Республикасынын Nazirlяr Kabinetinя tяqdim edilmiшdir.


Vяtяndaшlarыn Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иля нязярдя тутулмуш ямяк щцгугларынын мцдафиясинин тямин едилмясиня vя яmяk qanunvericiliyinя iшяgюtцrяnlяr tяrяfindяn яmяl olunmasыna dюv​lяt nяzяrяtinin tяmin edilmяsi mяqsяdi ilя Azяr​baycan Respublikasы Prezidentinin 1997-ci il 27 йанвар тарихли Fяrmanы ilя Азярбайъан Республикасы Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи няздиндя Dюvlяt Яmяk Mцfяttiшliyi вя онун йерли органлары йарадылмыш, Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин 1997-ъи ил 28 апрел тарихли гярары иля щямин органын ясаснамяси тясдиг едилмишдир.


Мялуматлара эюря, фяалиййятдя олдуьу дювр ярзиндя Dюvlяt Яmяk Mцfяttiшliyi tяrяfindяn vяtяndaшlarыn яmяk hцquqlarыnыn pozulmasы ilя baьlы minlяrlя яrizя vя шikayяtя baxыlmыш, 27 миндян артыг halda pozulmuш яmяk hцquqlarы qanunvericiliyя uyьun bяrpa edilmiш, vяtяndaш​lara юdяnilmяsi gecikdirilmiш 16.302.600 min manat vяsaitin, o cцmlяdяn яmяk haqqы цzrя 11.975.300 min manat, zяrяrя gюrя юdяnc цzrя 2.189.900 мин manat, mцxtяlif nюv mцavinяtlяr цzrя isя 2.135.300 manat vяsaitin юdяnilmяsi tяmin edilmiш, 450-дян артыг iшчinin яmяk mцqavilяsinя xitam verilяrkяn iшяgюtцrяnlяr tяrяfindяn qanun pozuntularыna yol verildiyindяn onlar юz яvvяlki iшlяrinя bяrpa edilmiш, дaha ciddi qanun pozuntularыnыn aшkar olunduьu 330-дан артыг halda araшdыrma sяnяdlяri mцvafiq tяdbirlяrin gюrцlmяsi цчцn hцquq-mцhafizя orqanlarыna gюndяrilmiшdir.


Вятяндашларын ямяк щцгугларынын мцдафияси сащясиндя эюрцлмцш тядбирляря вя ъидди сяйляря бахмайараг, бу сащядя ишяэютцрянляр тяряфиндян ишчилярин щцгугларынын позулмасы щалларынын мигйасы азалмыр.


Ямяк щцгугларынын позулмасы иля баьлы мясяляляр сырасында ямяк щаггынын юдянилмямяси, ишя бярпадан вя истещсалатда алынмыш хясарятя эюря дяймиш зярярин юдянилмясиндян имтина, ямяк мцгавилясинин баьланылмасы вя она хитам верилмяси заманы йол верилмиш позунтулар, ишдян азад едиляркян ямяк китабчасынын, ишдян азад едилмя щаггында ямрин сурятинин вя сон щагг-щесабын верилмясинин эеъикдирилмяси вя с. дурур. 


Шикайятлярин арашдырылмасы заманы инсанларын позулмуш щцгуглары сащясиндя конкрет аддымлар атылмыш, ямяк щаггларынын юдянилмяси иля баьлы мясялялярин щялли цзря мцвафиг тяшкилатлар вя дювлят органлары гаршысында мясяляляр галдырылмыш, бу мцраъиятляр цзря инсанларын позулмуш щцгугларынын бярпасы мягсядиля конкрет тядбирляр эюрцлмцш, бир сыра щалларда ямяк щаггы цзря борълар юдянилмишдир.


Ямяк щаггынын вахтында юдянилмяси проблем олараг галмагдадыр. Буну Мцвяккилин цнванына айры-айры коллективлярдян дахил олмуш шикайятляр тясдиг едир. 


Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра бир сыра шикайятчиляр онлара юдянилмяли олан ямяк щаггыны там, йахуд щисся-щисся алмышлар. Мясялян, Аьъабяди шящяриндян яризячи Я. (358-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Аьъабяди Електрик Шябякясиндян ямяк щаггынын тутулмасына даир Аьъабяди район мящкямясинин 30 ийул 2002-ъи ил тарихли, 2-168 сайлы ямринин иъра олунмадыьыны билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мящкямя ямринин иъра едилмяси иля баьлы Аьъабяди район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары Групуна мцраъият едилмиш вя эюрцлмцш тядбирляр нятиъясиндя 21 феврал 2003-ъц ил тарихдя мцвафиг мящкямя ямриндя эюстярилмиш ямяк щаггы яризячийя юдянилмякля мящкямя ямри иъра олунмушдур. Диэяр бир мисал. Сумгайыт шящяриндян яризячи М. (946-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя оьлунун мцалиъяси иля баьлы мадди ещтийаъларынын юдянилмяси мягсядиля «Азяренержи» Сящмдар ъямиййятинин табелийиндя олан мцяссисялярдян бириндя ишляйян щяйат йолдашынын 2001-ъи ил цчцн ямяк щаггы боръунун бирдяфялик юдянилмяси иля баьлы мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра ямяк щаггы боръундан 2 милйон манат юдянилмишдир.


Бакы шящяри, Низами районундакы 3 сайлы йардымчы мяктябин мцяллимляри (519) ямяк щаггларындан бюйцк мигдарда пулун тутулмасы щаггында Мцвяккиля мцраъият едяряк онлара гаршы йол верилмиш бу ядалятсизлийин арадан галдырылмасыны вя позулмуш ямяк щцгугларынын бярпа едилмясини хащиш етмишляр. Мцвяккил Бакы шящяри Низами район тящсил шюбясиня вя Малиййя Назирлийинин Дювлят Малиййя Нязаряти Баш Идарясиня сорьулар эюндярилмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мцяййян едилмишдир ки, Низами район тящсил шюбясинин мцщасибатлыьы тяряфиндян «Саьламлыг имканлары мящдуд шяхслярин тящсили (хцсуси тящсили) щаггында”» Азярбайъан Республикасы Ганунунун вя «Тящсил мцяссисяляриндя чалышан ишчиляря ялавя щаггларын юдянилмясиня даир” Тялимат»ын дцзэцн тятбиг едилмямяси нятиъясиндя щямин мяктябдя чалышан педагожи ишчиляря нязярдя тутулдуьундан артыг щагг юдянилмиш вя бу да Малиййя Назирлийинин Дювлят Малиййя Нязаряти Баш Идарясинин апардыьы йохлама нятиъясиндя ашкар едилмишдир. Вязиййятдян чыхыш йолу кими, Низами район тящсил шюбяси щямин артыг юдянилмиш щаггы педагожи ишчилярин ямяк щаггларындан тутмагла сящвини дцзялтмяйя чалышмыш вя бунунла да ямяк ганунвериъилийинин тяляблярини позмушдур. Мцвяккилин тялябиндян сонра мцяллимлярдян артыг тутулан мябляьлярин тядриъян эери гайтарылмасына башланмышдыр.


Аьъабяди районундан шикайятчи Я. (358-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Аьъабяди Електрик Шябякясиндян онун хейриня ямяк щаггынын тутулмасына даир мящкямя ямринин иъра едилмямясини билдирмиш вя бунунла баьлы она кюмяк эюстярмясини хащиш етмишдир. Апарылмыш арашдырма нятиъясиндя факт тясдиг едилмиш вя Мцвяккилин тялябиндян сонра ямяк щаггы яризячийя юдянилмякля мящкямя ямри иъра едилмишдир.


Ъямиййятин игтисади инкишафынын ясас амилляри олан ямяк вя ямякщаггы арасында йаранмыш учурум артыг юзялляшмиш мцяссисялярин истещсал фяалиййятинин гаршысыны алмыш вя онлары юлц ъанлара чевирмишдир. Нятиъядя ганунсуз ишдян азад едилмя щаллары, ишчилярин разылыьы олмадан узунмцддятли юдянишсиз мязуниййятя эюндярилмя ади щала чеврилмишдир. 

Азярбайъан Дювлят Дямир Йолунун, хцсусиля дя Вагон Депосунун рящбярлийи тяряфиндян ишчилярин ямяк щцгугларынын позулмасы (ишдян азад едилмя, ясассыз олараг башга ишя кечирмя, мящкямя гятнамясинин иъра едилмямяси вя с.) иля баьлы Мцвяккилин цнванына эюндярилмиш чохсайлы шикайятляр дя диггяти ъялб едир. 


Мцвяккилин цнванына дахил олмуш бир чох шикайятляр эюстярир ки, яввялляр дювлят секторунда олмуш, дювлят мцлкиййятинин юзялляшдирилмясинин Дювлят Програмларына ясасян сящмдар ъямийййятляря чевриляряк юзялляшдирилмиш мцяссисялярдя ямякщаггы боръларынын мигдары артыг милйард манатларла юлчцлцр. 


Юзял сектора дахил олан мцяссисялярин ишяэютцрянляри тяряфиндян ишчийя ямяк щаггынын юдянилмямяси бир сыра ъидди проблемляр йарадыр. Яввяла, ямяк щаггынын юдянилмямяси иля ишяэютцрянляр яксяр щалларда Дювлят Сосиал Мцдафия Фондуна олан юдянишляри щяйата кечирмирляр. Диэяр тяряфдян ися, пенсийа йашы чатмыш вя пенсийа тяйин едилмяси цчцн мцвафиг органа мцраъият едян шяхсляря онларын ишлядикляри мцяссися тяряфиндян Дювлят Сосиал Мцдафия Фондуна юдямялярин щяйата кечирилмямяси цзцндян пенсийа тяйин едилмясиндян имтина олунур. 


Бир чох щалларда юзялляшмиш мцяссисялярин вясаитинин олмамасы цзцндян вятяндашларын ямяк щаггынын юдянилмяси гейри-мцмкцн характер алыр. Беля ки, Гах районундан яризячи М. (1407) Мцвяккиля мцраъият едяряк мцяссися тяряфиндян она вериляъяк ямяк щаггынын эеъикдирилдийини билдирмишдир. Шикайятин йохланылмасы иля баьлы Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама заманы шикайятдя эюстярилмиш щаллар юз тясдигини тапса да, мцяссися щесаба вясаит дахил олдуьу тягдирдя ямяк щаггынын юдянилмясиня сюз вермишдир. Бу щал юзлцйцндя мцсбят сяъиййя дашыса да, тяяссцф щисси иля гейд едилмялидир ки, сон нятиъядя шикайят едянлярин бу сащядя ямяк щцгугларынын бярпа едилмяси мцмкцн олмур.


«Байва-енержи» Идаряетмя Мяркязинин тяркибиня дахил олан «Байва Гярб-енержи» вя «Байва Ъянуб-енержи» Мящдуд Мясулиййятли ъямиййятляринин няинки яввялляр щямин мцяссисялярдя ишляйиб орадан мцхтялиф сябяблярля узаглашдырылмыш ишчиляря, щабеля щазырда щямин мцяссисялярдя ишляйян ишчиляря милйонларла манат ямяк щаггы боръу галмагдадыр. Бу мцяссисяляр ишчиляря ямяк щаггы боръларынын олмасыны тясдиг етсяляр дя, «йаранмыш малиййя чятинлийиня эюря мцяссисянин юдянилмямиш ямяк щаггы боръунун щисся-щисся юдянилмясиня зяманят веририк» кими нювбятчи вя башдансовду ифадялярля ъаваб веряряк юзлярини мясулиййятдян гуртармаьа чалышыр вя бунунла да вязифялярини битмиш щесаб едирляр.

Исмайыллы районундан яризячи Р. (1258-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк щазырда «Байва Ъянуб-Енержи» ММЪ-нин табелийиндя олан Исмайыллы Електрик Шябякясиндя  нязарятчи-инкассатор вязифясиндян ганунсуз олараг 20 сентйабр 2002-ъи илдя азад едилмясиня бахмайараг, сон щагг-щесаб да дахил олмагла щесабланмыш 2.940.000 манат ямяк щаггы боръунун юдянилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, яризячи «Ялибайрамлыелктрикшябякя» АСЪ-нин 30 сентйабр 2002-ъи ил тарихли 840 сайлы ямри иля юз хащишиня ясасян ишдян азад едилмиш, йаранмыш малиййя чятинлийиня эюря мцяссисянин 1 ийул 2003-ъц иля кими юдянилмямиш ямяк щаггы боръунун щямин боръун щисся-щисся юдянилмясиня «Байва Ъянуб-Енержи» ММЪ-нин рящбярлийи тяряфиндян зяманят верилмишдир.


Беля мясулиййятсиз зяманятляр щаггында мисаллары чох чякмяк олар. Лакин бунунла вятяндашын позулмуш щцгугларынын гаршысы алынмыр. Даща бир мисал. Уъар шящяриндян яризячи Х. (1581-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1 ийун 2002-ъи ил тарихдя хястялийи иля ялагядар юз хащиши иля Уъар Електрик Шябякясиндян ишдян азад олундуьуну, лакин 12 айлыг ямяк щаггы вя 17 айлыг пенсийа боръунун щазыркы вахта кими юдянилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы иля баьлы Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, «Байва-Енержи» ММЪ-нин яризячийя олан ямяк щаггы боръу 1.972.402 манат, пенсийа боръу ися 875.430 манат тяшкил едир ки, «Байва-Енержи» ММЪ-нин рящбярлийи 5 август 2003-ъц ил тарихли, 100/872 сайлы мяктубунда яризячийя йаранмыш щямин боръу щяр ай щисся-щисся юдянилмясинин тямин едиляъяйиня рясми зяманят вермишдир.


Юзял сектора дахил олан мцяссисялярдя чалышан ишчиляр бир чох щалларда буна эюз йумсалар да, бу мцяссисялярдя ишдян азад едилмиш шяхсляр юз ямяк щаггы боръларыны вя сон щагг-щесабларыны алмаг цчцн айларла мцхтялиф дювлят органларынын гапыларына айаг дюймяли олурлар ки, бу да щеч бир нятиъя вермир. Гейд едилмялидир ки, яксяр ишчиляр юз иш йерлярини итирмяк горхусу алтында ямяк щаггы боръуну беля тяляб етмякдян чякинирляр. 


Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярин мцяййян щиссяси ямяк щаггы юдянишинин бир сыра диэяр аспектляри иля баьлыдыр. Юзял сектора дахил олан мцяссисялярдя ясасян ики нюв ямяк щаггы юдяниши щяйата кечирилир, ики ямяк щаггы ъядвялиндян истифадя едилир. Бунлардан бири штат цзря нязярдя тутулмуш ямяк щаггы мябляьинин эюстярилдийи рясми ямяк щаггы ъядвялидирся, диэяри ися ишяэютцрянин ишчийя фактики юдядийи ямяк щаггы эюстярилмиш «эизли» ъядвялдир. Сащибкар-ишяэютцрян рясми ямяк щаггы ъядвялини тятбиг етмякля верэини вя диэяр мяъбури юдянишляри онлара мцвафиг гайдада щяйата кечирир. Бу гайда цзря юдянишлярин мигйасыны нязяря алсаг, дювлятин милли тящлцкясизлийинин ясаслары иля гырылмаз сурятдя баьлы олан верэи вя сосиал мцдафия системляриня вурулан ян аьрылы зярбянин тясирини гиймятляндирмяк бир о гядяр дя чятин дейилдир. Бу просесин гаршысыны алмаг цчцн ардыъыл зярури тядбирлярин щяйата кечирилмяси сон дяряъя ваъибдир. 


Бурада диэяр проблем дя ортайа чыхыр. Мясялян, бязи яризячиляр мящкямя гятнамясиня ясасян ушагларын сахланылмасы цчцн онлара юдянилмяли олан алимент мябляьинин аз олмасындан шикайятлянир вя алименти юдяйян борълцнцн эялирли мцяссисядя ишлядийини, гянаятбяхш ямяк щаггы алдыьыны эюстярирляр. Апарылан арашдырмалар нятиъясиндя ися мялум олур ки, мящкямя гятнамяси иля мцяййян едилмиш алиментин мигдары борълунун ямяк щаггы вя диэяр рясми эялирляриня мцвафигдир. Йахуд истещсалатда хясарят алмыш ишчийя юдянъин мцяййян едилмяси заманы да щямин рясми ямяк щаггы ъядвялинин тятбиг едилмяси сон нятиъядя ону чыхылмаз вязиййятдя гойур. Беля бир шяраитдя иъра сянядляри цзря пул тутулмалары реал вязиййятя мцвафиг апарылмыр. Даща бир чятинлик ондан ибарятдир ки, ишчилярин юзляри дя ишдян говулаъагларындан ещтийат едяряк бу системля юдянишя эюз йумурлар. Бунунла да, айры-айры шяхслярин эяляъяйи дя тящлцкя алтына алыныр. Нязяря алсаг ки, пенсийа йашына чатмыш щяр щансы бир шяхсин пенсийасы онун иш фяалиййятинин бу вя йа диэяр щиссясини ящатя етмиш эялирляря мцнасибятдя юдянилир, бу гайда цзря рясми ямяк щаггы алмыш шяхслярин сосиал мцдафия бахымындан эяляъякдя щансы аъынаъаглы вязиййятя дцшяъяклярини бу эцндян эюрмяк вя щисс етмяк чятин дейилдир. Ямяйин бу системля юдянишиндя пенсийа йашына чатмыш инсанлар йалныз минимал пенсийа алмаг щцгугу ялдя едир, юз доланышыгларыны тямин етмяк цчцн ямяк фяалиййятини давам етдирмяк мяъбуриййятиндя галырлар. 


Мцхтялиф хидмят сащяляриндя, о ъцмлядян кюшклярдя, маьазаларда ишляйян сатыъылар, иътимаи няглиййатда чалышан нязарятчиляр, мювсцми ишляря ъялб едилмиш ишчиляр, айры-айры физики шяхслярин гаршылыглы разылыг вя шифащи мцгавиля ясасында мцддятли ямяйя ъялб етдикляри уста вя фящляляр, щабеля бир чох диэяр шяхсляр сярф етдикляри ямяйи ганунвериэиликля мцяййян едилмиш гайдада рясмиляшдирмямякля юз эяляъяк сосиал мцдафиялярини суал алтына гойурлар.


Шикайятляр эюстярир ки, вятяндашларын ямяк щцгугларынын мцдафиясини тямин едян вя ямяк ганунвериъилийиня ямял олунмасына дювлят нязарятини щяйата кечирян Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш сялащиййятлярин даиряси инсанларын бу сащядя щцгугларынын мцдафиясиндя йетярли дейилдир. Мясялян, Бакы шящяриндян яризячи Б. (826-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк узун мцддят Щ.З.Таьыйев адына тохуъулуг-тикиш комбинатынын тохуъулуг сехиндя електрик ишлядийини, 1997-ъи илдян юз хащиши иля ишдян азад олундуьуну, 1996-1997-ъи илин ямяк щаггыны, пенсийа вя мязуниййят пулларыны щазыркы вахта гядяр ала билмядийини билдирмишдир. Шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш тапшырыг ясасында апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Бакы шящяри цзря Дювлят Ямяк Мцфяттишлийи шикайятин йериндя арашдырылмасы мягсядиля щямин мцяссисяйя дяфялярля мцраъият етмясиня бахмайараг, Сящмдар Ъямиййятинин рящбярлийи буна щеч бир шяраит йаратмамыш, беляликля, Азярбайъан Республикасынын Ямяк Мяъяллясиндя вя Азярбайъан Республикасы Президентинин мцвафиг фярманында нязярдя тутулмуш вязифяляри йериня йетирмякля инсанларын ямяк щцгугларыны горумалы олан мцщцм дювлят органынын щцгуглары танынмайараг она щюрмятсизлик едилмиш, нятиъядя ися вятяндашын ямяк щцгугларынын позулмасынын гаршысы алынмамышдыр.

  
Ямяк мцгавилясинин баьланылмасы вя ляьв едилмяси заманы ямяк ганунвериъилийинин позулмасы щаллары да чохдур.


Ишя гябул едиляркян ямяк мцгавиляляри йазылы формада баьланылмыр. Мцддятли ямяк мцгавиляси баьланылмасы щаллары ися, ямяк ганунвериъилийиня зидд олса беля, кцтляви характер алмышдыр. Сон вахтларда ясасян юзял сектора дахил олан бир чох мцяссисялярин рящбярляри (ишяэютцрянляр) шяхсин гябул едилдийи ишин (вязифянин) даими характер дашымасына вя щямин ишин (вязифянин) бу мцяссисянин штат ъядвялиндя нязярдя тутулмасына бахмайараг, мцддятли ямяк мцгавилясиндян эениш истифадя едирляр. Беля щаллар хцсусиля хариъи сярмайяли мцясссилярдя даща чох мцшащидя олунур. Бакы шящяриндян яризячи С. (367-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Гарадаь-семент”» Ачыг Типли Сящмдар Ъямиййяти тяряфиндян ганунсуз олараг сех ряиси вязифясиндян азад едилдийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня шикайятдя эюстярилмиш щалларын йохланылмасы иля баьлы ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш гайдада мцвафиг тапшырыг верилмишдир. Тапшырыьын иърасы заманы ДЯМ тяряфиндян мцяййян едилмишдир ки, мцяссисянин ишяэютцряни иля ишчи арасында баьланылмыш ямяк мцгавиляси мцддятли олдуьундан вя щямин мцгавилянин вахтынын 31 декабр 2002-ъи илдя баша чатмасы иля ялагядар Ямяк Мяъяллясинин 68-ъи маддясинин 2-ъи щиссясинин «б»” бяндиня уйьун олараг ямяк мцгавилясиня хитам верилмишдир. 


Дювлятин ишяэютцрянля ишчинин мцнасибятляриня щцгуги мцдахилядян юзцнц кянарлашдырмасы вя бу просеся бирбаша нязарят етмямяси няинки ямяк базарында, цмумиййятля ъямиййятдя сосиал эярэинлийя сябяб ола биляр. Одур ки, дювлятин ямяк сийасяти бу сащядя даща да фяаллашдырылмалы, истяр ишяэютцрян цчцн, истярся дя ишчи цчцн сярт гайдалар мцяййян едилмялидир. 


Бязи щалларда ишяэютцрянляр ишчидян йаха гуртармаг вя йа штат-вязифя ъядвялиндя ихтисарлары асанлашдырмаг мягсядиля ишчилярин аттестасийасындан истифадя едирляр. Нязяря алсаг ки, аттестасийа комиссийалары бу эцнцмцзцн реаллыьында даща чох ону тяшкил етмиш шяхсин марагларындан чыхыш едир, щямин аттестасийа комиссийаларынын гябул едяъякляри гярарын нятиъясини яввялъядян эюрмяк о гядяр дя чятин дейилдир. 


Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 65-ъи маддясиня ясасян ишчилярин пешякарлыг сявиййясинин йохланылмасына, сянятиня мцвафиг олараг онларын тутдуьу вязифяйя (пешяйя) уйьун олдуьуну ашкара чыхармаг мягсяди иля щямин Мяъяллянин 66-ъы маддясиндя эюстярилян ишчиляр истисна олунмагла галан бцтцн ишчилярин аттестасийасы кечириля биляр. Ишяэютцрянин ямри (сярянъамы) иля ишчилярин аттестасийасынын кечирилмяси цчцн тяърцбяли, йцксяк пешякарлыг габилиййятиня малик, обйективлийи вя гярязсизлийи иля сечилян нцфузлу шяхслярдян, щабеля щямкарлар иттифагы тяшкилатынын нцмайяндясиндян ибарят аттестасийа комиссийасы йарадылыр.


Аттестасийа комиссийасынын ишяэютцрян тяряфиндян тяшкил едилмяси вя комиссийанын тяркибинин щямин органын вя йа мцяссисянин ишчиляриндян ибарят олмасы щямин комиссийанын эялдийи ряйин обйективлийини бир чох щалларда шцбщя алтында гойур. Тябии ки, аттестасийанын нятиъяляри иля разылашмайан ишчинин юз щцгугларыны мящкямя васитясиля мцдафия етмясиня щцгуги имканлар вар.


Инсанларын бу сащядя ямяк щцгугларынын позулмасынын гаршысыны алмаг мягсядиля мцяссися вя тяшкилатларда йарадылан аттестасийа комиссийаларынын тяркибинин тяшкили мейарларына йенидян бахылмалы вя бунунла баьлы ганунвериъилийя мцвафиг ялавя вя дяйишикликляр едилмялидир. Аттестасийа комиссийасы тяшкил едиляркян паритет принсипи ясас эютцрцлмялидир. Демократик сечим вя обйективлик бахымындан бу комиссийанын тяркиби щяр бириндян бярабяр сайда олмагла щямин мцяссисянин ишчиляриндян, бу мцяссисянин щямкарлар тяшкилатынын дахил олдуьу йухары щямкарлар тяшкилатынын нцмайяндяляриндян, ямяк щцгугларынын горунмасы сащясиндя бирбаша дювлят сийасятини щяйата кечирян дювлят органынын нцмайяндяляриндян ибарят тяшкил едилмяси, тяшкилати-щцгуги формасындан асылы олмайараг аттестасийа комиссийасынын тяшкил едилмяси, кечирилмяси вя нятиъяляринин елан едилмяси иля баьлы ”щамы цчцн мяъбури вя ейни олан гайдалар мцяййян едилмялидир. 


Ямяк Мяъяллясиня зидд олараг ямяк мцгавиляляринин мцддятли баьланылмасы ишчинин ишдян чыхмаг горхусу алтында ишяэютцрян тяряфиндян истисмарына шяраит йарадыр. Бу да айры-айры шяхслярин ямяк щцгугу сащясиндя тяминатынын сявиййясини ящямиййятли дяряъядя азалтмыш олур.


Бир груп яризячи (2475-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 2003-ъц ил сентйабрын 1-дя Нясими районундакы 6 сайлы ахшам (гийаби) мяктябиндян штатларын ихтисары иля ялагядар кцтляви шякилдя ишдян азад олундугларыны, бу барядя йалныз сентйабрын 18-дя хябярдар едилдиклярини, ишдян азад едилмяляри барядя ямрлярин сурятляринин онлара верилмядийини билдирмишляр. Щямин шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Мцвяккил тяряфиндян Тящсил назириня мцраъият едилмишдир. Мялум олмушдур ки, Тящсил Назирлийинин 2001-ъи ил 7 май тарихли 468 сайлы ямринин иърасы заманы щямин мяктябин директору Е.Аббасова тяряфиндян бир сыра сящвляря йол верилмиш, беля ки, шаэирд гябулунун дайандырылмасы иля баьлы 2 синиф комплектиндя тящсилини давам етдирян 22 няфяр шаэирдин 159 сайлы мяктябя кечирилмяси нятиъясиндя дярс йцкцнцн азалмасы цзцндян мцяллимлярин ихтисара салынмасы заманы Ямяк Мяъяллясинин тялябляри позулмуш, ямяк мцгавиляси ляьв едиляркян щямин мяъяллянин 70-ъи маддясинин «б» бянди иля мцяййян едилмиш гайдада ишчиляря азы ики ай яввял рясми хябярдарлыг елан едилмяси тялябиня ямял едилмямишдир. Ейни заманда йол верилмиш щцгуг позунтуларынын Бакы шящяри Нясими район Тящсил Шюбяси тяряфиндян арадан галдырылмасы йюнцмцндя иш апарылдыьы вя щямин просесин Тящсил Назирлийинин нязяряти алтында олдуьу билдирилмишдир.


Хариъи сярмайяли мцяссисялярдя сянядляшмянин бу сярмайяни гоймуш юлкянин, йахуд щямин мцяссисянин тясисчиси олан хариъи юлкя вятяндашынын мянсуб олдуьу юлкянин дилиндя апарылмасы, бунунла да «Дювлят дили щаггында»” Азярбайъан Республикасы Ганунунун вя «Дювлят дилинин тятбиг едилмяси щаггында”» Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманынын тялябляриня ямял едилмямяси, нятиъя етибариля ишчинин мязмунуну баша дцшмядийи сянядляри имзаламагла юзц дя билмядян ямяк щцгугларынын позулмасына ряваъ вермиш олур. 


Ямяк Мяъяллясинин тялябляринин бу вя йа диэяр шякилдя мцнтязям вя кцтляви позулмасы щаллары тяляб едир ки, инсан вя вятяндашын Конститусийа иля мцяййян едилмиш щцгугларынын горунмасыны йалныз ямяк мцгавилясини баьлайан ишяэютцрянин вя ишчинин ющдясиня бурахмаг олмаз. Дцздцр, ишчинин ямяк щцгугларынын мцдафияси сащясиндя ящямиййятли норматив-щцгуги васитяляр олса да, бу васитяляр реаллашмалы вя бу эцнцн, щятта бу анын тялябиня мцвафиг олараг тякмилляшдирилмялидир.


Бир сыра щалларда ишяэютцрянляр ишчидян асанлыгла йаха гуртармаг мягсядиля онун тутдуьу вязифяйя уйьун эялмядийини, пешякарлыьынын ашаьы сявиййядя олмасыны ясас эятиряряк сынагдан кечмямяси сябябиля ямяк мцнасибятляриня хитам верирляр. Абшерон районундан яризячи Р. (1647-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Хырдалан Електрик Шябякясинин «Бармек» ММЪ-нин няздиня кечирилдикдян сонра 1 йанвар 2003-ъц ил тарихдя штат ихтисары иля ялагядар ишдян азад едилдийини, йенидян ишя гябул едиляряк цч айдан сонра ишинин ющдясиндян эяля билмядийи ясас эютцрцляряк Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 53-ъц маддясиня ясасян сынагдан кечмядийи цчцн тутдуьу вязифядян азад едилдийини билдирмишдир.  


Йевлах районундан яризячи М. (348-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк  щеч бир хябярдарлыг едилмядян Йевлах район Иъра Щакимиййяти башчысынын 11 октйабр 2002-ъи ил тарихли 152 сайлы сярянъамына ясасян Йевлах район Иъра Щакимиййяти башчысы Апаратынын Мцлки Мцдафия Гярарэащынын ряиси вязифясиндян азад олундуьуну билдирмишдир. Мцвяккилин арашдырмасы нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Ямяк Мяъяллясинин 71-ъи маддясинин 2-ъи бяндиндя эюстярилир ки, 70-ъи маддянин «ч» бяндиндя нязярдя тутулан ясасла ямяк мцгавилясинин ляьв едилмясиня бу шяртля йол верилир ки, ишчи гясдян вя йа сящлянкарлыгла, етинасызлыгла ямяк функсийасыны вя вязифя боръуну йериня йетирмядийиня эюря мцвафиг иш йериндя ишин, истещсалын, ямяк вя иъра интизамынын нормал ащянэи позулмуш олсун вя йа мцкиййятчинин, ишяэютцрянин, щабеля ямяк коллективинин ганунла горунан мянафеляриня щяр щансы формада зийан дяймиш олсун. Яризячинин ишдян азад едилмяси ясасы кими бу щалларын щягигятян дя баш вермяси мцлащизядя эюстярилмямиш, щямчинин яризячийя рящбярлик тяряфиндян ишдян азад олунанадяк ямяк вязифялярини йериня йетирмямяси, сящлянкарлыьа йол вермяси, вязифяляринин иърасына етинасызлыг эюстярмяси вя ъидди нюгсанлара йол вермяси барядя щеч бир  рясми хябярдарлыг вя йа интизам тянбещи верилмямишдир. Мцвяккил яризячинин юз ишиня бярпа едилмясини Йевлах район Иъра Щакимиййятинин Башчысындан тяляб етмиш, лакин тяляб щеч бир диэяр ясаслар эятирилмядян тямин едилмямишдир. 


Бу эцн ящалинин бюйцк щиссяси кичик мцяссисялярдя чалышыр. Щямин сащялярдя ишляйян шяхслярин ямяк щцгугларынын позулмасы ися ади щал алмышдыр. Кичик сехлярдя, тиъарят-иашя обйектляриндя чалышанларын ямяк шяраити ня гядяр аьыр олса да, бу истяр дювлятин бу сащядя мясул сайылан органларынын, истярся дя инсан щцгуг мцдафиячиляринин диггятиндян демяк олар ки, кянарда галыр. Нятиъядя инсанлар ишлямяк явязиня истисмар едилир, дювлят бцдъяси ися бу сащядя чалышан шяхслярин ямяк щаггындан юдянилмяли олан кцлли мигдарда эялир верэисиндян мящрум едилир. Диэяр тяряфдян, бу нюв цздянираг ишяэютцрянляр Дювлят Сосиал Мцдафия Фондуна юдямялярдян йаха гуртармагла, яслиндя щямин сащядя чалышан истяр эянъ, истярся дя орта йашлы шяхсляри пенсийа йашынын йахынлашдыьы бир дюврдя давамлы сосиал тяминатдан кянарда гойурлар.


Йухарыда дейилянляр ямяк щцгугларынын мцдафияси сащясиндя дювлятин дягиг консепсийасына кяскин ещтийаъ дуйулдуьуну бир даща тясдиг едир. 


Ямяк щцгугларынын бярпа едилмяси сащясиндя ъидди проблемлярдян бири дя бу сащядя гябул едилмиш мящкямя гярарларынын айларла, щятта иллярля иъра едилмямясидир.

Эянъя шящяриндян яризячи Щ. (666-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Азярбайъан Республикасы Игтисади Инкишаф Назирлийинин Дювлят Ямлакынын Юзялляшдирилмяси вя Идаря едилмяси Департаментинин мцяссисяляриндян бириня директор вязифясиня бярпа едилмяси вя мцяссисянин юзялляшдирилмяси щаггында гярарын ляьв едилмяси барядя мящкямя гярарларынын иъра едилмямясиндян шикайятлянмишдир. Мцвяккил щямин мясялялярля баьлы Игтисади Инкишаф Назири ъянаб Ф.Ялийевя мцраъиятиндян сонра яризячинин тутдуьу вязифядян азад едилмяси щаггында мцвафиг ямр ляьв едиляряк юз вязифясиня бярпа едилмиш вя мцяссисянин юзялляшдирилмяси щаггында гярар ляьв едиляряк юз яввялки щцгуги вязиййятиня гайтарылмышдыр.


Эядябяй районундан яризячи Г. (88-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Азяренержи» Сящмдар Ъямиййятинин Эядябяй Пайлайыъы Електрик Шябякясинин (ПЕШ) директору вязифясиня бярпа едилмяси барядя Сябаил район мящкямясинин гятнамясинин иъра едилмядийини билдирмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Сябаил район мящкямясинин гятнамясиня ясасян яризячи Эядябяй ПЕШ-ин директору вязифясиня бярпа едилимиш, щямин гятнамя цзря верилмиш иъра вярягяси кюнцллц иъра едилмяси цчцн 11 ийул 2002-ъи ил тарихдя «Азяренержи» СЪ-йя эюндярилмиш, лакин щямин сящмдар ъямиййяти «”Район вя шящяр пайлайыъы електрик шябякяляринин фяалиййятинин тякмилляшдирилмяси вя идаря етмяйя верилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 2002-ъи ил 31 март тарихли сярянъамына ясасян Эядябяй ПЕШ-ин «Эянъяелектрикшябякя» АТСЪ-нин тяркибиня дахил едилдийини ясас эютиряряк щямин гятнамяни иъра олунмасы цчцн «Эянъяелектрикшябякя» АТСЪ-йя эюндярмишдир. Тякрарян мящкямя щакими тяряфиндян «Азяренержи» СЪ-нин президенти Е.Пирвердийевя мцраъият едиляряк гятнамянин иъра олунмасыны тяляб едилмиш, якс щалда ъавабдещ шяхслярин Ъинайят Мяъяллясинин 306.1.2 маддясиня ясасян мясулиййят дашыдыьы билдирмишдир. Гятнамя иъра едилмядийи цчцн Сябаил район мящкямясинин гярардадына ясасян ъинайят иши башланмасы цчцн топланмыш сянядляр Сябаил район Прокурорлуьуна эюндярмиш, лакин 24 октйабр 2002-ъи ил тарихдя ъинайят ишинин башланмасы прокурорлуг тяряфиндян рядд едилмишдир. Эядябяй ПЕШ-ин «Эянъяелектрикшябякя» АТСЪ-нин табелийиндя олдуьу вя щямин АТСЪ-нин «Байва-енержи» Идаряетмя Мяркязинин тяркибиня верилдийи нязяря алынараг «Мящкямя гярарларынын иърасы щаггында”» Ганунун 10.3-ъц маддясиня ясасян иъра заманы борълунун олдуьу йер дяйишдийи цчцн иъра сяняди Сябаил район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары тяряфиндян борълунун олдуьу йер цзря Няриманов район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары Шюбясиня эюндярилмишдир. Бунунла беля, мящкямя гятнамяси бу эцня кими иъра едилмямишдир.

Истяр дювлят, истярся дя юзял сектора дахил олан муяссися вя тяшкилатларда ишчилярин ихтисары апарыларкян ямяк ганунвериъилийинин тялябляри эюзлянилмир, ихтисар заманы цстцнлцк щцгугу оланлар, ихтисар едилмяси гадаьан едилян вязифяляр нязяря алынмыр.


Кцрдямир районундан яризячи Я. (565-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк щимайясиндя ики азйашлы ушаьынын олмасына бахмайараг структур дяйишиклийи иля ялагядар Кцрдямир енержи нязаряти бюлмясиндян тутдуьу карэцзар вязифясиндян азад олундуьуну билдирмишдир. Мцвяккил Йанаъаг вя Енерэетика Назирлийинин «Дювлят Енержинязарят» Идарясинин директору С.Ъяфярова мцраъият едяряк Ямяк Мяъяллясинин 79-ъу маддясинин тялябляриня уйьун олараг щимайясиндя цч йашына кими ушаьы олан гадынларын тутдуглары вязифялярин ихтисар едилмясинин йолверилмязлийини, щабеля щямин Мяъяллянин 78-ъи маддясинин 2-ъи бяндиня мцвафиг олараг ишчилярин ихтисары заманы ющдясиндя ики вя даща чох 16 йашынадяк ушаьы олан шяхслярин цстцнлцк щцгугуна малик олдуьуну эюстярмиш вя щямин яризячинин щяр щансы бир ишля тямин едилмясини хащиш етмишдир. Буна бахмайараг, идаря ряисинин Мцвяккиля цнванладыьы ъавабда яризячинин юз вязифясиня бярпа едилмясинин йахуд щяр щансы бир ишля тямин едилмясинин идарянин имканларындан кянар олдуьу эюстярилмиш, бунула да щямин идарянин ряиси С.Ъяфяров тяряфиндян Мцвяккилин хащишиня, щабеля ганунвериъилийин тялябляриня етинасызлыг эюстярилмишдир. 


Эюйчай районундан яризячи М. (156-03) Мцвяккиля шикайят яризяси иля мцраъият едяряк щамиля олдуьу дюврдя, щабеля ющдясиндя азйашлы ушаьын олмасы, щабеля 14 иллик ямяк стажынын олмасы нязяря алынмадан Ямяк Мяъяллясинин 68-ъи маддясинин «а» бяндиня ясасян 1 октйабр 2002-ъи ил тарихдя Эюйчай Електрик Шябякясиндя «нязарятчи» вязифясиндян азад едилдийини, 2001-ъи илин апрел, май, ийун, ийул вя 2002-ъи илин август, сентйабр айларынын ямяк щагларынын верилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы цчцн «Азяренержи» СЪ-йя вя Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня мцраъият етмиш, мялум олмушдур ки, «Азяренержи» СЪ тяряфиндян «Байва-енержи» Идаряетмя Мяркязиня аидиййяты цзря мяктуб эюндярилмиш вя юдянилмямиш ямяк щаггындан яризячийя верилмяси цчцн 500.000 манат пул айрылмышдыр. Ейни заманда 15 сайлы Бюлэя Дювлят Ямяк Мцфяттишлийи ганунла мцяййянляшдирилмиш сялащиййяти дахилиндя мцвафиг тядбир эюрцлмяси цчцн «Байва-Гярбенержи» ММЪ-йя яризячинин ишдян азад едилмяйи иля баьлы ганунвериъилийин тялябляриня ямял едилмяси тяклиф едилмишдир.


Ишчилярин ямяк ганунвериъилийинин тялябляриня зидд олараг юдянишсиз мязуниййятляря эюндярилмяси ади щала чеврилиб.


Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 129-ъу маддясинин 2-ъи бяндиня ясасян «ишяэютцрянля ишчинин гаршылыглы разылыьына ясасян, щямчинин коллектив мцгавилялярдя нязярдя тутулан щалларда, о ъцмлядян ямяк мцгавиляси иля мцяййян едилян шяртлярля ишчиляря мцддяти тяряфлярин мцлащизясиня ясасян мцяййян едилян юдянишсиз мязуниййят вериля биляр». Ейни заманда юдянишсиз мязуниййятин верилдийи щаллар вя мцддятляр дя щямин мяъялля иля конкретляшдирилмишдир.


Сумгайыт шящяриндян яризячи Я. (2666-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк мцщяндис-конструктор вязифясиндя ишлядийи Сумгайыт алцминиум заводунун рящбярлийи тяряфиндян разылыьы алынмадан биртяряфли гайдада мцддяти эюстярилмядян юдянишсиз мязуниййятя эюндярилдийини билдирмишдир.


Юлкядя апарылан эениш игтисади ислащатлар дювлят секторуна дахил олан бир сыра мцяссисялярдя структур дяйишикликляриня сябяб олмушдур ки, бу да сон нятиъядя штат ихтисарлары иля нятиъялянмиш вя иллярля ейни мцяссисядя чалышмыш, щяйатыны, саьламлыьыны щямин мцяссисяйя баьламыш инсанларын ихтисар гайдасында тутдуглары вязифядян азад едилмяляри иля нятиъялянмишдир.



Ишчилярин тящлцкясиз вя саьлам шяраитдя ишлямяк щцгуглары ганунла горунур.


Юлкядя йени игтисади вя ямяк мцнасибятляриня мцвафиг олан ямяйин мцщафизяси системинин йарадылмасы цзря иш апарылмагдадыр.


Яmяyin mцhafizяsi sahяsindя qanunvericiliyin мцнтязям гайдада tяkmillяшdirilmяsi, yeni ганунвериъилик актларынын гябул едилмяси istehsalatda baш verяn bяdbяxt hadisяlяrin sayыnыn азалмасына сябяб олмушдур. 


Ямяйин мцщафизяси сащясиндя дювлят тяминатларынын йериня йетирилмяси, ейни заманда ишчилярин сосиал мцдафиясинин зярури сявиййясинин сахланылмасы цчцн истещсалат мцяссисяляринин ямяйин тящлцкясизлийи вя эиэийенасы тялябляриня уйьунлуьунун йохланылмасы вя сертификатлашдырылмасы, ямяк шяраити зярярли вя аьыр, щабеля ямяк функсийасы йцксяк щяссаслыг, щяйяъан, зещни вя физики эярэинликля баьлы олан ишчиляря ямяйин шяраитиня вя ямяк функсийасынын хцсусиййятляриня эюря ялавя мязуниййят щцгугу верян зярярли вя аьыр истещсалатларын, пешя вя вязифялярин сийащысынын эенишляндирилмяси мягсядяуйьундур.  


Ишяэютцрянляр тяряфиндян ишчийя истещсалатда алдыьы хясарятя (вурулмуш зяряря) эюря юдянъин верилмяси цзря ющдяликляр, демяк олар ки, йериня йетирилмир.


Бакы шящяриндян яризячи Я. (879-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Азярнефткимйазаводтямир» трестинин 2 сайлы Тямир-Тикинти Идарясиндя гайнагчы вязифясини йериня йетиряркян истещсалат хясаряти алараг эюрмя габилиййятини итирдийини, бунунла ялагядар она тяйин едилмиш мцавинятин верилмясинин 2002-ъи илин октйабр айындан, щямин идарянин базасында «Тикинти-Гурашдырма АНКЗ-2» АСЪ йарадылдыгдан сонра дайандырылдыьыны, бунунла баьлы йени йаранмыш ъямиййятин рящбярлийиня мцраъият етдийини, ъавабда ъямиййятин онун яввялляр ишлядийи идарянин щцгуги вариси олдуьунун тясдиг едилмясиня бахмайараг, мцавинятин юдянилмясинин йени йарадылмыш ъямиййятя щеч бир аидиййяти олмадыьынын эюстярилдийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян шикайят якс етдирилмиш щалларын арашдырылмасы мягсядиля Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама нятиъясиндя яризячинин мцраъиятиндя гейд едилянляр юз тясдигини тапса да, юдянъ цзря боръ юдянилмямиш галмышдыр.


Ишяэютцрян вятяндашларын конститусийа иля мцяййян едилмиш ямяк щцгугунун тящлцкясизлик вя эиэийеник тялябляря ъаваб верян шяраитдя щяйата кечирилмясиня шяраит йаратмалыдыр. Ямяк ганунвериъилийиндя ямяк зядяси вя пешя хястялийи иля баьлы зярярин юдянилмяси ющдялийиня, мяняви зийанын компенсасийа едилмясиня яксяр щалларда ишяэютцрянляр тяряфиндян етинасызлыгла йанашылыр. Щятта мящкямя тяряфиндян бунунла баьлы чыхарылмыш гярарлар да иллярля иъра едилмямиш галыр. 


Бакы шящяриндян яризячи Щ. (1503-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Гарадаь ялван металларын емалы заводунун щцгуги вариси олан «Гарадаь-Прокат» АТСЪ-дян 1 йанвар 2000-ъи илдян бу эцнядяк истещсалатда алдыьы хясарятя эюря юдянълярин (щяр ай цчцн 258.126 манат) верилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня верилмиш тапшырыг цзря апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Гарадаь ялван металларын емалы заводунда алдыьы хясарятя эюря зярярин юдянилмямяси иля барядя яризячинин иддиасына Гарадаь район мящкямясиндя бахылмыш вя завод тяряфиндян она олан 4.162.520 манат боръун юдянилмяси барядя гярар чыхарылмыш, лакин гярар иъра едилмямиш галмышдыр.


Вятяндашларын ямяк щцгугунун тящлцкясизлик вя эиэийеник тялябляря ъаваб верян шяраитдя щяйата кечирилмяси мягсядиля ишяэютцрянляр ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш тялябляри йериня йетирмяйя борълудурлар. Ямяк зядяси вя йа пешя хястялийи иля баьлы зярярин юдянилмяси, мяняви зяряря эюря компенсасийа цзря ганунла мцяййян едилмиш ющдялийя бир чох щалларда ишяэютцрянляр тяряфиндян мящял гойулмур, йалныз мцяййян вядлярля кифайятлянир. Бу, ясасян юзцнц артыг юзялляшмиш мцяссисялярдя даща чох бцрузя верир. Беля ки, юзял мцяссисялярин рящбярляри мцяссисянин щесабында вясаитин олмамасыны бящаня эятирмякля зярярин юдянилмясиндян йайынараг цзярляриня эютцрдцкляри ющдяликляри йериня йетирмир вя бунунла да вятяндашларын ямяк щцгугларыны кобуд шякилдя позурлар.


Бакы шящяриндян яризячи Я. (818-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Рабитя-Тикинти”» АТСЪ тяряфиндян иш иърачысы ишляйяркян истещсалатда алдыьы хясарятя эюря юдянълярин аз мигдарда верилдийини билдирмиш, шикайятин йохланылмасы мягсядиля Мцвяккил тяряфиндян Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш гайдада верилмиш тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама заманы 1996-ъы илин октйабр айында гцввядя олан ганунвериъилийя ясасян щямин дюврдя ишляйян иш иърачыларынын айлыг тариф-вязифя маашларына уйьун олараг шикайятчинин айлыг юдянъи цзря йенидян щесаблама апарылараг юдянъин мябляьи 70.880 маната галдырылмыш, нятиъядя мцяссисянин шикайятчийя 1 апрел 2003-ъц иля 1.913.760 манат айлыг юдянъ боръу олдуьу мцяййян едилмиш, щямин боръун бир щиссясинин йахын вахтларда юдяниляъяйи, галан щиссясинин ися мцяссисянин щесабына пул вясаити дахил олдугъа юдяниляъяйиня даир рясми зяманят верилмишдир. Лакин тяяссцф щисси иля гейд едилмялидир ки, бу бир чох щалларда зяманят олараг каьыз цзяриндя вя иърасыз галмагда давам едир.  


Нахчыван Мухтар Республикасынын Шярур районундан яризячи И. (238-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Шярур район Тящсил Шюбясинин 18 апрел 2002-ъи ил тарихли, 257 сайлы ямриня ясасян Гарабаьлылар кяндиндяки 1 сайлы орта мяктябдя мцяллим ишляйяркян пешя хястялийиня тутулмасы иля ялагядар она 366.190 манат айлыг, 36.619.000 манат ися бирдяфялик юдянъ тяйин едилдийини, анъаг щал-щазырадяк щямин вясаити алмадыьыны билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Нахчыван Мухтар Республикасынын Тящсил Назирлийиня мцраъият етмиш вя яризячинин айлыг юдянъи щяр ай алдыьы, бирдяфялик юдянъин верилмяси барядя мясяля иля баьлы ися Шярур район Тящсил  шюбясиня тапшырыг верилдийи мялум олмушдур.

 
Щятта мящкямяляр тяряфиндян бунунла баьлы чыхарылмыш гярарлар беля няинки айларла, щятта иллярля иъра едилмямиш галыр. 


Мингячевир шящяриндян яризячи Н. (367-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк истещсалатда алдыьы хясарятя эюря зярярин юдянилмяси иля баьлы Яли-Байрамлы шящяр мящкямясинин 12 ийул 2000-ъи ил тарихли 2-88 сайлы гятнамясинин иъра едилмямясини билдирмишдир. Щямин мясяля иля ялагядар Яли-Байрамлы шящяр Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары Шюбясиня мцраъият олунмуш вя мялум олмушдур ки, щямин гятнамяйя ясасян Яли-Байрамлы шящяр «”САГ» фирмасындан 9.720.000 манат боръун алыныб яризячийя верилмяси барядя мящкямя гятнамяси цзря верилмиш иъра вярягясини иъра етмяк мягсядиля бцтцн гануни тядбирляр щяйата кечирилмиш, лакин «САГ» фирмасынын малиййя вясаити олмадыьы цчцн гятнамяни иъра етмяк мцмкцн олмамышдыр. 


Ишчийя истещсалатда вурулмуш зярярля баьлы юдянъляр цзря боръларын  верилмямяси онун Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иля мцяййян едилмиш ямяк вя сосиал тяминат щцгугларынын позулмасына эятириб чыхарыр. 


Мцвяккил мясялянин ъиддилийини нязяря алараг 2003-ъц ил 18 август тарихли мяктубла Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф назири ъянаб Ф.Ялийевя мцраъият едяряк билдирмишдир ки, онун цнванына эюндярилян бир сыра шикайятлярдя яризячиляр истещсалат гязасы, йахуд пешя хястялийи нятиъясиндя саьламлыгларынын позулмасы иля баьлы ишлядикляри мцяссися вя тяшкилатлар тяряфиндян онлара юдянилмяли олан юдянълярин яксяр щалларда верилмямясини, бир сыра щалларда ися юдянилмясинин айларла, щятта иллярля эеъикдирилмясини эюстярирляр. Щямин мясяля иля баьлы шикайятлярин чохлуьу инсанларын бу сащядя конститусион щцгугларынын позулмасынын эениш характер алдыьыны вя артыг мясялянин проблемя чеврилдийини эюстярир. 


Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин 2003-ъц ил 9 йанвар тарихли, 3 нюмряли гярары иля тясдиг едилмиш «Истещсалат гязасы, йахуд пешя хястялийи нятиъясиндя саьламлыьы позулмуш ишчийя вя йа бу сябябдян щялак олмуш ишчинин аиля цзвляриня юдянълярин верилмяси Гайдалары, шяртляри вя мябляьи”»нин 1.1-ъи бяндинин цчцнъц абзасында эюстярилир ки, «бу зяряр тягсиркар мцяссисялярдя эялир щесабына, бцдъядян малиййяляшдирилян мцяссисялярдя ися бцдъя вясаити, йахуд бцдъядянкянар вясаитляр щесабына юдянилир».


Шикайятлярля баьлы мцнтязям олараг апардыьымыз арашдырмалар нятиъясиндя мцяййян едилмишдир ки, ясасян юзялляшмиш мцяссисяляр тяряфиндян ишчиляря верилмяли олан юдянъляр иллярля цст-цстя боръ шяклиндя йыьылараг мцхтялиф сябяблярдян юдянилмир. 


Арашдырмалар эюстярмишдир ки, бир чох юзял мцяссисяляр эюстярилян юдянълярин верилмямясини бир сыра бящанялярля, о ъцмлядян юзялляшмядян яввял йаранмыш боръларла, фяалиййят эюстярмямяляри, щесаблашма щесабларында вясаитин олмамасы, эялирсиз ишлямяляри, йахуд ялдя едилмиш газанъын йалныз щазырда ишляйян ишчилярин ямяк щагларына йюнялдилмяси иля ялагяляндирирляр. Бунунла йанашы, бцдъяйя вя бцдъядянкянар фондлара ганунвериъиликля мцяййян едилмиш юдянишлярдян йайынмаг, щабеля сящмдарлара дивидендлярин юдянилмясиндян бойун гачырмаг мягсядиля фактики эялири эизлядян, сящмдар ъямиййятя чеврилмясиня бахмайараг, верэи органларында вя диэяр бцдъядянкянар фондларда чеврилмиш мцяссися кими йенидян гейдиййата дурмайан мцяссисяляр дя аз дейилдир.


Бунунла йанашы, дювлят мцяссися вя тяшкилатлары да бу сырада истисна тяшкил етмир. Борълу дювлят мцяссися вя тяшкилатлары тяряфиндян ися щямин юдянълярин эеъикдирилмясинин, йахуд верилмямясинин сябяби кими мцвафиг илин бцдъясиндя бу мягсядляр цчцн вясаитин нязярдя тутулмамасы эюстярилир.


Азад базар мцнасибятляринин инкишафында вя игтисади йцксялишин ялдя едилмясиндя дювлят мцлкиййятиндя олан мцяссися вя тяшкилатларын юзялляшдирилмясинин мцщцм ящямиййяти вардыр. Бу сащядя ялдя едилмиш уьурлар да данылмаздыр вя эюз габаьындадыр. Лакин бу щеч дя вятяндашларын ямяк вя сосиал тяминат щцгугларыны, долайысы йолла олса беля, позмамалы вя мящдудлашдырмамалыдыр.


Гайдаларын 3.12-ъи бяндиндя эюстярилир ки, «зярярин юдянилмяси иля ялагядар тяряфляр арасында йаранан мцбащисяляр Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиня мцвафиг олараг щялл едилир». Ганунвериъиликля щямин мцбащисялярин ики мцмкцн щялли йолу нязярдя тутулмушдур ки, бунлардан бири мящкямядянкянар васитя сайылан Дювлят Ямяк Мцфяттишлийи, диэяр васитя ися мящкямядир. 


Мцвяккил йалныз дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляри тяряфиндян позулан инсан щцгуглары вя азадлыглары иля баьлы шикайятляря бахдыьындан, гейри-дювлят мцяссися вя тяшкилатлары иля баьлы беля шикайятлярдя якс етдирилмиш щалларын арашдырылмасы мягсядиля йеэаня мцмкцн йол Конститусийа Ганунунун 12.2.5-ъи маддясиня ясасян Дювлят Ямяк Мцфяттишлийиня мцраъият етмякдян вя тапшырыг вермякдян ибарятдир.


Эюстярилян шикайятлярля баьлы верилмиш тапшырыглар цзря апарылмыш йохламалар да щеч бир нятиъя вермир. Беля ки, йохлама заманы факт юз тясдигини тапса да, бу мцяссисяляр борълары юдяйяъякляри щаггында зяманят мяктубу вермякля мясулиййятдян гуртармаьа чалышырлар. Дювлят Ямяк Мцфяттишлийинин ялиндя олан инзибати тясир васитяси дя бу сырадан олан боръларын юдядилмясиня кифайят етмир.


Зярярин юдянилмяси иля баьлы мцбащисялярин мящкямяляр васитясиля щялли дя чох заман нятиъясиз галыр. Беля ки, чыхарылмыш мящкямя гярарлары йухарыда эюстярилмиш  обйектив вя бир сыра субйектив сябяблярдян, щятта щямин боръ борълу мцяссисянин ямлакына йюнялдилмякля щярраъа чыхарылдыгда беля, иъра едилмямиш галыр. Бурада мящкямя иърачыларынын фяалиййяти нятиъясиндя дя мясяля юз щяллини тапмыр.


Мцвяккил юз мяктубунда, ейни заманда эюстярмишдир ки, дювлят юз вятяндашларынын бу сащядя щцгугларынын горунмасында мараглы олдуьу цчцн борълу мцяссися иля тялябкар вятяндашын цз-цзя дурмасынын гаршысыны алмаг, бунунла да мцмкцн сосиал наразылыьы арадан галдырмаг мягсядиля проблемин йени щялли йоллары аранмалыдыр. 


Мцвяккил тяклиф етмишдир ки, 


- дювлятин мцлкиййятиндя олуб, сонрадан юзялляшдирилмиш мцяссися вя тяшкилатларын юзялляшмя тарихиня гядяр ишчийя вурулмуш зяряря эюря боръларынын юдянилмяси дювлятин юзялляшмядян ялдя етдийи вясаит щесабына, 


- дювлятин мцлкиййятиндя олуб, сонрадан юзялляшдирилмиш мцяссися вя тяшкилатларын юзялляшмя тарихиндян сонра ишчийя вурулмуш зяряря эюря юдянъ Дювлят Сосиал Мцдафия Фондунун вясаити щесабына (дювлят тяряфиндян сонрадан щямин вясаитин зяряри вурмуш мцяссися вя тяшкилатдан мяъбури гайдада алынмасы шяртиля),


- диэяр гейри-дювлят мцяссися вя тяшкилатлары тяряфиндян ишчийя вурулмуш зяряря эюря юдянъ Дювлят Сосиал Мцдафия Фондунун вясаити щесабына (дювлят тяряфиндян сонрадан щямин вясаитин зяряри вурмуш мцяссися вя тяшкилатдан мяъбури гайдада алынмасы шяртиля),

· дювлят мцяссися вя тяшкилатлары тяряфиндян ишчийя вурулмуш зяряря эюря юдянъ ися Дювлят Сосиал Мцдафия Фондунун вясаити,

·  йахуд диэяр мянбяляр щесабына юдяниля биляр.


Мцвяккил ямин олдуьуну билдирмишдир ки, истещсалат гязасы вя пешя хястялийи нятиъясиндя саьламлыьы позулмуш инсанларын, онларын аиля цзвляринин щцгугларынын горунмасы сащясиндя галдырылмыш проблемин ящямиййяти нязяря алынараг дювлят сявиййясиндя мцвафиг гярар гябул олунмагла щямин мясялянин щялли юлкямиздя йохсуллуьун арадан галдырылмасы истигамятиндя сон иллярдя апарылан ардыъыл сямяряли тядбирляр сырасында юз йерини тапаъагдыр.


Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф назири ъянаб Ф.Ялийев тяряфиндян 2003-ъц ил сентйабрын 11-дя (04-8/2922) Мцвяккилин цнванына эюндярилмиш мяктубда ися билдирилмишдир ки, ъямиййятин гайьыйа  вя йардыма даща чох ещтийаъы олан цзвляри кими, саьламлыглары позулмуш вятяндашларын сосиал мцдафияси сащясиндяки проблемлярин щялли дювлятин гаршысында дуран ян башлыъа вязифялярдян олдуьу цчцн галдырылмыш мясяля тягдирялайигдир. Щямчинин эюстярилмишдир ки, бу сащядя олан проблемлярин щяллиня йюнялдилмиш щцгуги-норматив базанын мющкямляндирилмяси вя мювъуд сосиал-игтисади шяраитин хцсусиййятлярини нязяря алан чевик иъра механизминин щазырланмасы истигамятиндя бир сыра тядбирляр щяйата кечирилир, о ъцмлядян «Азярбайъан Республикасынын 2003-ъц ил дювлят бцдъяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманынын иърасы иля ялагядар  Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи, Малиййя Назирлийи, Ядлиййя Назирлийи вя Дювлят Сосиал Мцдафия Фонду иля бирэя щазырланараг  Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня тягдим едилмиш «Юзялляшдирилян вя идаря етмяйя верилян дювлят мцяссисяляриндя сосиал юдянишляр цзря йаранмыш боръларын юдянилмяси гайдалары»нын лайищясиндя Мцвяккилин дя мцраъиятиндя галдырылмыш бир чох мясялялярин щялли йоллары юз яксини тапмыш, бунунла йанашы, дцнйа тяърцбясиня ясасланараг юлкядя ишчилярин бядбяхт щадисялярдян вя пешя хястялийиндян сыьорталанма системинин тятбиг едилмяси истигамятиндя мцвафиг ишляр апарылыр.  


Бунун давамы олараг «Юзялляшдирилян вя идаря етмяйя верилян дювлят мцяссисяляринин сосиал юдянишляри цзря йаранмыш боръларынын тянзимлянмяси тядбирляри барядя» Азярбайъан Республикасы Президентинин 2003-ъц ил 26 сентйабр тарихли Фярманы иля «Юзялляшдирилян вя идаря етмяйя верилян дювлят мцяссисяляринин сосиал юдянишляри цзря йаранмыш боръларынын юдянилмяси Гайдалары» тясдиг едилмишдир. Бу Гайдалар «Азярбайъан Республикасында 1995-1998-ъи иллярдя дювлят мцлкиййятинин юзялляшдирилмясинин Дювлят Програмы»на вя «Азярбайъан Республикасында дювлят ямлакынын юзялляшдирилмясинин II Дювлят Програмы»на уйьун олараг юзялляшдирмяйя ачыг елан едилмиш, щабеля идаряетмяйя верилмиш дювлят мцяссисяляринин сосиал юдянишляри цзря юдянилмямиш боръларынын юдянилмяси просесини тянзимляйир вя «Азярбайъан Республикасында 1995-1998-ъи иллярдя дювлят мцлкиййятинин юзялляшдирилмясинин Дювлят Програмы» чярчивясиндя вя «Азярбайъан Республикасында дювлят ямлакынын юзялляшдирилмясинин II Дювлят Програмы»на ясасян юзялляшдирилмяси барядя гярар гябул едилмиш вя юзялляшдирилмяси баша чатмамыш дювлят мцяссисяляринин бу Гайдалар гцввяйя минянядяк йаранмыш боржларына, щабеля идаряетмяйя верилян дювлят мцяссисяляринин онлары идаря етмяк щцгугуна даир мцгавиля гцввяйя минянядяк йаранмыш боръларына шамил едилир.


Ейни заманда цмид щисси иля гейд етмяк лазымдыр ки, щюкумят сявиййясиндя бу нюв боръларын юдянилмяси цзря иш эедир вя илкин олараг беля зяряря эюря боръун юдянилмяси цчцн вясаитин юзялляшмя нятиъясиндя дювлят бцдъясиня дахил олан вясаит щесабына щяйата кечирилмяси нязярдя тутулмушдур.

Bazar iqtisadiyyatыna keчid prosesинdя яhalinin mяшьulluьunun sяmяrяliliyinin tяmin edilmяsinя yюnяdilmiш dюvlяt mяшьulluq siyasяtinin formalaшdыrыlmasы vя яmяk ehti​yatlarыndan мягсядйюнлц istifadя edilmяsi хцсусиля мцщцм ящямиййят кясб едян амилдир. 


Ишсизлярин дювлятдян сосиал мцавинят алмаг щцгугу танынмагла йанашы, эюстярилмишдир ки, дювлят ишсизлийин арадан галдырылмасы цчцн бцтцн имканлардан истифадя едир.


Кeчmiш iqtisadi яlaqяlяrin pozulmasына vя yeni iqtisadi sistemя keчidя, ermяni тяъавцзц нятиъясиндя torpaqlarыmыzыn 20 %-дян чох щиссясинин iшьalы, 4 mindяn artыq sяnaye vя kяnd tяsяrrцfatы mцяssisясinin, 300 mindяn artыq iш yerinin ишьал зоналарында qalmasы, 1988-1993-cц illяrdя siyasяtи, iqtisadiyyatы vя sosial sяhяlяrи чуьламыш bюhranlы вязийятя бахмайараг, юлкянин игтисади йцксялишя доьру цз тутмасы ящалинин мяшьуллуьу сащясиндя ортайа чыхмыш бир чох проблемлярин тядриъян щяллиня тякан вермишдир ки, бу да иqtisadiyyatda mяшьul olanlarыn sayынын артмасына сябяб олмушдур. 


Щазырда мяшьуллугла баьлы мясяляляр «Mяшьulluq haqqыnda» Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu вя бир сыра диэяр норматив щцгуги актларла тянзимлянир. Мяшьуллугла баьлы ганунвериъилик beynяlxalq normalarыn tяlяblяrinя uyьunlaшdыrыlmыш, yeni iqtisadi mцnasibяtlяr zяminинdя iшяgюtцrяnlяrin, dюvlяt orqan​larыnыn vя hяmkarlar tяшkilatlarыnыn яhalinin mяшьulluьu sahя​sindя qarшыlыqlы mцnasibяtlяrini mцяyyяnlяшdirmiш vя mяшьulluq sahяsindя dюvlяt siyasяtinin sяmяrяli hяyata keчirilmяsi цчцn яlveriшli шяrait yaratmышdыr.


Mяшьulluq sahяsindя aparыlan dюvlяt siyasяtinin яsas mяqsяdlяri юlkяdя aktiv vя цnvanlы mяшьulluq tяdbirlяrini hяyata keчirmяklя iшsizliyin vя nяticяdя yoxsulluьun sяviy​yяsinin aшaьы salыnmasы yolu ilя sosial inkiшafы tяmin etmяkdir. Bu istiqamяtdя дювлят сийасятини щяйата кечирян Азярбайъан Республикасы Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи тяряфиндян gюrцlяn мцщцм вя зярури tяdbirlяr mяшьulluг сащясиндя peшя hazыrlыьы sisteminin tяkmillяшdiril​mяsinя, яmяk miqrasiyasыnыn tяnzimlяnmяsinя, mяшьulluq xidmяtinin institusional яsaslarыnыn mюhkяmlяndirimяsinя vя yeni iш yerlяrinin yaradыlmasыna yюnяldilмишдир. Мялуматлара ясасян, сon 5 ildя ады чякилян назирлийин мцвафиг мяшьulluь хidmяti оrqanlarы tяrяfindяn 98.553 nяfяr iшlя tяmin olunmuш, iшяgюtцrяnlяrin real tяlяbatы nяzяrя alыnmaqla 7.258 nяfяr peшя hazыrlыьына, yenidяn hazыrlыьа вя ixtisasartыrma kurslarыna, 16.487 nяfяr юdяniшli ictimai iшlяrя cяlb olunmuш, iшsiz statusu almыш 36.092 nяfяrя iшsizlik mцavinяti tяyin edilmiшdir. Бу сащядя республиканын bцtцn шяhяr vя rayonlarыnы ящатя едян «Яmяk Yarmarkalarы»nыn хцсуси ящямиййяти олмушдур ки, йалныз щямин йармаркаларда 31 mindяn artыq инсан юzцnя iш yeri tapmышdыr. 


1999-cu ildя Bakы шяhяrindя yaradыlmыш «Яmяk Birjasы» vasitяsi ilя mцvяqqяti iш axtaranlar яhalidяn vя ayrы-ayrы iш adamlarыndan daxil olan sifariшlяr яsasыnda юdяniшli mцvяqqяti iшlяrя gюndяrilir. 


Mяшьulluq mяsяlяlяrini яhatя edяrяk respublika яhalisinin bir чox kateqoriyasыnыn sosial mцdafiяsinin gцclяndirilmяsinя yюnяldilmiш tяdbirlяr «2002-2005-ci illяr цчцn Azяrbaycan Respublikasыnda Yoxsulluьun Azaldыlmasы vя Иqtisadi Иnkiшaf цzrя Dюvlяt Proqramы»nda юz яksini tapmышdыr.


Щяйата кечирилмиш ящямиййятли ишлярля йанашы, гейд едилмялидир ки, ишсизлярин сайы щаггында рясми рягямляр реаллыьа ъаваб вермир, эизли ишсизлик вя нязяря алынмыр. Диэяр тяряфдян, яксяр ишсизляр ишсизлийя эюря мцавинятин реал сосиал тялябляря, йашайыш щяддиня ъаваб вермядийи, минимум йашайыш сявиййясини тямин етмядийи цчцн мяшьуллуг хидмяти органларына мцраъият етмир ишсиз кими учота дурмурлар.


Сон иллярдя мцвяффягиййятля щяйата кечирилян игтисади ислащатлар бу кюклц дяйишикликлярин инсан потенсиалындан даща сямяряли истифадя олунмасына йюнялдилмясини тяляб едир. Игтисади сийасятин ясас истигамятляриндян бири олан мяшьуллуг сийасятинин ясасында «щамы цчцн иш вя рифащ» принсипи ясас эютцрцлмялидир. Бу ися мювъуд иш йерляринин бярпасыны, йени иш йерляринин ачылмасыны, онларын давамлылыьынын вя сахланылмасынын приоритет истигамятляринин мцяййянляшдирилмясини ясас вязифя кими гаршыйа гойур. Мящз ишсизлийин тядриъян арадан галдырылмасы юлкядя игтисади, малиййя вя сосиал проблемлярин щялли йолунда мцщцм васитядир. 


Кцтляви ишсизлик сосиал фондлара дахилолмаларын азалдылмасына вя бу фондларын хидмятиндян истифадя едян инсанларын сайынын артмасына сябяб олмагла сосиал мцдафия системиндяки сабитлийи позур, бу ися нятиъядя сосиал йюнцмлц базар игтисадиййаты йолуну сечмиш дювлятимизин малиййя дайагларыны сарсыда биляр. 


Ейни заманда уъуз ишчи гцввясиндян ганунсуз истифадянин гаршысы гяти олараг алынмалы вя щамы цчцн сосиал бахымдан мцдафия олунан тяминатлы иш йерляри йарадылмалыдыр. 


Сосиал-игтисади сийасятин цзви щиссяси сайылан мяшьуллуг сийасяти нятиъясиндя там, йахуд яксяр щиссянин мяшьуллуьунун тямин едилмяси сосиал мцнасибятлярдя фярдляри бярабярляшдирир. Одур ки, ишсизлийин арадан галдырылмасы вя сямяряли мяшьуллуг сийасятинин щяйата кечирилмяси цчцн елми ъящятдян ясасландырылмыш, Азярбайъанын юзялликлярини щяртяряфли нязяря алан хцсуси дювлят програмынын гябул едилмяси гачылмаз зярурятдир.    


Юлкя вятяндашларынын Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында тясбит олунмуш сосиал тяминат щцгугунун тямин едилмяси, онларын сосиал щцгугларынын щяйата кечирилмяси мцстягил юлкямизин гаршысында дуран вя щялли илк нювбядя ваъиб олан мцщцм вязифялярдяндир. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 38-ъи маддясиндя щяр кясин сосиал тяминат щцгугуна малик олмасы тясбит едилмишдир. Ейни заманда эюстярилмишдир ки, йардыма мющтаъ оланлара кюмяк етмяк илк нювбядя онларын аиля цзвляринин боръудур.


Конститусийайа эюря, щяр кяс ганунла мцяййян едилмиш йаш щяддиня чатдыгда, хястялийиня, ялиллийиня, аиля башчысыны итирдийиня, ямяк габилиййятини итирдийиня, ишсизлийя эюря вя ганунла нязярдя тутулмуш диэяр щалларда сосиал тяминат щцгугуна маликдир. Щямчинин дювлят хейриййячилик фяалиййятинин, кюнцллц сосиал сыьортанын вя сосиал тяминатын башга нювляринин инкишафы цчцн имканлар йарадыр.


Ящалинин сосиал ъящятдян зяиф олан групларына мянсуб олан шяхслярин щцгугларынын мцдафияси дювлятин сосиал сийасятиндя юнъцл йерлярдян бирини тутмалыдыр.

Щяр щансы ъямиййятдя олурса олсун, мязлум щесаб едилян, юзцнц тямин етмяк игтидарында олмайан шяхсляря гайьынын йцкц дювлятин цзяриня дцшмялидир.


Мялуматлара эюря, щazыrda respublikamыzda 1.169.085 nяfяr pensiyaчы vardыr. 
Hяyata keчirilяn tяdbirlяr nяticяsindя orta aylыq pensiya mяblяьi son beш ildя 5,1 dяfя artaraq 1 yanvar 1997-ci illя mцqayisяdя 25540 manatdan 130000 manata чatdыrыlmыш vя bu mяqsяdlяr цчцn bir trilyon manatdan artыq vяsait yюnяldilmiшdir.


Щеч дя сирр дейилдир ки, сосиал проблемлярин щялли юlkянин iqtisadi инкишафы иля гырылмаз сурятдя баьлыдыр. Игтисадиййат inkiшaf etdikcя, пенсийачыларын sosial вязиййятинин yaxшыlaшdыrыlmasы istiqamяtindя зярури тядbirlяr hя​yata keчirilмиш, pensiyaчыlarыn sosial mцdafiяsi ilя baьlы бир сыра норматив-щцгуги актлар гябул едилмиш вя щазырда да давам етдирилмякдядир.


Pensiya tяminnatы sisteminin yenidяn qurulmasы mяqsяdi ilя Азярбайъан Respublikaсы Prezidentinin 2001-ci il tarixli 17 iyun tarixli Sяrяncamы ilя «Azяrbaycan Respublikasыnda pen​siya islahatы Konsepsiyasы»nыn layihяsi iшlяnib hazыrlanmыш vя Respublika Prezidentinin Sяrяncamы ilя tяsdiq olunmuшdur.


Яhalinin pensiya tяminatыnыn yaxшыlaшdыrыlmasыnda pensiya vя mцavinяtlяrin vяtяndaшlara vaxtыnda чatdыrыlmasыnыn xцsusi яhя​miyyяti vardыr.


Эянъя шящяриндян яризячи М. (473-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк она вя щяйат йолдашына чатаъаг пенсийанын Эянъя шящяр Почтамтынын мцвафиг олараг 16 вя 19 сайлы почт шюбяляриндя мянимсянилдийини, тягсиркар шяхсляр барясиндя ъинайят иши башланмасына бахмайараг, щазыркы вахта гядяр пенсийаларынын юдянилмядийини билдирмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, 1999-2000-ъи илляр ярзиндя Эянъя почтамтынын 16 вя 19 сайлы почт шюбяляриндя сабиг шюбя ряисляри тяряфиндян ящалинин пенсийа вя мцавинят пуллары мянимсянилмиш, тягсиркар шяхсляр мящкямянин щюкмц иля мцхтялиф мцддятляря азадлыгдан мящруметмя ъязасына мящкум олунмуш, буна бахмайараг, пенсийачылара олан борълар щяля дя юдянилмир. «Юдяниш мцяссисяляри тяряфиндян ишлямяйян ящалийя пенсийа вя мцавинятлярин чатдырылмасына даир» Тялиматын тялябляриня уйьун олараг пенсийа почт шюбясиня тягдим олунмуш вя щямин Тялиматын 7-ъи маддясиня ясасян юдяниш тапшырыгларында эюстяриляндян артыг вя йа яскик юдянилмиш вясаитляря эюря мясулиййят юдяниш мцяссисяляринин мясул ишчиляринин цзяриня дцшцр. 


Мцлки Мяъяллянин 1099-ъу маддясиня ясасян щцгуги вя физики шяхс юз ишчисинин тюрятдийи мцлки щцгуг позунтусу (деликт) цчцн мясулиййят дашыйыр вя ямяк (гуллуг, мянсяб) вязифяляринин иърасы заманы ишчисинин вурдуьу зярярин явязини юдямялидир. Бундан ялавя, гейд олунан пенсийа мябляьинин мянимсянилмяси иля баьлы истинтаг апарылдыьы, нятиъядя ися мящкямя гярары олдуьундан мянимсянилян пенсийа мябляьини мцяййян етмяк мцмкцндцр. Она эюря дя пенсийаны мянимсяйян шяхслярин тутулуб-тутулмамасындан, щямин мябляьи юдяйиб-юдямямяляриндян асылы олмайараг гейд олунан мябляь эюстярилян ганунларын тялябиня ясасян  юдянилмялидир. Сонрадан ися щямин мябляьи юдямиш тяшкилатын ашаьыда эюстярилян гайдада тяляб етмяк щцгугу вардыр. Щямин мяъяллянин 1114.1-ъи маддясиня ясасян башга шяхсин (гуллуг, мянсяб вя йа ямяк вязифяляринин иърасы заманы ишчисинин , няглиййат васитясини идаря едян шяхсин вя и.а) вурдуьу зярярин явязини юдямиш шяхсин щямин шяхся, яэяр ганунла айры мигдар мцяййянляшдирилмяйибся, юдянилмиш явяз мигдарында эерийя тяляб щцгугу (регрес) щцгугу вардыр.


Пенсийачыларын сосиал мцдафиясинин эцъляндирилмяси вя онларын рифащ щалынын йахшылашдырылмасы мягсядиля бир сыра мцщцм аддымлар атылмышдыр. Беля ки, «Пенсийаларын артырылмасы щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 4 август 2003-ъц ил Фярманына ясасян 2003-ъц ил августун 1-дян ишлямяйян ямяк пенсийачыларынын пенсийа вя мцавинятляринин цмуми мябляьинин минимум щядди 70 мин манатдан 100 мин манатадяк, сосиал пенсийачыларын пенсийа вя мцавинятляринин цмуми мябляьинин минимум щядди I груп ялилляря вя 16 йашына чатмамыш ялил ушаглара 68 мин манатдан 100 мин манатадяк, йаша вя аиля башчысыны итирмяйя эюря пенсийа аланлара, II груп ялилляря 66 мин манатдан 90 мин манатадяк, III груп ялилляря ися 50 мин манатдан 65 мин манатадяк артырылмышдыр. Бундан башга, щямин Фярманынын мцсбят хцсусиййятляриндян бири дя одур ки, «Коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря эцзяштлярин мцавинятлярля явяз едилмясинин тямин едилмяси щаггында» Азярбайъан республикасы Президентинин 2001-ъи ил 26 декабр тарихли фярманынын 1-ъи бяндиндя нязярдя тутулан айлыг мцавинятляр ишлямяйян ямяк пенсийачыларынын пенсийа вя мцавинятляринин цмуми мябляьинин минимум щяддиня дахил едилмямишдир. Ейни заманда «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 89-ъу маддясиня мцвафиг олараг, пенсийанын щесабланмасы цчцн орта айлыг ямяк щаггы мябляьинин 60 мин манатдан 85 мин маната галдырылмасы Азярбайъан Республикасынын Назирляр кабинетиня тапшырылмышдыр. 


Бунунла йанашы, ящалинин пенсийа тяминаты вя сосиал мцдафияси иля баьлы бир сыра мясяляляр бу эцня кими щялл едилмямиш галыр.


Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярин бир щиссяси пенсийаларын дцзэцн щесабланмамасындан, бязи сосиал груплара юдянилян пенсийаларын мябляьинин реал тялябата ъаваб вермямяси, пенсийаларын юлчцсцнцн минимум йашайыш щяддиндян ашаьы олмасындандыр.  


Дювлятимизин вятяндашларын сосиал мцдафияси сащясиндя щяйата кечирдийи ящямиййятли сийасят эюз габаьындадыр. Бунунла беля, дювлят пенсийачыларын позулмуш щцгугларынын бярпа едилмяси цзря тяъили тядбирляр щяйата кечирмяйя борълудур. Щяр шейдян яввял, сосиал тямината ещтийаъы олан ящали групларынын вязиййяти дягигляшдирилмяли вя бунунла баьлы олараг ганунвериъиликдя мцщцм дяйишикликляр апарылмалыдыр. Тябии ки, бу дяйишикликляр реал вязиййятя - юлкянин игтисади инкишаф сявиййяси вя малиййя имканлары нязяря алынмагла щяйата кечирилмялидир.


Pensiya tяminatы sisteminin yenidяn qurulmasы mяqsяdi ilя Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 17 iyun 2001-ci il tarixli Sяrяncamы ilя tяsdiq edilmiш «Azяrbaycan Respublikasыnda пensiya islahatы кonsepsiyasы»на яsasяn pensiya islahatыnыn mяqsяdi pensiyaчыlarыn yaшayыш minimumunun tяmin edilmяsi, pensiya mяblяьinin юdяnilяn sosial sыьorta ilя яlaqяsinin yaxыnlaшdыrыlmasы vя диэяр mцhцm vяzifяlяrin hяyata keчirilmяsindяn ibarяtdir.


Pensiya vя mцavinяtlяrin vaxtlы-vaxtыnda vяtяndaшlara юdяnilmяsi mяsяlяlяrinя dя xususi diqqяt verilir. Гейд едилмялидир ки, 1996-cы ilin noyabr ayыnda pensiya vя mцavinяtlяrin юdяnilmяsi цчцn 72,7 milyard manat borc qalmышdыrsa, hazыrda iшlяmяyяn vяtяndaшlara pensiya vя mцavinяtlяr щяр ay юdяnilir.


Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярдя ясас етибариля ишляйян пенсийачыларын пенсийаларынын йенидян щесабланмамасы, ишляйян пенсийачылара пенсийаларын там юдянилмямяси иля баьлы наращатлыг юз яксини тапыр. Щямин мцраъиятляри тящлил едяркян вятяндашларын пенсийа тяминаты иля баьлы норматив базанын ясасыны тяшкил едян «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун бир сыра мцддяаларынын республикамызын мцасир сосиал-игтисади тяряггисиня ъаваб вермямяси юзцнц бцрузя верир.


Беля ки, бир сыра ишляйян пенсийачылар «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси барядя» 13 ийун 1997-ъи ил тарихли 321-IГД сайлы Азярбайъан Республикасы Гануну иля «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 23-ъц маддясиня дяйишикликляр едиляряк ишляйян пенсийачылара пенсийаларын там дейил, 50 фаиз мябляьиндя юдянилмясиндян шикайятлянир, «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси барядя» 26 ийун 1997-ъи ил тарихли 358-IГД сайлы Азярбайъан Республикасы Гануну иля ейни адлы Ганунун «даща йцксяк эялиря эюря пенсийаларын йенидян щесабланмысы» щаггында 86-ъы маддясинин  чыхарылмасына етиразларыны билдирирляр.


Товуз районундан яризячи Р. (25-03), Яли-Байрамлы шящяриндян яризячиляр Щ. вя Н. (299-02), Бакы шящяриндян яризячи Ъ. (211-02) вя бир сыра диэяр шикайятчиляр пенсийа ганунвериъилийиня едилмиш дяйишикликляр нятиъясиндя пенсийаларынын йенидян щесабланмамасындан шикайятлянир вя гануна мцвафиг дяйишиклик едилмякля бу сосиал ядалятсизлийин арадан галдырылмасыны хащиш едирляр.


Диэяр груп, ясасян ишлямяйян пенсийачылар ися пенсийаларын мябляьинин щазыркы пенсийа мябляьляриня уйьунлашдырылмамасындан (индексляшдирилмямясиндян) шикайятлянирляр. Бу вязиййятдя олан пенсийачыларын чоху буну ямяйин дцзэцн гиймятляндирилмямяси вя сосиал ядалятсизлик кими дяйярляндирир, мювъуд фяргин арадан галдырылмасыны тяляб едир.


Эядябяй районундан яризячи Щ. (1934-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк пенсийаларын йенидян щесабланмасы иля ганунвериъиликдя едилмиш дяйишиклийя юз етиразыны вя пенсийаларда апарылмыш артымын педагожи ишчилярин пенсийаларында щисс едилмядийиндян наразылыьыны билдирмишдир. Бу наразылыгларын арадан галдырылмасы цчцн пенсийа вя азтяминатлы ящалинин сосиал мцдафияси системиндя ислащатлар просесиндя пенсийа мябляьляринин артырылмасы иля йанашы, щям давамлы сосиал тямината ещтийаъы олан ящали групунун йашайыш дурумунун йахшылашдырылмасы, щям дя дювлятчилик бахымындан эюстярилян тяклифлярин зярурилийиня диггят йетирмякля, юлкянин игтисади вязиййятини вя малиййя дурумуну нязяря алмагла бу мясялялярин мцзакирясинин тяхирясалынмаз сяъиййя дашыдыьыны нязяря алан Мцвяккил 2003-ъц ил 15 май тарихли мяктубла Азярбайъан Республикасынын Малиййя назириня мцраъият едяряк гцввядя олан «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна мцвафиг дяйишикликлярин едилмясиня мцнасибят билдирмялярини хащиш етмишдир.


Азярбайъан Республикасынын Малиййя Назири ъянаб Я.Ялякбяровун Мцвяккиля цнванладыьы 2003-ъц ил, 11 ийун тарихли (09-03/431) мяктубда билдирилмишдир ки, Азярбайъан Республикасы Президентинин 17 ийул 2001-ъи ил тарихли Сярянъамы иля «Азярбайъан Республикасында Пенсийа Ислащаты Консепсийасы» тясдиг едилмишдир ки, щямин ислащат да вятяндашларын сосиал мцдафиясинин вя лайигли щяйат сявиййясинин тямин олунмасы мягсядиля, вятяндашларын пенсийа юдянишляринин етибарлы малиййя тяминатына наил олунмасы, пенсийа тяминаты системини базар игтисадиййаты принсипляриня уйьунлашдырмагла, ящалинин рифащынын йахшылашдырылмасында онун ролунун артырылмасы, пенсийа тяминаты системинин идаря олунмасыны тякмилляшдирмякля онун сямярялилийинин артырылмасы вя саир проблемлярин щяллиня йюнялдилир. О, ейни заманда гейд етмишдир ки, «Азярбайъан Республикасынын 2003-ъц ил Дювлят бцдъяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси барядя» Азярбайъан Республикасы Президентинин 26 декабр 2002-ъи ил тарихли Фярманынын 6-ъы бяндиндя нязярдя тутулмуш юлкядя апарылан пенсийа ислащатынын сцрятляндирилмяси, пенсийа тяминатынын сосиал сыьорта принсипляриня уйьун олараг тякмилляшдирилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинети тяряфиндян мцвафиг тяклифляр щазырлайыб Азярбайъан Республикасынын Президентиня тягдим едилмяси тапшырыьынын иърасы олараг «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун йени лайищяси щазырланмышдыр.


Пенсийаларынын юдянилмяси щаггында мящкямяляр тяряфиндян верилмиш гярарлар да демяк олар ки, яксяр щалларда юз щяллини тапмадан иърасыз галыр.


Бакы шящяриндян яризячи Г. (1500-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Гарадаь Прокат» АТСЪ-дян 1.233.274 манат мяблягиндя пенсийа боръунун алыныб она верилмяси барядя Гарадаь район мящкямясинин 20 ийун 2002-ъи ил тарихли 2-287 сайлы гятнамясинин иъра едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Гарадаь район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары Шюбясиня сорьу эюндярилмиш вя верилмиш ъавабда Гарадаь район мящкямясинин 20 ийул 2002-ъи ил тарихли 2-287 сайлы гятнамясиня ясасян «Гарадаь-Прокат» АТСЪ-дян 1.233.274 манат алынараг яризячийя верилмяли олдуьу, иъра вярягясинин иъра едилмяк цчцн «Гарадаь-Прокат» АТСЪ-йя эюндярилдийи вя борълу тяшкилатын 10 йанвар 2002-ъи ил тарихли мяктубунда заводун 3 илдян йухары бир мцддятдир ки, юз фяалиййятини дайандырдыьы, гятнамянин иърасы иля ялагядар 11 октйабр 2002-ъи илдя «Гарадаь-Прокат» АТСЪ-нин ямлакынын сийащыйа алындыьы, Гарадаь район мящкямясинин 28 октйабр 2002-ъи ил тарихли гярардады иля щямин ямлаклар цзяриня щябс гойулдуьу вя «Тярягги» ММЪ тяряфиндян гиймятляндирилдийи, щямин ямлакларын «Кцляк» ММЪ тяряфиндян щярраъ гайдасында сатышынын кечирилдийи, алыъы олмадыьындан эюстярилян ямлакларын гиймятинин 40% ашаьы салынараг иърасыз эери гайтарылдыьы, «Мящкямя гярарларынын иърасы щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 53.3-ъц маддясиня ясасян эюстярилян ямлакларын илкин гиймяти 40 % ашаьы салынмагла яризячийя вя диэяр тялябкарлара тяклиф едилдийи, лакин яризячинин щямин ямлаклары гябул етмяк истямядийи билдирилмишдир. 


«Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында“ Азярбайъан Республикасы Ганунунун 100-ъц маддясиндя эюстярилир ки, бир пенсийадан башга песиййайа кечирилмя лазыми ялавя сянядляр тягдим едилмякля мцвафиг яризянин верилдийи эцндян апарылыр. Щямин Ганунун 39-ъу маддясиня ясасян ишляйян пенсийачылара ялиллийя эюря пенсийалар, щимайядя оланлара эюря верилян ялавя нязяря алынмадан там мябляьдя юдянилир. Бакы шящяриндя йашайан яризячи З. (1423-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ялиллийя эюря пенсийа алдыьыны, пенсийанын бу нювцндян йаша эюря пенсийайа кечирилмяси барядя Хятаи Район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъият етдийини, лакин она 1997-ъи илдян етибарян ишлядийини мяркяздян эизлятмяси нятиъясиндя артыг юдянилмиш песийа мябляьини дювлятя эери гайтардыгдан сонра йаша эюря пенсийа нювцня кечирилмяси иля баьлы мясяляйя бахылаъаьынын билдирилдийини эюстярмишдир. Мцвяккил ганунвериъилийин тяляблярини ясас эятирмякля Хятаи район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъият етдикдян сонра яризячинин пенсийанын гейд едилян нювцндян йаша эюря пенсийайа кечирилмяси тямин едилмишдир. 


Пенсийачыларда бюйцк етираз щисси доьуран мясялялярдян бири дя «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна дяйишиликляр вя ялавяляр едилмяси барядя» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 1998-ъи ил августун 1-дян етибарян тятбиг едилмяси нятиъясиндя пенсийаларын мябляьинин пенсийа цчцн мцраъият едянин орта айлыг ямяк щаггына мцвафиг дейил,  щямин Ганунун 78-ъи маддясиня ясасян пенсийа щесабланаркян Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян республика цзря пенсийа щесабланмасы цчцн тясдиг едилян орта айлыг ямяк щаггынын цчгат мябляьиндян артыг олмайан орта айлыг ямяк щаггы ясасында мцяййян едилмясидир. Ъялилабад районундан яризячи Щ. (1651-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк йашадыьы кянддя 1977-ъи илдян 1998-ъи иля кими мцяллимлик фяалиййяти иля мяшьул олдуьуну, 1998-ъи илдя 21 ил ямяк стажы иля, ямяк щаггы 380.000 манат олмагла пенсийайа чыхдыьыны, лакин сон иллярдя пенсийайа едилян ялавялярин, о ъцмлядян мцяллимлярин ямяк щаггынын артырылмасы иля баьлы норматив-щцгуги актларын онун пенсийасына тятбиг едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил Ъялилабад район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, яризячи 2 нойабр 1998-ъи ил тарихдян «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 60-ъы маддясиня ясасян, йяни хидмят илляриня эюря пенсийа алыр, тяляб олунан 20 ил иш стажына гаршы 21 ил фактики иш стажына вя 1996-1998-ъи иллярин фактики орта айлыг ямяк щаггынын 294.074 маната бярабяр олан ямяк щаггына ясасян тяйин едилмиш, «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 78-ъи маддясиня ясасян Назирляр Кабинети тяряфиндян республика цзря пенсийа щесабланмасы цчцн тясдиг олунмуш орта айлыг ямяк щаггынын цч гат мябляьиндян артыг олмайан (60.000х3=180.000) орта айлыг ямяк щаггы нязяря алындыьындан, яризячинин 1996-1998-ъи иллярдя алдыьы ямяк щаггынын орта айлыг мябляьинин 294.074 манат олмасына бахмайараг, она пенсийа 180.000 маната бярабяр олан орта айлыг ямяк щаггына уйьун щесабланмыш вя пенсийанын айлыг мябляьи 120.800 манат тяшкил етмишдир. Яризячинин наращатлыьында бир ясас вардыр. Чцнки онун пенсийасы гцввядя олан пенсийа ганунвериъилийи иля мцяййян едилмиш гайдада дейил, ганунвериъиликдя едилмиш дяйишикликлярдян яввял гцввядя олмуш нормалара ясасян щесабланардыса, бу щалда онун пенсийасы 190.385 манат тяшкил едярди ки, бу да яризячинин щазырда алдыьы пенсийа мябляьиндян 69.585 манат артыг оларды.


Пенсийа ганунвериъилийиндя олан проблемлярдян бири дя дюйцш ямялиййатлары вя тябии фялакятляр нятиъясиндя, щабеля диэяр сябяблярдян ишчинин орта айлыг ямяк щаггы барядя итмиш архив сянядляринин бярпасы механизминин олмамасыдыр. Беля вязиййят бир чох вятяндашлара онлара мягбул олан гайдада пенсийа щесабланылмасы щцгугуну щяйата кечирмяйя имкан вермир. Одур ки, беля вятяндашлара пенсийалар минимум щяддя мцвафиг олараг тяйин едилир. «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 17-ъи маддясиндя ися эюстярилир ки, гачгын вя мяъбури кючкцнлярин йаша эюря пенсийалары онларын орта айлыг ямяк щаггы барядя сянядляри тягдим етмяк мцмкцн олмадыгда мцвафиг иъра щакимиййяти органы тяряфиндян щяр илин яввялиндя онларын ишлядикляри сащяляр цзря тясдиг олунан орта айлыг ямяк щаггына эюря щесабланыр. Она эюря дя вятяндашлар бу мясялялярля баьлы юз щцгугларынын мцдафия едилмяси мягсядиля мцхтялиф инстансийалара мцраъият етмяли олур. Ямяк щаггы цзря итмиш архив сянядляринин бярпасы механизми норматив-щцгуги актларла мцяййян едилмялидир ки, онун да гябул едилмяси зяруридир.


Гцдрятли вя инкишаф етмиш дювлят гуруъулуьунда ясас амиллярдян бири ящалинин сосиал ъящятдян мцдафиясинин тямин едилмясидир. Ящалинин, о ъцмлядян ишчинин сосиал мцдафияси вя сосиал тяминаты ямяйин юдянилмяси сферасында зяманятин йцксялдилмясини, мцяссисялярдя сосиал ямякдашлыг механизминин инкишаф етдирилмяси йолу иля ишчилярин реал мцдафия системинин йарадылмасыны, мцяссисялярдя вя бцтцн ъямиййятдя щямкарлар иттифагларынын ролунун артырылмасыны, онларын азад вя мцстягил фяалиййятиня там реал шяраитин йарадылмасыны нязярдя тутмалыдыр.


Дювлятля ящали, ишяэютцрянля ишчи арасында мясулиййят бюлэцсц принсипиня эюря гурулмуш сямяряли сосиал мцдафия системинин формалашдырылмасы вя тякмилляшдирилмясиня наил олунмасы ваъибдир. Бу мягсядля, гоъалыьын тямин едилмясиндя ясас мянбя сайылан пенсийанын мябляьи зярури сосиал тялябаты юдямяли, пенсийаларын ашаьы мябляьи минимум истещлак сябятиня чатдырылмалы, азад сащибкарларын вя азад пешя адамларынын пенсийа сыьортасы системиня ъялб едилмяси цчцн тяхирясалынмаз гануни тядбирляр эюрцлмялидир.


Юлкядя  формалашдырылмыш сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатынын тялябляриня уйьун олараг сямяряли сосиал сыьорта сийасятинин щяйата кечирилмяси зяруридир. Бу мягсядля ашаьыдакы приоритет истигамятлярин тякмилляшдирилмяси мягсядяуйьундур:


- ишляйян щяр бир шяхсин сосиал сыьорта системиня ъялб едилмяси;


- ъямиййятдя формалашдырылмыш сямяряли сосиал сыьорта системи васитясиля ялиллийя, хястялийя, бядбяхт щадисяляря, аиля башчысынын итирилмясиня, ишсизлийя вя гоъалыьа эюря нязярдя тутулмуш мадди тяминатын сявиййясинин йцксялдилмяси вя давамлылыьынын тямин едилмяси;


- сыьорта мцнасибятляринин тянзимлянмясиндя ганунвериъилик вя щцгуги базасынын тякмилляшдирилмяси;


Нязяря алынмалыдыр ки, сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатынын формалашмасында сыьортанын диэяр нювляринин (шяхси, ямлак вя с.) дя бир-бири иля гаршылыглы ялагядя динамик инкишафы сон нятиъядя ъямиййятимизин рифащынын йцксялмясиня хидмят едяъякдир.


Вятяндашларын сосиал щцгугларынын тямин олунмасы вя юлкямизин Авропа Сосиал Хартийасына гошулмасы иля баьлы Омбудсман Апаратында Милли Мяълисин Сосиал Сийасят Даими Комиссийасынын сяййар иъласы кечирилмиш, Омбудсман «Азярбайъан Республикасында сосиал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмяси тядбирляри щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 2003-ъц ил 24 нойабр тарихли Фярманындан иряли эялян вязифяляр цзря юз тяклифлярини вермишдир.


Ейни заманда, Омбудсман юлкямизин щямин Хартийайа гошулмасы иля баьлы Милли Мяълисдя кечирилян мцзакирялярдя иштирак едяряк сосиалйюнцмлц базар игтисадиййатыны юз инкишафынын ясасы кими гябул етмиш Азярбайъанын инкишафында бу Хартийанын мцщцм рол ойнайаъаьыны, вятяндашларын щяйат сявиййясиня вя сосиал мцдафиясиня эюря дювлятин мясулиййятини даим артыраъаьыны, милли ганунвериъилийин инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя бейнялхалг нормалара йахынлашдыраъаьыны билдирмиш, ейни заманда эяляъякдя Хартийанын ядалятли ямяк шяраитляри иля баьлы 2-ъи, тящлцкясиз вя саьлам ямяк шяраити щцгугу иля баьлы 3-ъц, пешя щазырлыьы щцгугу иля баьлы 10-ъу, сосиал вя тибби йардым щцгугу иля баьлы 13-ъц, ащыл йашлы шяхслярин сосиал мцдафия щцгугу иля баьлы 23-ъц, йохсуллуг вя сосиал тяъридолунмадан мцдафия щцгугу иля баьлы 30-ъу, йашамаг йери щцгугу иля баьлы 31-ъи маддяляриня гошулмаьы тяклиф етмиш, бунун перспективлярини ачыгламышдыр.



Омбудсманын тяшяббцсц иля Азярбайъан Щямкарлар Иттифаглары Конфедерасийасынын, Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин, Игтисади Инкишаф Назирлийинин мясул нцмайяндяляринин иштиракы иля Омбудсман Апаратында сосиал проблемляр, онлардан чыхыш йоллары вя Авропа Сосиал Хартийасына гошулмаьын ящямиййятиня даир дяйирми масалар кечирилмиш, проблемин айры-айры истигамятляри мцзакиря едилмиш, щялли йоллары, щабеля инсан щцгуглары сащясиндя бирэя маарифляндирмя ишинин апарылмасы цзря тяклифляр верилмишдир.



Омбудсманын тяшяббцсц иля тясисатда Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи иля кечирилмиш бирэя мцзакирялярдя Омбудсман сосиал щцгугларла баьлы цнванына эялян шикайятляры цмумиляшдирмякля мцяссисялярин ишчиляря истещсалат хясарятляри цзря юдянъляр, пенсийа борълары, ямяк щаггы, сон щесаб, мязуниййят щаггы иля ялагядар боръларынын мяъбури юдятдирилмяси мягсядиля Дювлят Ямяк Мцфяттишлийинин сялащиййятляринин артырылмасы, ейни категорийайа аид пенсийачылара юдянилян пенсийаларын мябляьляри арасындакы кяскин фяргин арадан галдырылмасы, эизли ямякля мяшьул олан шяхслярин вя бу ямякдян истифадя едянлярин ашкар едилмяси механизминин щазырланмасы вя с. мясялярля баьлы тяклифлярля чыхыш етмишдир.

Вятяндашларын коммунал хидмятлярля гаршылыглы мцнасибятляриндя ялавя чятинликляри арадан галдырмаг, бунунла ялагядар инзибати гайда вя проседурлары тякмилляшдирмяк зяруридир.


2002-ъи ил йанварын 1-дян ящалинин мцяййян групларына, о ъцмлядян Азярбайъан дювлятинин ярази бцтювлцйцнцн, мцстягиллийцинин вя конститусийа гурулушунун мцдафияси заманы ялил оланлара, щялак олмуш дюйцшчцлярин дул арвадларына, Чернобыл гязасы ялилляриня, 20 йанвар ялилляриня мцнасибятдя эцзяштлярин мцавинятлярля явяз едилмяси иля бир нюв дягиг чярчивяйя салынмасы, щабеля Гарабаь дюйцшляриндя иштирак едянляря мцнасибятдя ляьв едилмяси бу групларын дахилиндя мцяййян чашгынлыг йаратмышдыр. Бу чашгынлыьы доьуран сябяблярдян бири дя одур ки, эцзяштлярин гцввядя олдуьу мцддят ярзиндя юзцнц коммунал хидмятлярдян азад олунмуш щесаб едян бир чох инсанлар артыг 2002-ъи ил йанварын 1-дян кцлли мигдарда коммунал хидямятляря олан боръларла цзляшмишляр. Беля ки, истяр щямин коммунал хидмяти щяйата кечирян тяшкилатларын ишчиляринин, истярся дя эцзяшт щцгугуна малик олмуш шяхслярин сящлянкарлыьы вя юз вязифялярини билмямяляри бу щалын йаранмасына сябяб олмушдур. Бу борълар щазыркы вахта кими щямин шяхслярин цзяриндя галмагда давам едир ки, бу да юзлцйцндя щямин груп дахилиндя бир эярэинлийин галмасына вя цмуми наразылыьа сябяб олур. Одур ки, эцзяшт щцгугуна малик шяхслярин щямин дюврдя истифадя етдикляри коммунал хидмятя эюря боръларын ганунвериъилик йолу иля силинмясиня кяскин ещтийаъ вардыр.


Сон он илдя кянд районларынын йанаъагла тяминаты сон дяряъя писляшмишдир. Тябии газын демяк олар ки, тамамиля кясилмяси, ишыьын фасилялярля верилмяси сосиал ъящятдян зяиф мцдафия олунан инсанларын вязиййятини даща да писляшдирмиш, щямин йанаъаг нювляринин одунла явяз едилмяси бюйцк мешя золагларынын гырылараг мящв едилмясиня сябяб олмущдур.


Губа шящяр сакинляри (2226-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк тябии газдан истифадяйя эюря щаггы юдямяляриня бахмайараг, сон ики илдя евляриня тябии газын нормалара уйьун верилмядийини, бунунла баьлы Губа район газ истисмары идарясиня мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмишляр. Мцвяккил тяряфиндян ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля «Азяригаз» Сящмдар Ъямиййятиня верилмиш мцвафиг тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Губа шящяринин бцтцн кцчялярини ейни сявиййядя газла тямин еимяйя имкан верян даиряви систем йаратмаг мягсяди иля шящярин Н.Няриманов кцчясиндя чякилмиш газ хятти Ярдябил вя Сцлщ кцчяляринин газ хяттиня бирляшдирилмишдир. Ейни заманда Губа шящяринин газ тяъщизатынын йахшылашдырылмасы цчцн йени даиряви газ хяттинин чякилдийи билдирилмишдир.

 
Мадди чятинликля цзляшмиш бир чох инсанлар коммунал хидмятляря, о ъцмлядян тябии газдан истифадяйя эюря щаггы юдямяк габилиййятиндя дейилдирляр. Бу проблеми щялл етмяк мягсядиля бир сыра йерли газ истисмары мцяссисяляри щямин биналара, мящялляляря, даланлара эялян газ хяттлярини гайнаг васитясиля кясмякля тябии газдан истифадяйя эюря боръун юдядилмясиня чалышырлар ки, бунунла да тябии газдан истифадяйя эюря боръу олан адамлар истисна олмагла, щямин хятдян истифадя едян диэяр инсанларын да (абунячилярин дя) щямин тябии сярвятдян ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада истифадя щцгугуну позмуш олурлар. 


Бакы шящяри, Бинягяди районундан яризячи М. (954-03) Мцвяккилин гябулунда оларкян мянзилинин йерляшдийи 5-ъи блока дахил олан газ борусунун Бинягяди район Газ Истисмары Идарясинин ишчиляри тяряфиндян кясилдийини, бунунла баьлы щямин мцяссисянин ряисиня мцраъият етдийини, гоншуларын газа олан боръларыны юдямядикляриня эюря щямин хяттин гападылдыьынын билдирилдийини эюстярмишдир. Бу мясяля иля баьлы Бинягяди район Газ Истисмары Идарясинин ряиси О.Ящмядова мцраъият едилмиш вя бязи абунячиляр тяряфиндян йаранмыш боръа эюря кясилмиш газ борусунун бярпа олундуьу, артыг яризячийя газын верилдийи мялум олмушдур.


Коммунал хидмятлярля баьлы вятяндашларын щцгугларынын позулмасынын диэяр аспектляри дя мювъцддцр. Мясялян, Бакы шящяриндян яризячи Ъ. (1404-03) Низами районундакы 88 сайлы Мянзил Коммунал Истисмары Сащясиня аиля тяркиби щаггында 2 сайлы форма цзря арайыш верилмяси барядя щямин тяшкилата мцраъият етдикдя, тяшкилатын рящбяри коммунал хяръляри юдямядийи цчцн она тяляб етдийи арайышын верилмядийини билдирмишдир.

 
Мцвяккилин цнванына дахил олан бир сыра шикайятлярдя абунячиляр електрикдян истифадяйя эюря щаггын щесабланмасы гайдаларына юз етиразларыны билдирирляр. Щямин шикайятляр бундан яввял «Азяренержи» Сящмдар Ъямиййятинин табелийиндя олан електрик шябякяляринин кянар идаряетмяйя верилмясиндян сонра йаранмыш вязиййятля баьлыдыр. 


Исмайыллы районундан А. (1727-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Исмайыллы електрик шябякясинин ямякдашлары тяряфиндян ядавят нятиъясиндя она мяхсус маьазадакы електрик сярфинин сайьаъын эюстяриъисиня эюря дейил, юз мцлащизяляриня ясасян ясас вя кюмякчи отагларда олан електрик лампаларынын сайына эюря щесабланараг гябзя йазылдыьыны билдирмишдир. Башга бир яризячи, Бакы шящяриндян С. (1356-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк електрик сайьаъынын мянзилинин эириш гапысынын йанында, чюлдя вя эюрцнян йердя олмасына бахмайараг, цнванына эюндярилмиш мяктубда гейд едилмиш сярфиййатын вя мябляьин сайьаъын эюстяриъиляриня уйьун эялмядийини билдирмишдир.


Коммунал хидмят сащяляриня аид шикайятляр сырасында бейнялхалг вя шящярлярарасы данышыьа эюря йаранмыш боръларла баьлы шикайятляр дя наращатлыг доьурур. Балакян районундан яризячи Г. (790-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1996-ъы илдя мянзилиндяки телефонунун бейнялхалг вя шящярлярарасы данышыг кодунун ачылдыьыны, бундан 4-5 ай сонра она эюндярилмиш билдиришдя танымадыьы телефон нюмряляри иля 1.400.000 манат мябляьиндя данышыг апарылдыьыны, бу барядя йерли телефон говшаьынын ряисиня яризя иля мцраъият едяряк чыхыш кодуну баьлатдырдыьыны вя щямин мясялянин арашдырылмасыны тяляб етдийини, 1998-ъи илдян  телефон боръунун олмасы барядя она щеч бир мялумат верилмядийини, анъаг 2002-ъи илин декабр айында она мяхсус телефонун боръа эюря баьланмасынын мялум олдуьуну вя бу барядя Балакян район Телефон Говшаьына мцраъиятинин «Азтелеком» Истещсалат Бирлийиня эюндярилдийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля «Азтелеком» Истещсалат Бирлийиня верилмиш тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, апарылан арашдырма заманы имтина олунан истигамятляря ахтарыш-сорьу верилмиш, нятиъядя апарылан данышыгларын бир щиссясинин яризячийя аид олмадыьы мцяййянляшдирилмиш акт ясасында онун телефонундан чыхарылмышдыр. Бунунла баьлы яризячи «Азтелеком» Истещсалат Бирлийиня дявят олунмуш, мцраъиятиня Балакян Телефон Говшаьында вахтында вя дцзэцн ъаваб верилмядийи цчцн ондан цзр истянилмиш, говшаьын рящбярлийи сонунъу дяфя хябярдарлыг едилмякля ъязаландырылмыш, данышыг боръларынын щисся-щисся юдянилмяси цчцн яризячийя алты ай вахт верилмиш, щямин мцддят ярзиндя ися телефонунун ишлямяси тямин олунаъагдыр.


Ящалинин мянзилля тяминаты мясяляси юлкямиздя кяскин сосиал проблем олараг галмагдадыр.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 43-ъц маддясиндя гейд едилмишдир ки, щеч кяс йашадыьы мянзилдян ганунсуз мящрум едиля билмяз. Ейни заманда дювлят йашайыш биналарынын вя евлярин тикинтисиня ряваъ верир, инсанларын мянзил щцгугуну эерчякляшдирмяк цчцн хцсуси тядбирляр эюрцр.


Мянзил тикинтисинин бцдъя малиййяляшмясиндя ортайа чыхан чятинликляр сон 10 ил ярзиндя нювбядянкянар вя илк нювбядя ев алмаг щцгугуна малик олан шяхсляри чятин вязиййятдя гоймушдур. 


Щазырда минлярля юлкя вятяндашынын мянзил шяраитинин йахышылашдырылмасына кяскин ещтийаъы вардыр. Иллярля мянзил нювбясиндя дуран инсанлар юз нювбяляринин чатаъаьы эцнц сябирсизликля эюзлясяляр дя, бир сыра ялил вя шящид аиляляри истисна едилмякля, диэяр групдан олан инсанларын мянзил проблеминин арадан галдырылмасы цчцн щеч бир тядбир эюрцлмцр. 


Бакы шящяриндя тикилян вя гиймятляри ящалинин мянзиля ещтийаъы олан щиссясинин имканларына мцвафиг олмайан мянзилляр истисна олмагла, юлкянин айры-айры реэионларында мянзил тикинтиси цмумиййятля апарылмыр. Йерли иъра щакимиййятляри органларында мянзил нювбясиндя дуран вя илк нювбядя мянзил алмаг щцгугу олан шяхсляр беля бу щцгугдан мящрумдурлар. 


Минлярля инсан сюкцлмяли вя йа йенидян гурулмалы олан кющня вя гязалы мянзил фондуна мяхсус мянзиллярдя йашайырлар.


2000-ъи илдя юлкядя, ясасян дя Бакы шящяриндя баш вермиш зялзяля нятиъясиндя бир сыра йашайыш евляри йашайыш цчцн йарарсыз щала дцшмцш, щямин евлярдя йашайанларын щяйаты цчцн тящлцкя йаранмышдыр.


Бейнялхалг щцгуги сянядлярдя, о ъцмлядян «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа Конвенсийасында, юлкямизин гошулмаг яряфясиндя олдуьу Авропа Сосиал Хартийасында вя диэяр сянядлярдя инсанларын мянзилля тяминаты щаггында мясялянин щяллиня комплекс йанашма юз яксини тапмышдыр.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 43-ъц маддясинин II щиссясиндя эюстярилир ки, «дювлят йашайыш биналарынын вя евлярин тикинтисиня ряваъ верир, инсанларын мянзил щцгугуну эерчякляшдирмяк цчцн хцсуси тядбирляр эюрцр». 


Дювлятин ящалинин мянзилля тяминаты сащясиндя сийасятинин мягсяди ондан ибарят олмалыдыр ки, мцвафиг йарарлы мянзилин гиймяти щяр бир ишляйян (мяшьул) вятяндаш тяряфиндян мянзилин сатын алынмасы цчцн юдядийи щагг онун эялиринин аьлабатан щиссясиндян артыг олмасын, йяни онун ишлядийи бир-нечя ил ярзиндя артырараг йыьдыьы пулла уъуз мянзил алмаг имканы олсун.  


Дювлят зярури вя мцмкцн олан щяддя вятяндашы йа билаваситя мянзилля тямин етмяли, йа иъаряйя (кирайяйя) верилмяси йахуд сатын алынмасы мцмкцн олан мянзилля тямин етмяли, кифайят гядяр эялири олмайан вя йа аилясини сахламаг цчцн щяддян артыг хяръи чыхан, гянаятбяхш мянзил алмаг имканы олмайан вятяндашлара хцсуси малиййя йардымы етмялидир.


Дювлят мянзил базарында юз мювгеляриндян эениш истифадя етмяли вя ону ялдян вермямяли, ящалинин марагларына вя реал имканларына уйьун олан сийасят йцрцтмялидир. 

Мцнасиб шяртлярля узунмцддятли мянзил кредитляринин тяърцбядя тятбиг едилмяси, мянзил тикинтисиня вя ялдя едилмясиня субсидийалар верилмяси, фярди мянзил тикинтисинин инкишафына йардым вя диэяр дювлят мцдафияси тядбирляри йолу иля мянзиля ещтийаъы оланларын мянзил шяраитинин йахшылашдырылмасы имканлары арашдырылмалыдыр. Мясялян, Йевлах районундан яризячи А. (1733-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк мянзил тикинтиси цчцн она кредит верилмясиндя кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. 


Йохсул вятяндашлара мянзил дювлят мянзил фондундан пулсуз вя йа ялверишли гиймятя верилмялидир. Бунунла йанашы, бялядиййялярин мянзил фондунун йарадылмасына кюмяк мягсядиля зярури аддымлар атылмалыдыр.


Тящлилляр эюстярир ки, яэяр бу йахын иллярдя мянзил проблеминин щялли сащясиндя ирялиляйишляр ялдя едилмязся, юлкядяки мянзил бющраны кяскин вязиййят ала биляр. Щазыркы вязиййятдя кющня, щабеля гяза вязиййятиндя олан мянзилляри дя нязяря алсаг, тядбир эюрцлмядийи щалда инсанларын мянзил щцгугу иля йанашы, йашамаг щцгугунун да позулмасы ади щала чевриля биляр.


Мянзил фондунун юзялляшдирилмяси нятиъясиндя мянзиллярин хцсуси мцлкиййятя кечмяси ганунвериъиликля щямин мянзиллярин аид олдуьу биналарда истяр йенидянгурма, истярся дя ясаслы вя йа ъари тямир ишлярини апармаьа, бу сащядя мцвафиг функсийалары щяйата кечирмяйя борълу олан тяшкилатларын ялиндя фцрсятя чеврилмишдир.


Мянзилля баьлы кяскин проблемляр фонунда мянзиллярин демяк олар ки, бюйцк яксяриййятинин гыш мювсцмцндя исидилмямяси ади щал алмышдыр. Щяйят евляриндян фяргли олараг, щцндцр, чохмяртябяли биналарда мянзиллярин гыздырылмасы ящали цчцн бир проблем олмагла йанашы, чыхылмаз вязиййятдя галараг електрикдян истифадя етмя нятиъясиндя бир чох аилялярин бцдъясиня кяскин зийан дяйир.


Бу проблемля баьлы ганунларын позулмасындан тутмуш айры-айры щалларда конфликтли вязиййятлярин йаранмасы дярин наращатлыг доьурур. 


Дахили имканлар щесабына мянзил фонду йаратмыш бир сыра мцяссисяляр тяряфиндян тикинтисиня башланылмыш вя малиййя чятинлийи цзцндян тикинтиси йарымчыг галмыш мянзилляр щямин мцяссисялярин юзялляшмяси, йахуд сящмдар ъямиййятляря чеврилмяси нятиъясиндя йарымчыг галма бящанясиля нювбядя олмайан айры-айры шяхслярин тикинтинин баша чатдырылмасынын малиййяляшдирилмяси мягсяди иля ъялб едилмяляри йолу иля, гануни нювбядя олан шяхслярин бу йолла мянзил алмаг имканларындан мящрум едилмяляриля нятиъялянмишдир. Диэяр тяряфдян, дювлят мцлкиййятиндя олан мцяссисялярин балансында олан мянзил фондларында (хидмяти мянзиллярдя) вя йатагханаларда йашайанларын щцгуглары щямин мцяссисяляр юзялляшдириляркян нязяря алынмыр, нятиъядя бу мянзиллярдя йашайан инсанларын щцгугларынын кцтляви позулмасы щаллары баш верир.


Бир сыра щалларда мянзил нювбясиндя олан вя мянзиля кяскин ещтийаъы олан шяхсляр мянзил явязиня онлара ев тикинтиси цчцн торпаг сащясинин айрылмасыны да мянзил проблеминин щяллиндя чыхыш йолу кими эюрцрляр. Мясялян, Бакы шящяриндян яризячи Б. (152-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1996-ъы илдян мянзил нювбясиндя олмасына бахмайараг, аилясинин мянзилля тямин едилмямясини вя бунун мцгабилиндя торпаг сащясинин айрылмасында кюмяклик эюстярилмясини хащиш етмишдир. Хащишин ясаслылыьыны нязяря алан Мцвяккил шикайятчинин мянзил проблеминин арадан галдырылмасы мягсядиля она торпаг сащяси айрылмасы мясялясиня бахылмасыны Нясими район Иъра Щакимиййятинин башчысындан хащиш ется дя, торпаг сащясинин айрылмасы иля баьлы щеч бир тядбир эюрцлмямишдир.


Азтяминатлы вятяндашларын мянзилля тямин едилмяси проблем олараг галмагдадыр. Бунунла баьлы вязиййятдян чыхыш йолуну мянзил проблеминин бцдъядянкянар вясаитляр щесабына щяллиндя ахтармаг лазымдыр. 

 
Мянзил проблеминин вахтында вя сямяряли щялли цчцн ящалийя ипотека формасында кредитляр верилмяси цсулунун щяйата кечирилмяси зяруридир. Бунунла йанашы, мянзил тикинтиси иля мяшьул олан дювлят вя гейри-дювлят мцяссисяляри Бакы, Сумгайыт, Эянъя, Нахчыван, Лянкяран, Минэячевир, щабеля шящяр типли гясябялярдя уъуз баша эялян мцасир типли мянзиллярин тикинтисиня ряваъ вермяли, мянзиля ещтийаъы олан шяхслярин мянзил щцгугларынын тяминатчысы кими чыхыш едян дювлят ися беля мянзиллярин тикилмяси сащясиндя щявясляндирмя сийасяти йеритмялидир. Бунун нятиъясиндя мцхтялиф эялир сявиййясиня малик мянзиля ещтийаъы олан аиляляр яслиндя дювлятин кюмяйи иля мянзиля олан ещтийаъларыны юдяйя билмяк имканы газанарлар. 


Гейд едилмялидир ки, вятяндашларын мцраъиятляри цзря мянзил проблеминин мцсбят щялли тяяссцфляр олсун ки, цмуми гайда йох, истисна характери дашыйыр. Шяки шящяриндян яризячи А. (668-23) Мцвяккиля мцраъияти буна бариз мисал ола биляр. Беля ки, о, Гарабаьда эедян дюйцш ямялиййатларында ялил олдуьуну нязяря алараг онун мянзилля тямин едилмясиндя кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккилин Шяки шящяр Иъра Щакимиййятинин башчысына вя Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси назириня мцраъиятиндян сонра шикайятчинин вязиййяти юйрянилмиш вя о, Шяки шящяриндя ялилляр вя шящид аиляляри цчцн тикилмиш евдя мянзилля тямин олунмушдур. Йахуд вятяндаш М. (244-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя Гарабаь дюйцшляриндя ялил олдуьуну вя даими йашайыш йери олмадыьы цчцн онун мянзилля тямин едилмясиндя кюмяк едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккилин Шяки шящяр иъра щакимиййятинин башчысына мцраъиятиндян сонра щямин вятяндаш мцвафиг мянзилля тямин едилмишдир. 


Бакы вя диэяр республика табели шящярлярля йанашы, кянд районларынын мяркязляриндя вя кяндлярдя дя мянзилля тямин едилмя просеси тамамиля дайандырылмышдыр ки, бу да малиййя чятинлийи иля ялагяляндирилир. Лакин мянзил нювбясиндя дайанмыш вя мянзиля ещтийаъы олан бир чох вятяндашлар онлара щазыр мянзилляр верилмяси явязиня ев тикинтиси цчцн торпаг сащясинин айрылмасыны бу проблемин щялли формаларындан бири кими тяклиф едирляр. Ъялилабад районундан яризячи М. (14-02) Мцвяккиля мцраъиятиндя билдирмишдир ки, мянзил шяраитинин аъынаъаглы олмасы иля баьлы мянзилля тямин едилмяси, йахуд фярди ев тикинтиси цчцн торпаг сащяси айрылмасы иля баьлы Ъялилабад район иъра щакимиййятиня мцраъиятляри щеч бир нятиъя вермямишдир. Мцвяккил тяряфиндян апарылмыш арашдырма заманы щягигятян дя яризячинин мянзиля кяскин ещтийаъы олдуьу мцяййян едилдийи цчцн Ъялилабад район иъра щакимиййятиня мцраъият олунмуш вя щямин вятяндаша фярди ев тикинтиси цчцн 0,6 щектар щяйятйаны торпаг сащяси айрылмыш, мянзилин дювлят щесабына тикинтисинин щяйата кечирилмяси цчцн Азярбайъан Республикасы Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи тяряфиндян щямин мягсядля вятяндашын Бирляшмиш Универсал Сящмдар Коммерсийа Банкынын Ъялилабад филиалында ачылан шяхси щесабына 10 милйон манат вясаит кючцрцлмцш, Эюйтяпя бялядиййяси ися евин тикинтиси цчцн вясаит айыраъаьына мцвафиг зяманят вермишдир.


Бир сыра шикайятчиляр мянзил проблеминин диэяр мясяляляри иля баьлы мцраъият едирляр. Мясялян, Бакы шящяриндян бир груп яризячи мянзиллярин тямир едилмямясиндян, буна мясул олан мянзил-истисмар сащяляринин юз цзярляриня дцшян функсийалары йериня йетирмядикляриндян шикайятлянир. 


Бакы шящяриндян яризячиляр Р. вя гейриляри (559-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк йашадыглары мянзиллярин су боруларынын чцрцдцйцнц, дам юртцйцнцн су бурахмасы вя диварларын чат вермяси нятиъясиндя гяза вязиййятиня дцшмяси, тямир едилмяси барядя мцраъиятляриня бахылмадыьыны билдирмишляр. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Бакы шящяри Низами район Мянзил Коммунал Тясяррцфаты Бирлийиня эюндярилмиш сорьуйа ъавабдан мялум олмушдур ки, дам юртцйц вя навалча борулары насаз олан бинада тямир ишляри апармаг цчцн сакинляря Бирлик тяряфинлян шцшяли рубероид вя навалча верилмишдир.


Диэяр шикайятчи, Сумгайыт шящяриндян К. (673-03) мянзилинин су тяминатындакы проблемля баьлы Мцвяккиля мцраъият етмиш, арашдырма нятиъясиндя бинаны су иля тяъщиз едян вя насаз вязиййятдя олан су насосунун тямир едилмясиня наил олунмушдур.


Дахил олан шикайятлярдя, ейни заманда 2000-ъи илдя Бакы шящяриндя баш вермиш зялзяля нятиъясиндя евляри йарарсыз щала вя йа гяза вязиййятиня дцшмцш яризячилярин наращатлыьы ифадя олунур. 


Бакы шящяриндян яризячи Р. (1690-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 2000-ъи илдя баш вермиш зялзяля нятиъясиндя евинин йарарсыз вязиййятя дцшдцйцнц, сялащиййятли органларын тяртиб етдикляри сянядляря ясасян евиня 11.890.000 манат мябляьиндя зийан дяйдийни, гейд олунан вясаитин айрылдыьыны, лакин щазыркы вахта гядяр щямин вясаитин она верилмядийини вя щямин мясяля иля баьлы сцрцндцрмячилийя йол верилдийини билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Фювгяладя Щаллар цзря Дювлят Комиссийасынын сядри ъянаб А.Шярифова мцраъият етдикдян сонра «Дювляттикинтиком»ун няздиндя Тикилмякдя Олан Обйектлярин Бирляшмиш Мцдириййятинин ямякдашлары евя тякрар бахыш кечирмиш, вясаитин яризячийя нягд шякилдя верилмясинин мцмкцн олмадыьы, щямин вясаит чярчивясиндя дяймиш зийанын йалныз мцвафиг тяшкилат тяряфиндян тяртиб едилмиш смета ясасында апарылдыьынын мцмкцн олдуьу мялум олмушдур.


Бакы шящяриндян яризячи К. (1093-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 2000-ъи илин нойабр айында баш вермиш зялзяля нятиъясиндя йашадыьы мянзилин гяза вязиййятиня дцшдцйцнц вя бунунла баьлы аидиййяти органлар тяряфиндян тядбир эюрцлмядийини билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин Башчысына мцраъият етмиш вя верилмиш ъавабдан мялум олмушдур ки, зялзяля иля ялагядар йарадылмыш Бакы шящяри Няриманов район комиссйасы тяряфиндян 4 декабр 2000-ъи ил тарихдя яризячинин мянзилинин техники вязиййятиня йериндя бахыш заманы орада ашкар олунмуш чатларын йашайыш цчцн тящлцкяли характер дашымадыьы вя щямин мянзилин узун мцддятли истисмар нятиъясиндя ясаслы тямиря ещтийаъы олдуьу мцяййян едилмиш, бунунла ялагядар мянзилин ясаслы тямир ишляринин апарылмасы барядя щазырда Няриманов район Мянзил-Коммунал Тясаррцфаты Бирлийиня мцвафиг тапшырыг верилмишдир.


Мянзил, о ъцмлядян хидмяти мянзиллярин вя йатагханаларын мцлкиййятчисинин дяйишилмяси, сящмдар ъямиййятляринин балансына верилмяси, йахуд бир тяшкилатын балансындан диэяр тяшкилатын балансына верилмяси яксяр щалларда мцхтялиф шяхслярин марагларына тохунмагла, онларын щцгугларынын кобуд шякилдя позулмасы иля нятиъялянир. 


Вятяндашлар арасында никащын ляьв едилдийи бир сыра щалларда ямлак бюлэцсц апаран мящкямяляр ананы мянзилдя йашамаг щцгугундан мящрум едяркян мящкямя тяряфиндян онун щимайясиня верилмиш ушаьын вя йа ушагларын да мянзил щцгугуна малик олмасыны диггятдян кянарда сахлайыр.


Сумгайыт шящяриндян яризячи И. (2531-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк кечмиш щяйат йолдашына гаршы азйашлы ушаьы иля бирликдя мянзиля кючцрцлмяйя даир иддиасынын Сумгайыт шящяр мящкямясинин гятнамяси иля рядд едилдийини, щямин гятнамянин Апеллйасийа Мящкямяси вя Али Мящкямянин гярары иля юз гцввясиндя сахланылдыьыны билдирмиш, щямин ишя Али Мящкямянин Пленумунда бахылмасы цчцн Мцвяккилин юз сялащиййятляриндян истифадя едяряк Али Мящкямянин сядриня мцраъият етмясини вя азйашлы ювладынын мянзил щцгугларынын танынмасында кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккил Али Мящкямянин сядриня мцраъият едяряк щямин мцлки ишля баьлы ялавя кассасийа шикайятинин Али Мящкямянин Пленумунун мцзакирясиня чыхарылмасына вя «Ушаг щцгуглары щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун тялябляриня ясасян азйашлы ушаьын мянзиля олан щцгугларынын бярпа едилмясиндя йардымчы олмасыны хащиш етмишдир. Ялавя кассасийа шикайятиня 2003-ъц ил октйабрын 9-да Али Мящкямянин Пленумунда бахылараг тямин едилмиш, яризячинин кечмиш яринин она гаршы иддиасынын мянзиля йашайыш щцгугунун итирилмиш щесаб едилмясиня аид щиссясинин иъраатына хитам верилмиш, яризячинин кечмиш яриня гаршы щямин мянзиля кючцрцлмя барядя гаршылыглы иддиасына аид щиссяси ися йенидян бахылмасы цчцн Апеллйасийа Мящкямясиня эюндярилмишдир.


Диэяр бир мисал. Бакы шящяриндян яризячи А. (172-02) Мцвяккиля мцраъиятиндя онун кечмиш щяйат йолдашынын адына олан евдя бирэя никащ дюврцндя доьулмуш, щазырда 15 йашлы оьлунун гейдиййатда олдуьуну, евин сатылмасы тящлцкяси олдуьуну вя евин сатылдыьы тягдирдя оьлунун мянзил щцгугларынын позулдуьуну билдирмиш, она дцшян пайын танынымасында кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккил шикайяти арашдырараг мцяййян етмишдир ки, район мящкямяси тяряфиндян гярар гябул едиляркян ушаьын щцгуглары нязяря алынмамыш, щямин гярар Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин вя Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Мцлки Ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын гярарлары иля юз гцввясиндя сахланылмыш, ушаьынын щцгугларынын мцдафиясиня галхмыш яризячи ушаьын мянзил щцгугларынын танынмасы иля баьлы Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Пренумуна ялавя кассасийа шикайяти иля мцраъият етмишдир. Мцвяккил ушаьын Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяййян едилмиш щцгугларыны ясас тутараг щямин мцлки иш цзря ялавя кассасийа шикайятиня Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Пленумунда бахылан вахта кими евя щябс гойулмасы иля баьлы гярар чыхарылмасыны вя иъра едилмяси цчцн аидиййяти цзря эюндярилмясини хащиш етмишдир. Нятиъядя, Мцвяккилин хащиши, бунула йанашы ися ушаьын щцгугу тямин едилмишдир. 


Вятяндашларын йашадыглары мянзиллярин онларын мцлкиййятиня верилмяси вя бунун сянядляшдирилмясинин щцгуги ясаслары «Азярбайъан Республикасында мянзил фондунун юзялляшдирилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Гануну вя щямин ганун ясасында гябул едилмиш диэяр норматив-щцгуги актларла тянзимлянир. Лакин ганунвериъилийин вятяндашлара вердийи бу имкан бязян айры-айры мямурларын тюрятдийи бцрократик янэяллярля цзляшир.


Бакы шящяриндян яризячи А. (548-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин 2000-ъи ил 30 октйабр тарихли гярарына ясасян йашадыьы мянзилин юзялляшдирилмяси барядя мцраъиятинин Бакы шящяри Иъра Щакимиййяти Апаратынын Техники Инвентарлашдырма вя Мцлкиййят Щцгугларынын Гейдиййаты Идаряси тяряфиндян рядд едилдийини билдирмиш вя бу ишдя она кюмяк едилмясини хащиш емтишдир. Апарылмыш арашдырма нятиъясиндя шикайятчинин тялябинин щаглы олдуьу мялум олмуш вя щямин идаряйя позулмуш щцгугун бярпа едилмяси иля баьлы мцвафиг тяляб мяктубу эюндярилмишдир. Нятиъядя тяляб тямин едилмиш вя вятяндашын гейд етдийи мянзил онун адына юзялляшдириляряк мцлкиййят щцгугуна даир гейдиййат вясигяси верилмишдир.


Мянзил сащясиндя баш верян щцгуг позунтуларынын сябябляриндян бири дя мянзил ганунвериъилийинин тякмил олмамасы, бу эцнцн тялябляриня ъаваб вермямясидир. Мясялян, йашайыш сащяляринин гейри-йашайыш сащяляриня чеврилмяси, йашайыш сащясинин сахланмасы вя иъаряйя верилмяси, хидмяти евлярин бюлцнмяси гайдалары вя с. ганунвериъиликдя юз дягиг яксини тапмамышдыр. 


Эюрцндцйц кими, Истяр мянзил сащясини ялдя етмяк, истярся дя ону гянаятбяхш сявиййядя сахламаг имканларыны юзцндя бирляшдирян, мянзил проблеминин мцмкцн гядяр еффектли щяллини тямин едян дювлят мянзил сийасятинин принсипляринин щазырланмасы артыг гачылмаз зярурятя чеврилмишдир.


Ян аьрылы мясялялярдян бири дя мяъбури кючкцнляр тяряфиндян зябт олунмуш мянзилляр проблемидир. Бу проблемин бир тяряфиндя ики эцнащсыз вя щцгугу тапдаланмыш инсан - иллярля мянзил нювбясиндя дайанараг мянзиля кючмяйя щазырлашан мянзил сащиби вя йурдундан дидярэин дцшмцш мяъбури кючкцн, диэяр тярфиндя ися щямин проблеми щялл етмяйя чалышмалы олан вя проблеми щялл етмяк цчцн ялиндя гануни васитяляр олан мцвафиг дювлят структурлары дурур.


«Мяъбури кючкцнлярин вя онлара бярабяр тутулан шяхслярин сосиал мцдафияси щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясиндя эюстярилир: «мяъбури кючкцнлярин мцстягил олараг мцвяггяти мяскунлашмасына о щалда йол вериля биляр ки, бу, диэяр шяхслярин щцгугларыны вя гануни марагларыны позмасын. Беля щаллар мювъцд олдугда мцвафиг иъра щакимиййяти органлары мяъбури кючкцнлярин щямин йашайыш мянтягяси дахилиндя башга йашайыш сащясиня кючцрцлмясини тямин етмялидирляр». Буна бахмайараг, сялащиййятли дювлят структурлары бир чох щалларда бу проблеми ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада аьрысыз щялл етмяк вя юз вязифя боръларыны йериня йетирмяк явязиня, проблемя сейрчи нязярля бахыр, мцхтялиф бящанялярля проблемин щяллиндян йайынырлар. Яэяр нязяря алсаг беля зябт едилмиш мянзиллярин сайы йцзлярля, щятта минлярлядир, мянзиллярин мцлкиййятчиси иля ону зябт етмиш шяхсляр арасында баш галдыра биляъяк мцнагишянин щяр ан сосиал эярэинлийя чеврилмяйяъяйиня инам ися чох аздыр. Бу сябябдян дя зябт едилмиш мянзиллярин бошалдылмасы иля баьлы мящкямя гятнамяляри демяк олар ки, яксяр щалларда иъра едилмямиш галыр.


Бакы шящяриндян яризячиляр М. вя гейриляри (186-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1998-ъи ил тарихдя эюстярилян бинанын мяъбури кючкцнляр тяряфиндян тутулдуьуну, щямин мяъбури кючкцнлярин бюйцк яксяриййятинин щазырда башга цнванларда гейдиййатда олдугларыны вя зябт олунмуш мянзиллярдян чыхарылмалары щаггында мящкямя гярарларынын иъра олунмадыьыны билдирмишляр. Мцвяккил ермяни ишьал гошунлары тяряфиндян юз ата-баба йурдундан дидярэин дцшмцш мяъбури кючкцнлярин вя мянзилляри зябт едиляряк нормал йашайыш имканларындан мящрум едилмиш шяхслярин щцгугларына щюрмятля йанашараг, мяъбури кючкцнлярин гейд олунан мянзилляри зябт едяряк мяскунлашмалары нятиъясиндя щямин мянзиллярин сащибляринин вя онларын аиля цзвляринин щцгугларынын вя гануни марагларынын позулдуьуну нязяря алараг «М”””яъбури кючкцнлярин вя онлара бярабяр тутулан шяхслярин сосиал мцдафияси щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясинин тялябляриня мцвафиг олараг щямин мясялянин мцсбят щялл едилмяси мягсядиля щямин мяъбури кючкцнлярин ейни йашайыш мянтягяси дахилиндя башга йашайыш сащясиня кючцрцлмясинин тямин едилмяси иля баьлы Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин Башчысына вя Гачгынларын вя Мяъбури Кючкцнлярин Ишляри цзря Дювлят Комитяснин сядриня мцраъият етмиш вя мцвафиг олараг верилмиш 28 феврал 2003-ъц ил тарихли, ЯС-1158 сайлы вя 5 март 2003-ъц ил тарихли, КЛ-193 сайлы ъаваб мяктубларында Гачгынларын вя Мяъбури Кючкцнлярин Ишляри цзря Дювлят Комитясинин рящбярлийи бир нечя илдир ки, ады чякилян мясялянин щялли иля мяшьул олдуглары вя бу барядя аидиййаты дювлят органларына мцхтялиф вахтларда мцраъиятляр едилдийи, Комитя рящбярлийи тяряфиндян дяфялярля мянзилляри зябт олунмуш шяхслярля эюрцш кечирилиб данышыглар апарылдыьы, мяъбури кючкцнлярля кечирилян эюрцшляр заманы онларын щямин мянзиллярдя мяскулашаркян мянзиллярин истисмара там щазыр олмадыьыны вя юзляри тяряфиндян мянзилляря су, газ, електрик хятляринин чякилмяси, пянъяря вя гапыларын салынмасы цчцн мцяййян мябляьдя вясаит сярф олундуьуну эюстярдикляри, мясялянин щялл едилмяси мягсяди иля Комитя рящбярлийи тяряфиндян Азярбайъан Республикасынын Баш Назириня мцраъият олундуьу вя мцраъиятин щазырда Бакы шящяр Иъра Щакимиййяти вя мцвафиг назирликляр тяряфиндян мцзакиря едилдийи, ейни заманда Азярбайъан Республикасы Президентинин 17 сентйабр 1998-ъи ил тарихли, 895 сайлы Сярянъамы иля тясдиг олунмуш Дювлят Програмына ясасян ишьал олунмуш торпаглар эери гайыдана гядяр мяъбури кючкцнлярин мяскунлашдыглары йердя йашамалы олдуглары, щазырда Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин сярянъамында мянзил фонду олмадыьындан вя Бакы шящяриндя йерляшян йатагханаларын яксяриййятиндя мяъбури кючкцн аиляляри йерляшдийиндян эюстярилян бинада мцвяггяти мяскунлашмыш мяъбури кючкцн аиляляринин башга йеря кючцрцлмясинин имкан хариъиндя олдуьу билдирилмишдир.


1991-ъи иля кими мянзил-тикинти кооперативляриня цзв олмаг йолу иля мянзил шяраитини йахшылашдырмаьа чалышан вя мянзил тикинтиси цчцн мцвафиг щесаблара пул юдямиш шяхсляр бу эцн чох бюйцк чятинликлярля цзляшмиш вя чыхылмаз вязиййятдя галмышлар. Бакы шящяриндян яризячиляр Д. вя гейриляри (2793-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Бакы шящяри, Бцнйадзадя кцъяси, 10 сайлы кооператив бинанын пайъылары олараг 1987-1990-ъы иллярдя Бакы шящяриндяки 192 сайлы мянзил-тикинти кооперативинин щесабына 57 няфяр пайъы тяряфиндян йашайыш еви алмаг цъцн там дяйяри юдянилмякля пул кюъцрдцклярини, лакин щазыркы вахтадяк щямин мянзилин тикилмядийини билдирмишляр. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Бакы Шящяр Иъра Щакимиййятиня мцраъият етмиш вя верилмиш ъавабда билдирилмишдир ки, 1990-ъы иллярдя комплектляшдирилмиш вя иншасына башланмамыш бир груп кооперативин, о ъцмлядян 192 сайлы МТК-нын цзвляри, мянзилляринин пай щаггынын бир щиссясини вя йа бцтцнлцкля МТК-ларын банкларда олан мцвафиг щесабларына юдямиш, 1991-1993-ъц иллярдя республикада баш вермиш мялум щадисяляр - сийаси-игтисади дяйишикликляр, мцяссисяляр арасындакы истещсал мцнасибятляринин позулмасы, базар игтисадиййатына кеъид, малиййя вясаитинин ъатышмамасы цзцндян, тикинтийя кредит айрылмамасы, диэяр обйектив вя субйектив сябяблярдян иншасына башланмыш МТК-ларын тикинтиси дайандырылмыш, о ъцмлядян 192 сайлы МТК-нын тикинтиси башланмыш, лакин йарымъыг галмыш, щямин мясяля иля баьлы шящяр рящбярлийи тикинтиси йарымъыг галмыш вя 1991-1993-ъц иллярдя тяшкил олунмуш, лакин тикинтисиня башланылмамыш кооператив биналарын иншасынын бярпа едилмяси цъцн малиййя мянбяляринин тапылмасы мясяляси даим нязарятдя сахланылмыш, республиканын игтисадиййатындакы стабил инкишаф нятиъясиндя йахын эяляъякдя йарымъыг галмыш кооператив биналарын тикинтиси давам етдириляъяк вя йа МТК-ларын щесабына юдянилмиш пай щагларынын индексасийа едиляряк пайъылара гайтарылаъагдыр. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 29-ъу маддясинин IV щиссясиндя эюстярилир ки, «дювлят ещтийаълары вя йа иътимаи ещтийаълар цчцн мцлкиййятин юзэянинкиляшдирилмясиня йалныз габагъадан онун дяйярини юдямяк шярти иля йол вериля биляр».


«Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа Конвенсийасынын 1 сайлы Протоколунун 1-ъи маддясиня ясасян дя мцлкиййятин мцдафияси таныныр. Щямин маддядя эюстярилир ки, щяр бир физики вя щцгуги шяхс юз мцлкиййятиндян динъ истифадя щцгугуна маликдир, щеч кяс ъямиййятин мараглары наминя, ганунла вя бейнялхалг щцгугун цмуми принсипляри иля нязярдя тутулмуш шяртляр истисна олмагла, юз мцлкиййятиндян мящрум едиля билмяз.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 29-ъу маддясиня ясасян, щяр кясин мцлкиййят щцгугу вардыр вя мцлкиййят щцгугу, о ъцмлядян хцсуси мцлкиййят щцгугу ганунла горунур. 

Бакы шящяриндя юзял мцяссисяляр тяряфиндян эениш вцсят алмыш чохмяртябяли йашайыш евляринин тикинтиси шящярин эюрцнцшцня хцсуси эюзяллик вермякдядир. Лакин тяяссцф щисси иля гейд едилмялидир ки, бу, бир чох щалларда ятрафдакы кющня тикилилярдя йашайан инсанларын мцлкиййят, мянзил, саьлам ятраф мцщитдя йашамаг, саьламлыг, тящлцкясиз йашамаг вя бир сыра диэяр щцгугларынын позулмасы иля нятиъялянир.


Мцвяккилин цнванына дахил олан бир сыра шикайятлярдя яризячиляр онларын мцлкиййят щцгуглары иля йанашы, азад сащибкарлыг щцгугларынын да позулмасындан шикайятлянир вя бу позунтулара бир сыра мямурлар тяряфиндян билярякдян йол верилдийини вя щямин позунтунун гаршысынын алынмасы сащясиндя тядбирляр эюрцлмядийини билдирирляр.

 
Шикайятлярин диэяр гисминдя яризячиляр ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада юзялляшмя просесиндя щярраълар васитясиля мцлкиййят гайдасында ялдя етдикляри ямлакларынын мцвафиг йерли иъра щакимиййятляри тяряфиндян даьыдылмасындан вя онун щеч бир шякилдя явязлянмямясиндян шикайятлянирляр ки, бу да ящалидя юлкя рящбярлийинин юзялляшмя сащясиндя апардыьы сийасятя, мцлкиййятин тохунулмазлыьы принсипляриня инамсызлыг йарадыр. Бу щалларда йалныз вятяндашларын мцлкиййят вя азад сащибкарлыг щцгуглары йох, ейни заманда долайысы иля онларын ямяк, сосиал тяминат щцгуглары да позулмуш олур.


Уъар районундан яризячи М. (250-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Уъар району, Азярбайъан проспектиндя йерляшян вя Дювлят Ямлак Комитяси тяряфиндян верилмиш 003856 сайлы шящадятнамяйя ясасян хцсуси мцлкиййятиндя олан «Автотехники» хидмят сехинин районун сабиг Иъра Щакимийяти башчысы Р.Мещдийев тяряфиндян  даьытдырылдыьыны, хидмят сехинин йерляшдийи торпаг сащясинин ися башга шяхся верилдийини билдирмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Уъар шящяри, Азярбайъан проспектиндя йерляшян “”Автотехники“ хидмят сехи кечмиш Дювлят Ямлак Комитясинин 28 август 1996-ъы ил тарихли 100 сайлы сярянъамы иля щярраъа чыхарылараг ямяк коллективинин цзвц кими яризячийя сатылмыш вя бу барядя она дювлят ямлакынын щцгуги вя физики шяхсляря сатылмасы щаггында шящадятнамя верилмиш, щаггында сюз эедян сех йериндян эютцрцлмцш вя яризячийя башга йер тяклиф олунмушдур.


Артыг бир-нечя илдир ки, Бакы шящяри, С.Рцстям кцчясиндяки 48 сайлы евин кечмиш сакинляри онларын мцлкиййятиндя олан мянзилляр цчцн АБШ Дювлят Департаменти тяряфиндян Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин щесабына кючцрцлмцш мябляьи ала билмямяляри иля баьлы мцхтялиф вахтларда мятбуат вя телевизийада мялуматлар эетмишдир. Гейд едилян евин щеч бир нятиъя ялдя едя билмяйян бир груп кечмиш сакини (560-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк щямин цнванда йерляшян мянзилляр цчцн АБШ-ын Дювлят Департаменти тяряфиндян Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин щесабына кючцрцлмцш мябляьин бу эцня кими онлара юдянилмядийини вя мянзилляриндян чыхарылдыгларыны билдирмишляр. Арашдырма нятиъясиндя щямин цнванда йашайан аилялярин бир гисминин АБШ сяфирлийи тяряфиндян айрылмыш малиййя вясаити щесабына, диэяр гисминин ися Бакы шящяри Нясими район мящкямясинин гятнамяси ясасында Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин кечмиш рящбярлийи тяряфиндян зорла мцхтялиф мянзилляря кючцрцлдцйц, Бакы шящяр Иъра Щакимиййятиндя щямин мясялянин арашдырылдыьы, ганунсузлуг ашкар едилдийиндян материалларын топланараг Бакы шящяр Прокурорлуьуна эюндярилдийи вя прокурорлуг тяряфиндян дярщал Азярбайъан Республикасы Ъинайят Мяъяллясинин 179.3.2-ъи вя 308-ъи маддяляри иля башланмыш ъинайят иши цзря истинтагын щазырда давам етдирилдийи, Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Мцлки Ишляр Цзря Мящкямя Коллеэийасынын гярары иля Нясими район мящкямясинин гейд олунан гятнамясинин ляьв едиляряк йени бахыша гайтарылдыьы вя мящкямянин щямин ишя йенидян бахараг Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин бир нечя аилянин мяъбури кючцрцлмяси барядя иддиасынын рядд едилмяси, пул компенсасийасынын юдянилмяси цзря гаршылыглы иддианын тямин едилмяси барядя 22 нойабр 2002-ъи ил тарихли, 2-1401 сайлы гятнамя чыхарылдыьы, АБШ сяфирлийи тяряфиндян кючцрцлян вя Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин сабиг ишчиляри тяряфиндян мянимсянилян пулларын Бакы Шящяр Прокурорлуьу тяряфиндян апарылан истинтаг нятиъясиндя прокурорлуьун депозит щесабында ъямляшдийиндян Бакы шящяр Иъра Щакимиййяти тяряфиндян йухарыда гейд олунан гятнамядян апеллйасийа шикайяти верилдийи вя щямин гятнамянин дяйишдириляряк прокурорлуьун депозит щесабында олан пул вясаити щесабына щямин аиляляря компенсасийа верилмяси барядя йени гятнамя чыхарлмасынын хащиш олундуьу мялум олмушдур.


Мцлкиййят щугугунун тямин едилмяси цзря мящкямя гярарларынын да тямин едилмямяси ади щал алмышдыр. Бакы шящяриндян яризячи М. (1002-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Апеллйасийа Мящкямясинин 15 нойабр 2000-ъи ил тарихли гятнамясинин иъра едилмядийини вя гейд едилян гятнамянин щяр ики тяряф цчцн ейни вахтда иъра едилмяси барядя щямин мящкямянин ялавя гятнамясинин тялябляриня ямял едилмядийини, хцсуси мцлкиййятиндя олан мянзилинин гапыларынын сюкцлдцйцнц, ев яшйаларынын ондан хябярсиз «Азярнефтйаь» Истещсалат Бирлийинин анбарына апарылдыьыны,  полис посту гойулараг аиля цзвляриня эедиш-эялишин гадаьан едилдийини билдирмишдир. Яризяйя ялавя едилмиш сянядлярин арашдырылмасы заманы мцяййян едилмишдир ки, Апеллйасийа Мящкямясинин 15 нойабр 2000-ъи ил тарихли гятнамясиндя Дювлят Нефт Ширкятинин «Азярнефтйаь» Истещсалат Бирлийинин иддиасы иля яизячинин адына верилмиш сярянъамын, алгы-сатгы мцгавилясинин, гейдиййат вясигясинин етибарсыз щесаб едилмяси, яразинин бошалдылмасы вя Бакы шящяри Хятаи район Иъра Щакимиййятиня яризячийя гануни ясасларла щяйятйаны торпаг сащясинин айрылмасы вя 213.195.491 манатлыг тикинти ишляринин Бакы шящяри Хятаи район Иъра Щакимиййятинин щесабына апарылмасы эюстярилмиш, Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин ейни тарихли ялавя гятнамясиня ясасян ися 15 нойабр 2000-ъи ил тарихли гятнамянин щяр ики тяряф цчцн ейни вахтда иъра едилмяси гят едилмиш, буна бахмайараг Бакы шящяри Хятаи район Иъра Щакимиййяти тяряфиндян торпаг сащяси щал-щазырадяк айрылмамыш, нятиъядя мящкямя гятнамясинин гейд олунан тялябляриня ямял едилмямиш вя бунунла да яризячинин гейд едилян евдяки ямлакы даьыдылыр вя щямин щяйятя ясассыз мцдахиляляря йол верилир.  


Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, «Азярнефтйаь» нефи емалы заводуна мяхсус йай цзэцчцлцк щовузунда вя онун ятрафында апарылан йенидянгурма вя тямир ишляринин баша чатдырылмасы иля ялагядар 10 йанвар 2002-ъи ил тарихли ЩШ-13/77 сайлы мяктубла яризячийя, Хятаи район мящкямясинин сядриня вя Хятаи район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары Шюбясинин ряисиня мцраъият едяряк Бакы шящяри Нясими район мящкямясинин 30 август 2000-ъи ил вя Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин 15 нойабр 2000-ъи ил тарихли гятнамяляринин иърасыны тямин етмяк мягсяди иля щямин цнванда йерляшян яризячийя мяхсус дашынар ямлакын 5 эцн мцддятиндя дашынмасы тяляб едился дя, буна ямял едилмямиш, бундан сонра яризячи ямлакыны гейд олунан сябябдян эютцрмякдян имтина етдийиндян  «Азярнефтйаь» Истещсалат Бирлийи тяряфиндян 3 апрел 2002-ъи ил тарихли 56 сайлы ямрля комиссийа йарадылмыш, щямин комиссийанын ишиня Хятаи район иъра Щакимиййятинин ишчиляри, Хятаи район полис Идарясинин ямякдашы вя сащя мцвяккили ъялб олунмуш, онларын иштиракы иля щямин сащяйя дахил олунмуш, орада олан бцтцн ямлак сийащыйа алынарыг мцвафиг гайдада 17 апрел 2002-ъи ил тарихли акт тяртиб едилмиш, яшйалар сийащыйа алындыгдан сонра заводун анбарына йыьылмыш вя даьыдылмамыш, 2000-ъи илдя «Азярнефтйаь» ИБ-нин тясисчилийиня верилмиш «Нефтчи» Пешякар Футбол Клубу орада йерляшдирилмиш, футболчуларын тялим-мяшг топлантылары, истиращятляри, гидаланмалары щямин йердя щяйата кечирилдийиндян оранын етибарлы мцщафизясини тямин етмяк мягсяди иля полис посту гойулмуш, бунунла йанашы мцвафиг гятнамялярин иърасыны тямин етмяли олан дювлят гурумларына щямин гятнамялярин иърасынын щяйата кечирилмяси иля ялагядар дяфялярля мцраъият едилмиш, мцраъиятляр нятиъясиз галдыьындан вя йубадылдыьындан, щямчинин гейд олунан сащядя «Нефтчи» Пешякар Футбол Клубунун база иля тямин олунмасы зяруряти нязяря алынараг апарылан йенидянгурма вя тямир ишляринин баша чатдырылмасы мяъбуриййятиндя галындыьындан яризячийя мяхсус яшйаларын заводун анбарында горунуб сахланмасы тямин едилмиш, бу барядя Хятаи район Иъра Щакимиййяти тяряфиндян Бакы шящяр Иъра Щакимиййятиня мцраъият едилмиш, разылыг ъавабы алындыьы тягдирдя яризячинин ямлакынын кючцрцлмяси тямин олунаъагдыр.


Бу мцддят ярзиндя пул вясаитляринин мцлкиййятчиси кими щцгугларыны позулмуш щесаб едян яманятчи вятяндашлардан вя мягсядли чек сащибляриндян Мцвяккилин цнванына чохсайлы шикайятляр дахил олмушдур. 


1992-ъи иля гядяр кечмиш ССРИ Дювлят Яманят Банкынын республикамыздакы яманят кассаларына гойулмуш пул яманятляринин юдянилмямяси, бу йахын иллярдя мцхтялиф юзял банклара гойулмуш яманятлярин щямин банкларын юз фяалиййятини дайандырмасы иля ялагядар яманятлярин гайтарылмамасы вя с. аиддир. Вятяндашлар тяряфиндян пул яманятляринин итирилмяси сосиал проблемя чеврилмиш, юзял банклар тяряфиндян яманятчилярин щцгугларынын позулмасы ися онлары чыхылмаз вязиййятдя гоймагла йанашы, малиййя дайагларына инамларыны итирмишдир.


Мцвяккил айры-айры шяхслярдян цнванына ардыъыл олараг дахил олан шикайятляри ясас тутараг вя вятяндашларын мцлкиййят щцгугларынын мцдафия едилмясини юз фяалиййятинин ясас истигамятляриндян бирини тяшкил етдийини нязяря алараг, 1992-ъи иля гядяр кечмиш ССРИ Дювлят Яманят Банкынын республикамыздакы яманят кассаларына гойулмуш мцвафиг яманятлярин яманятчиляря гайтарылмасы иля баьлы щюкумят сявиййясиндя апарылан иш вя эюрцляъяк тядбирлярля ялагядар 2003-ъц ил апрелин 30-да Азярбайъан Республикасынын Малиййя назириня мцраъият етмишдир. Малиййя назиринин 2003-ъц ил 21 май тарихли ъавабында Азярбайъан Республикасы вятяндашларынын яманятляриня компенсасийанын щазырланмасы вя юдянилмяси иля ялагядар мцвафиг ганун лайищяси Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин Игтисади Сийасят Даими Комиссийасында щазырланараг мцзакиря едилдийи, лакин малиййя мянбяйи йахын илляр ярзиндя олмадыьына эюря мцвафиг гайдада бахылмасынын мцвяггяти тяхиря салындыьы, лакин мясялянин Азярбайъан Республикасы ящалиси цчцн мцщцм ящямиййят кясб етдийини нязяря алараг, йахын эяляъякдя бу мясяляйя йенидян гайыдылаъаьы билдирилмишдир.


Щяйатын гарышыг сыьортасы цзря 1992-ъи иля кими ССРИ Дювлят сыьортасы Баш Идарясинин республика идаряси иля мцхтялиф мябляьлярдя сыьорта мцгавиляляри баьламыш шяхсляр дя эюстярилян сыьорта мябляьляринин индексляшдирилмямясиндян шикайятлянирляр.


Эянъя шящяриндян яризячи Щ. (723-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1988-ъи илдян цмуми мябляьи 42.000 манат олан вя мцхтялиф мцддятлярля 9 ядяд щяйат сыьортасына эюря яманятляринин олдуьуну, щямин мябляьин дцзэцн индексляшдирилмядийини вя дяйяринин ашаьы салындыьыны, бунунла баьлы мцраъиятляриня ъаваб верилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля «Азярсыьорта» Дювлят Ширкятиня верилмиш тапшырыг нятиъясиндя мялум олмушдур ки, яризячи сабиг ССРИ Дювлят Сыьортасы Баш Идарясинин тялимат вя гайдаларынын шяртляри ясасында 1988-ъи илдян 1995-ъи иля гядяр айры-айры вахтларда щяйатын гарышыг сыьортасы цзря мцхтялиф мябляьлярдя сыьорта мцгавиляляри баьламыш, щямин сыьорта мцгавиляляринин шяртляриндя щеч бир индексляшдирилмя вя компенсасийа нязярдя тутулмамыш, бунунла ялагядар 1 йанвар 1993-ъц ил тарихядяк сыьорта щаглары юдянилмиш мцгавилялярин дайандырылмасы вя сыьорта олунанлара алыш мябляьинин верилмяси барядя эюстяриш верилмиш, лакин сыьорта олунанларын бир гисми щал-щазырадяк сыьорта мябляьини алмамыш, сыьорта щагларынын индексляшдирилмяси вя мцгавиляляр цзря сыьорта олунанлара компенсасийа верилмяси барядя аидиййаты органлара мцраъиятляр едилмиш, лакин гейд олунан мясяля индийядяк юз мцсбят щяллини тапмамыш, бунунла беля 1 йанвар 1993-ъц илдян республикада бцтцн нюв юдянишляр рублла йох, манатла щяйата кечирилдийиндян сыьорта олунанлара рублла юдядикляри сыьорта щагларынын рублун манатла 10/1 нисбятиндя юдянилмяси тямин едилир.


Юлкядя апарылан игтисади ислащатлар манатын мязяннясинин давамлылыьына сябяб олмуш, инфлйасийа просеси демяк олар ки, дайанмыш, ящалинин дювлятин малиййя-кредит дайагларына, о ъцмлядян ганунвериъилийя мцвафиг гайдада йарадылмыш вя фяалиййят эюстярян юзял банклара инамы артмыш, бу банкларла ямякдашлыьа эетмякдян чякинмямишляр. Лакин малиййя-кредит сийасяти сащясиндя йол верилмиш бязи нюгсанлар бу ямякдашлыьы гябул етмиш вятяндашларын инамыны вя сон цмидлярини гырмагла йанашы, онларын мадди вязиййятляринин ашаьы дцшмясиня сябяб олур.


Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатынын тялябляриня уйьун сабит банк системинин формалашдырылмасы вя мющкямляндирилмяси цзря иш ардыъыл давам етдирилмялидир. Банк системи васитясиля яманятлярин инвестисийайа трансформасийасы мягсядяуйьундур, лакин бу яманятчилярин щцгугларынын позулмасы иля нятиъялянмямялидир.


Щяйата кечирилян малиййя, бцдъя-верэи вя пул-кредит сийасятляринин сямяряли узлашдырылмасы нятиъя етибариля юлкямиздя там мяшьуллуьа, давамлы гиймят сабитлийиня вя игтисади артымын индики щалынын даща да сцрятлянмясиня эятириб чыхара биляр.


Шамахы районундан яризячи Х. (2334-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 2001-ъи ил сентйабрын 25-дя «Каспиан-Банк» Сящмдар Коммерсийа Банкына мцгавиля ясасында он ики ай мцддятиня 5000 АБШ доллары мябляьиндя пул вясаитини яманят олараг гойдуьуну, 2002-ъи ил сентйабрын 25-дя щямин яманяти эери алмаг цчцн банка мцраъият етдяркян банкын баш мцщасиби тяряфиндян банкын лисензийасынын Милли Банк тяряфиндян алындыьындан вя бунунла баьлы банкын фяалиййяти дайандырылдыьындан щямин яманятин алынмасы цчцн онун Милли Банка мцраъият етмясинин мяслящят эюрцлдцйцнц, бунунла баьлы Ляьветмя Комиссийасыны йаратмыш Милли Банка мцраъиятиня ъаваб олараг «Каспиан-Банк» Сящмдар Коммерсийа Банкынын Ляьветмя Комиссийасынын щесабында вясаити вя щеч бир ямлакынын олмадыьынын билдирилдийини, гейд едилян мясяля иля баьлы иддиасы ясасында «Каспиан-Банк» Сящмдар Коммерсийа Банкынын Ляьветмя Комиссийасындан онун хейриня 24.847.600 манат пул тутулмасы щаггында Бакы шящяри Сябаил район Мящкямясинин гятнамясинин иъра едилмядийини эюстярмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Бакы шящяри Сябаил район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары шюбясиня мцраъият нятиъясиндя билдирилмишдир ки, Азярбайъан Республикасы Милли Банкынын мялуматына ясасян борълунун щесабында вясаит олмадыьындан мящкямя гятнамясинин иъра едилмяси мцмкцн дейилдир.


Аграр мясялялярля, торпаьа мцлкиййят проблемляри вя торпагдан истифадя иля баьлы шикайятляр дя аз дейилдир.


Юлкядя апарылан аграр ислащатлары нятиъясиндя торпаьын юз сащибиня гайтарылмасы истигамятиндя мцщцм ишляр эюрцлмцш, ирялиляйишляр ялдя едилмишдир. Бу сащянин инкишафы цчцн, ейни заманда мцщцм норматив-щцгуги база йарадылмышдыр. 


Азярбайъан Республикасы Президентинин «Азярбайъан Республикасында сосиал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмяси щаггында» 2003-ъц ил 24 нойабр тарихли фярманында да аграр сащянин инкишафы иля баьлы мцщцм тядбирлярин щяйата кечирилмяси гярара алынмыш, Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня аидиййяти дювлят органлары иля бирликдя аграр секторда ислащатларын икинъи мярщялясиня башламаг вя бунунла ялагядар лазыми тядбирлярин эюрцлмясини, о ъцмлядян техники сервис мяркязляринин тяшкилини, фермярлярин техника иля даща бюйцк щяъмдя тямин олунмасыны, тохумчулуг базасынын инкишаф етдирилмясини, йени емал мцяссисяляринин йарадылмасыны вя с. сцрятляндирмяк мягсядиля мцвафиг тяклифляр щазырланмасы тапшырылмышдыр. 


Бу сащядя олан шикайятлярин яксяриййяти колхоз вя совхозларын ислащат йолу иля ляьв едилмяси нятиъясиндя йаранмыш позунтулардан, о ъцмлядян фярди ямлак вя торпаг пайларынын мцяййян едилмясиндян вя бюлцшдцрцлмясиндян, истещсалат хясарятиня эюря юдянълярин вя ямяк щаггы боръларынын верилмямясиндян, торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир дювлят актынын верилмямясиндян, иъаряйя эютцрцлмцш торпагларда сащибкарлыьын щяйата кечирилмясиня манеялярдяндир. 


Бир чох шикайятчиляр ямлак вя торпаг пайынын дцзэцн бюлцшдцрцлмямясиндян вя йа щямин пайы ала билмямяляриндян эилейлянирляр. Мясялян, Шамахыдан яризячи И. (235-02) торпаг ислащаты апарылан заман онун рящбярлик етдийи коопреативин тясисчиляриня торпаг пайынын верилмямяси иля баьлы Мцвяккиля мцраъият етмишдир. Арашдырма иля баьлы Дювлят Торпаг вя Хяритячякмя Комитясиня мцраъият едилмиш вя мялум олмушдур ки, щямин кооперативин истифадясиндяки ярази юрцш торпаг сащяси олдуьундан «Торпаг ислащаты щаггында» Ганунун 12-ъи маддясиня ясасян щямин сащя онларын мцлкиййятиня вериля билмяз.    


Диэяр яризячи, Эядябяй районундан Ъ. (251-02) иъаряйя эютцрдцйц торпаг сащясинин вя гойун йатагларынын ондан эери алынмасы щаггында шикайятля Мцвяккиля мцраъият етмиш, Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра щямин ярази вя йатаглар цзря иъаря мцгавиляси тяртиб едиляряк шикайятчинин тякрар истифадясиня верилмишдир.


Ямяк щаггынын юдянилмяси иля баьлы диэяр проблем колхоз вя совхозларын ислащат нятиъясиндя ляьв едилмяси нятиъясиндя ортайа чыхмышдыр. Беля ки, ислащатдан яввял колхоз вя йа совхозларда чалышмыш бир сыра ишчиляря олан ямяк щаггы боръу няинки пул вясаити иля юдянилмямиш, щеч ямлак пайы иля дя явяз едилмямишдир. Нятиъядя колхоз вя совхозларда ислащаты щяйата кечирян Йерли Ислащат Комиссийаларынын аыры-айры шяхсляря кцлли мигдарда ямяк щаггы боръу юдянилмямиш галмышдыр.


Бярдядян шикайятчи Я. (609-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк ямяк щаггынын юдянилмяси барядя Бярдя район мящкямясинин 4 декабр 2000-ъи ил тарихли 2-474 сайлы ямринин иъра едилмямясини билдирмиш вя бунунла баьлы она кюмяк едилмясини хащиш етмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Бярдя районундакы Низами адына Йерли Аграр Ислащат Комиссийасындан 14.843.324 манат ямяк щаггы алынараг тялябкара верилмялидир. Лакин щямин АИК 1999-ъу илдя ляьв едилдийиндян эюстярилян мящкямя ямринин иърасы мцмкцн олмамышдыр.


Аграр мясялялярля баьлы мящкямя гятнамяляринин иъра едилмясиндя чятинликляр олмасына бахмайараг, бир сыра щалларда щямин гярарлар иъра едилмякля юз щяллини тапыр. Мясялян, Ханлар районундан вятяндаш З. (9-03) Мцвяккиля шикайятиндя отлаг сащясинин онун истифадясиня верилмяси щаггында Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин Мцлки ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын мцвафиг гятнамясинин бу эцня кими иъра едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра гятнамя иъра едилмиш вя район яразисиндя йерляшян мцвафиг отлаг сащясинин онун истифадясиня верилмяси тямин едилмишдир.


Аграр ислащатлары нятиъясиндя вятяндашлара верилмиш торпаг пайларынын эери алынараг йенидян бюлцнмяси вя пайланмасы, щямчинин торпаг пайларынын юз сялащиййят щяддини ашан вязифяли шяхслярин мцдахиляси нятиъясиндя зорла яля кечирилмяси щаллары щаглы шикайятляря сябяб олмушдур.


Имишли районундан яризячи И. вя гейриляри (2954-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Имишли району, Бяъряван кянд Йерли Аграр Ислащат Комиссийасынын онлар да дахил олмагла цмумиликдя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада рясмиляшдирилмиш Дювлят Акты иля торпаг пайы алмыш 466 няфяр кянд сакининя гаршы щеч бир ясас олмадан торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир Дювлят Актынын ляьв едилмясиня даир иддиа иля Имишли район мящкямясиня мцраъият етдийини, 466 няфяр ъавабдещин мящкямядя иштиракы тямин едилмядян мящкямянин 25 октйабр 2002-ъи ил тарихли, 2-145 сайлы гийаби гятнамясиня ясасян онларын адларына верилмиш торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир Дювлят Актларынын ляьв едилдийини, щямин гийаби гятнамянин Апеллйасийа Мящкямясинин 29 май 2003-ъц ил тарихли гярардады иля ляьв едиляряк тякрар мящкямя бахышына гайтарылдыьыны, иддиачынын юз иддиасындан имтина етдийи цчцн Имишли район мящкямясинин 24 ийул 2003-ъц ил тарихли, 2-110 сайлы гарардады иля щямин ишин иъраатына хитам верилдийини, лакин онларын торпаьа мцлкиййят щцгугларынын бярпа едилмясиня бахмайараг, Имишли район Иъра Щакимиййятинин башчысы тяряфиндян гейд едилян торпаглардан истифадя етмяляриня имкан верилмядийини билдирмишляр. Яризяйя ялавя едилмиш Дювлят Актларындан эюрцнцр ки, щягигятян дя Имишли район Аграр Ислащат Комиссийасынын 15 ийун 1998-ъи ил тарихли 06 сайлы гярары иля айрылмыш торпаг сащясинин кейфиййят эюстяриъиляри Имишли район торпаг шюбясинин мцдири А.Мяммядов вя Дювлят Йергурулушу Лайищя Институтунун директору Вилайят Гулийев тяряфиндян тясдиг едилмиш гаимя иля (сертификатла) мцяййян едилмишдир. Мцвяккил шикайятчилярин Дювлят Акты иля онлара мяхсус олан торпаьа мцлкиййят щцгугларынын щяйата кечирилмясинин тямин едилмяси тяляби иля Имишли район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият етмиш, лакин щеч бир нятиъяси олмамышдыр.


Шямкир районундан яризячи Н. (1603-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир Дювлят Актына ясасян 3061,99 кв.м якин сащяси вя 1215,97 кв.м ися чохиллик мейвя баьы олмагла беш няфяр аиля цзвцня 0,43 щектар пай торпаьы айрылдыьыны, лакин щямин торпаг сащясинин онлара тящвил верилмядийини, щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасы Дювлят Торпаг вя Хяритячякмя Комитясинин район шюбясиня етдийи мцраъиятя ъаваб олараг щямин торпаг сащясинин башга шяхся верилдийини вя хяритядя дяйишиклик едилдийини, йени торпаг сащясиня даир онун адына Дювлят Акты иля торпаг сащясинин верилмяси щаггында тялябиня мящял гойулмадыьыны билдирмишдир. Мцвяккил щямин  мясяля иля баьлы Шямкир район Иъра Щакимиййятин Башчысына мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, она вя аиля цзвляриня верилмиш пай торпаьынын йери яризячи хястя олдуьундан юзц иштирак едя билмядийиня эюря оьлуна эюстярилмиш, яризячинин вя аиля цзвляринин щаглы тяляби тямин едилмишдир.


Аграр сащянин инкишафында йаранмыш проблемляр яризячилярин мцраъиятляриндя эениш якс едилир. Бу проблемлярдян бири дя баш вермиш тябии фялакятляр нятиъясиндя цмидини якдийи мящсула баьламыш кяндли-сащибкарларын дцшдцйц чятин вязиййятдир. Астара районундан яризячи Й. (592-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк якилмиш мящсулларынын сел нятиъясиндя мящв олдуьундан айрылмыш дювлят йардымынын онлара верилмядлийни билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасы Баш Назиринин мцавини, Фювгяладя Щаллар цзря Дювлят Комиссийасынын сядри ъянаб А.Шярифова мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, ютян ил юлкя яразисиндя баш вермиш тябии фялакятлярин нятиъяляринин арадан галдырылмасына бцдъядян айрылан вясаит кифайят гядяр олмадыьындан дювлят тяряфиндян йардым ясасян тябии фялакят нятиъясиндя евляри даьылмыш вя ъидди зийан чякмиш вятяндашлара эюстярилмиш, Астара районунда мцшащидя олунмуш лейсан йаьышлары нятиъясиндя дяймиш зийанын дягигляшдирилмяси мягсядиля Фювгяладя Щаллар цзря Дювлят Комиссийасынын тапшырыьына ясасян мцтяхяссислярдян ибарят ишчи груп районда олмуш вя онун тягдим етдийи сянядляря ясасян Дювлят Комиссийасынын эюстяриши иля тябии фялакятдян ъидди зийан чякмиш 4 йашайыш евинин бярпасы цчцн района 4.000 ядяд кубик дашы, 400 ядяд шифер, 20 тон семент вя 10 куб.м тахта материалы эюндярилмишдир. Тябии фялакятин тясириня мяруз галмыш бцтцн районларда якинляриня зийан дяймиш вятяндашлара йардым эюстярилмямиш, кянд тясяррцфаты иля мяшьул олан щям физики, щям дя щцгуги шяхслярин мювъуд ганунвериъилийя эюря юз якинлярини вя ямлакларыны сыьорталамаг имканларына малик олмаглары барядя онлара мцвафиг мялумат вя мяслящят верилмишдир.


Беляликля, юлкядя аграр секторда апарылан ислащатларда юз ещтийатларына сюйкяниб базар мцщитиндя ишлямяйя уйьунлашмагла республиканын ярзаг вя башга кянд тясяррцфаты хаммалына тялябаты юдяйян йени игтисади механизмлярин формалашмасы йюнцмцндя ъидди иш апарылмалыдыр. Ейни заманда, кяндин сосиал инкишафы истигамятиндя дювлятин ясасландырылмыш игтисади програмына ещтийаъ вардыр.



Омбудсман кянд районларындан дахил олан шикайятлярдя галдырылмыш мясяляляри ясас тутараг, щабеля щямин вятяндашларын конститусийа иля мцяййян едилмиш мцлкиййят, ямяк, азад сащибкарлыг вя диэяр щцгугларынын сямяряли вя тясирли цсулларла тямин едилмяси мягсядиля,



- юлкядя аграр секторда апарылан ислащатларда юз ещтийатларына сюйкяниб базар мцщитиндя ишлямяйя уйьунлашмагла республиканын ярзаг вя башга кянд тясяррцфаты хаммалына тялябаты юдяйян йени игтисади механизмлярин формалашмасы йюнцмцндя ъидди иш апарылмасыны вя мямур юзбашыналыгларынын арадан галдырылмасыны,



- кяндин сосиал инкишафы истигамятиндя дювлятин ясасландырылмыш игтисади програмына вя йени тяфяккцря малик кадрларын сечилиб йерляшдирилмясини,


- кянд тясяррцфаты структурунун формалашдырылмасы вя инкишаф етдирилмясини, онун сямяряли фяалиййятиня зярури шяраит йарадан инфраструктур базанын эенишляндирилмяси вя тякмилляшдирилмяси истигамятиндя дювлят тянзимлямя тядбирляринин (кредит, верэи, гиймят, субсидийа вя с.) эюрцлмясини, кяндли (фермер) тясяррцфатларынын инкишафына ялверишли шяраитин йарадылмасыны, бу мягсядля дювлят тяряфиндян узунмцддятли кредитлярин айрылмасыны, кяндин сосиал инкишафына - мяктяблярин, ушаг баьчаларынын, хястяханаларын вя диэяр мцалиъя-профилактика обйектляринин, китабханаларын, кяндин коммунал вя диэяр сосиал обйектляринин йенидян гурулмасыны вя эенишляндирилмясини юзцндя бирляшдирян сосиал йюнцмлц аграр сийасятин щяйата кечирилмясини тяклиф етмишдир.


Кяндля шящярин игтисади вя сосиал сявиййясиндяки фяргин эетдикъя азалдылмасы цмцмдювлят вязифясиня чеврилмялидир.


Азярбайъанын кечмиш сянайе бюлэяляринин йенидян гурулмасы заманы йарадылаъаг сосиал инфраструктурларын бюлэянин аграр истигамятляриня уйьунлашдырылмасы юнъцл истигамятлярдян бирини тяшкил етмялидир.


Базар игтисадиййатынын сосиал ясаслары вя сабитлийин фактору кими сащибкарлыьын, ясасян дя кичик вя орта сащибкарлыьын ящямиййяти данылмаздыр. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 59-ъу маддясиня ясасян, щяр кяс ганунла нязярдя тутулмуш гайдада юз имканларындан, габилиййятиндян вя ямлакындан сярбяст истифадя едяряк тякбашына вя йа башгалары иля бирликдя азад сащибкарлыг фяалиййяти вя йа ганунла гадаьан едилмямиш диэяр игтисади фяалиййят нювц иля мяшьул ола биляр.


Юлкямиздя сащибкарлыьын инкишафы мягсядиля мцщцм щцгуги база йарадылмышдыр. Мцлкиййятин бцтцн формаларынын бярабярлийи принсипинин щяйата кечирилмяси, мцстягил олараг фяалиййят сащяляри сечилмяси вя игтисади гярарлар гябул едилмяси ясасында игтисади тяшяббцсцн вя ишэцзарлыьын эениш тязащцр етмяси цчцн шяраит йарадылмасына йюнялдилмиш «Сащибкарлыг фяалиййяти щаггында”» Азярбайъан Республикасынын Гануну Азярбайъан Республикасында сащибкарлыьын принсиплярини, сащибкарлыг фяалиййяти субйектляринин щцгугларыны вя вязифялярини, онун дювлят тяряфиндян мцдафия вя тягдир олунмасынын форма вя  цсулларыны, сащибкарларын дювлят органлары иля гаршылыглы мцнасибятлярини мцяййянляшдирир.


 1994-ъц илдян башлайараг щяйата кечирилян игтисади ислащатлар юлкямиздя сащибкарлыьын инкишафына тякан вермиш, ящалинин щяйат сявиййясинин йахшылашдырылмасында вя игтисадиййатын инкишафында сащибкарлыьын ролуну артырмышдыр. Юлкядя кейфиййятли мящсул боллуьунун йарадылмасы, рягабятя давамлы истещсал сащяляринин инкишафында вя ящалинин мяшьуллуьунун тямин олунмасында сащибкарлыьын щялледиъи амиля чеврилмяси цчцн онун даща сцрятли инкишафы цчцн дювлят кюмяйинин артырылмасы зярурятини нязяря алан Азярбайъан Республикасынын Президенти ъянаб Щ.Ялийев сащибкарлыьын инкишафына дювлят щимайясини даща да артырмаг, сащибкарлыг фяалиййятинин щцгуги базасыны тякмилляшдирмяк вя она зярури малиййя дястяйи вермяк мягсядиля «Азярбайъан Республикасында сащибкарлыьын инкишафына дювлят щимайяси сащясиндя ялавя тядбирляр щаггында» 2002-ъи ил сентйабрын 10-да фярман имзаламышдыр ки, бу да юлкямиздя сащибкарлыьын эяляъяйиня бюйцк цмидляр верир. 


Игтисадиййатын бу секторунун инкишафы цчцн даща ялверишли шяраит йарадылмасы, онун щяртяряфли фяалиййятинин тямин едилмясинин ганунвериъилик бахымындан мющкямляндирилмяси зяруридир. Сащибкарларын щцгугларынын горунмасы вя онларын фяалиййятинин ганунауйьун ащянэля давам етдирилмяси олдугъаваъибдир. Бу мягсядля Азярбайъанын щяр бир бюлэясинин, мцяссисясинин, игтисади сферайа дахил олан обйектинин проблемлярини тящлил етмяк, кичик вя орта сащибкарлыьын эярякли вя юлкя цчцн приоритет тяшкил едян форма вя истигамятлярини мцяййян етмяк, бунун цчцн игтисади имканлар арамаг мягсядямцвафигдир.


Мцвяккиля эюндярилмиш мцраъиятлярин тящлили эюстярир ки, сащибкарлыг фяалиййяти иля мяшьул олмаьа чалышан физики шяхсляр бязян йерлярдяки мямурларын бу сащяйя диггятсиз мцнасибяти иля гаршылашмалы олурлар. 


Эюйчай шящяриндян вятяндаш И. (338-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк мювсцми чайхана кими истифадя етдийи ачыг талварын Эюйчай район Иъра Щакимиййяти тяряфиндян алыныб башга шяхся верилдийини вя бунунла да онун хырда сащибкарлыгла мяшьул олмасынын гаршысы алындыьыны билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян вя Эюйчай район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъиятиндян сонра щямин шяхся мцвафиг йердя чайхана кими истифадя цчцн сащя айрылмыш вя бунунла да онун сащибкарлыг фяалиййятинин давам етдирилмясиня шяраит йарадылмышдыр.


Азад сащибкарлыг щцгугунун даща ардыъыл позулдуьу щаллардан бири дя сащибкарларын эюрдцкляри ишя вя эюстярдикляри хидмятя эюря мцгавиля иля нязярдя тутулмуш щаггын вахтында юдянилмямяси вя йа цмумиййятля юдянилмямясидир.


Бакы шящяриндян яризячиляр М. вя гейриляри (554-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 2002-ъи илин ийун айында «Азярборукямяр» Тикинти-Гурашдырма Тямир Трести иля баьладыглары мцгавиля ясасында Нахчывански адына Али Щярби Литсейин идман залында санитар техники хятляри тямир вя бярпа едяряк щямин илин нойабр айында тящвил вердиклярини, лакин  щал-щазырадяк эюрцлмцш ишя эюря боръун юдянилмядийини билдирмишляр. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы «Азярборукямяртикинти» Иъаря мцяссисясиня сорьу эюндярилмиш вя верилмиш ъавабда яризячилярин Ъ.Нахчывански адына Щярби Литсейин Идман залында эюрдцкляри ишлярин кейфиййят бахымындан чох ашаьы сявиййядя олдуьу цчцн щярби литсейин ряиси Р.Ясэяровун юз ирадлары иля мцяссисяйя мцраъият етдийини, щямин ишлярдя олан нюгсан вя чатышмазлыглары арадан галдырмаг цчцн лазым олан ямяк вя материал хяръляринин мцяссисянин сялащиййятли шяхсляри тяряфиндян тяртиб едилмиш актда юз яксини тапдыьыны, щазырда мцяссисянин банк щесабында вясаит олмадыьындан сифаришчи тяряфиндян пул кючцрмяляри щяйата кечирилян кими эюрцлмцш ишлярдя нюгсан вя чатышмамазлыглар ялавя вясаит щесабына йериня йетирилмясиня бахмайараг, мясялянин гануна мцвафиг олараг арашдырылаъаьы вя ямяк щагларынын юдяниляъяйи билдирилмишдир.


Бир чох вятяндашлар Мцвяккиля цнванладыглары шикайятлярдя юлкянин щяр йериндя, о ъцмлядян Бакы шящяриндя эедян абадлыг ишляри иля ялагядар онлара мяхсус кюшклярин эютцрцлдцйцнц билдирирляр.


Бакы шящяриндян яризячи В. (469-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк Бакы шящяри Низами район Иъра Щакимиййяти башчысынын 8 октйабр 1998-ъи ил тарихли 1001 сайлы сярянъамына ясасян айрылмыш йердя тикилмиш она мяхсус кюшкцн диэяр кюшклярин галдыьы щалда мянзил-истисмар сащяси тяряфиндян эютцрцлдцйцнц билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Бакы шящяри Низами район Иъра Щакимиййятинин Башчысына мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, Бакы шящяриндя апарылан вя бу эцня кими давам етдирилян абадлыг вя тямизлик ишляри иля ялагядяр шящярин мемарлыг цслубуна хялял эятирян мцвяггяти характер дашыйан кюшкляр, о ъцмлядян яризячийя мяхсус кюшк эютцрцлмцш, Бакы шящяри Иъра Щакимиййяти тяряфиндян мцхтялиф груп ялилляря кюшк гурашдырмаг цчцн торпаг сащяси айрылаъаг тягдирдя яризячинин дя мясялясиня бахылаъагдыр.


Ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада дювлят гейдиййатындан кечмякля щцгуги шяхс йарадараг сащибкарлыг фяалиййяти иля мяшьул олан сащибкарларын ямлакына вурулмуш зийанын юдянилмяси иля баьлы мящкямя гярарлары да айларла, бязян дя иллярля иъра олунмамыш галыр.


Бакы шящяриндян яризячи М. (1534-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Шфитс» фирмасына Бакы шящяри, Гарадаь району, Ялят гясябяси, Бакы-Эянъя автомобил йолунун 71-ъи км-дя йерляшян «Дорожнойа» кичик мцяссисясиня мяхсус олан буфет-чайхананын йарымчыг тикинти ишляринин тамамланмасынын щяваля едилмяси вя ъавабдещдян 19.000.000 манат дяймиш зийанын вя 11.000 манат дювлят рцсумунун рящбярлик етдийи мцяссисяйя юдянилмяси барядя Азярбайъан Республикасы 1 сайлы Йерли Игтисад Мящкямясинин 7 март 2003-ъц ил тарихли, 56/6-11 сайлы гятнамясинин иъра едилмядийини билдирмишдир.


Яризячинин тягдим етдийи сянядлярин арашдырылмасы заманы мцвафиг гятнамя цзря бир айлыг мяъбури иъра мцддятинин кечмясиня бахмайараг, Гарадаь район Мящкямя Нязарятчиляри вя Мящкямя Иърачылары Шюбяси мящкямя гярарларынын иърасы щаггында Азярбайъан Республикасынын Ганунуна мцвафиг олараг иъра тядбирлярини там щяйата кечирмямиш, ъавабдещ мцяссисянин рящбярлийинин Бакы шящяриндя олмамасы иля кифайятлянмиш вя бу барядя 15 май 2003-ъц ил тарихли акт тяртиб едяряк мцвафиг вязифяли шяхслярин инзибати мясулиййятя ъялб едилмяси барядя гятнамяни гябул етмиш мящкямяйя тягдимат вермиш, мящкямя ися щямин мясялянин район мящкямясинин сялащиййятиндя олдуьуну билдиряряк тягдиматы эери гайтармышдыр. Мящкямя иърачылары тяряфиндян мцвафиг мящкямя гятнамясинин там иърасы цчцн гануна мцвафиг иъра щярякятляри там щяйата кечирилмямиш вя нятиъядя гятнамянин иърасы тямин едилмямишдир. Беля ки, гятнамянин борълунун щесабына тикинти ишляринин апарылмасына даир щиссяси цзря иъра тядбирляри там щяйата кечирилмямиш, 19.000.000 манат пул тутулмасына даир щиссяси цзря ися  щеч бир иъра тядбири эюрцлмямишдир. «Мящкямя гярарларынын иърасы щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 82.1 маддясиня ясасян борълуну мцяййян щярякятляри етмяйя вя йа мцяййян щярякятляри етмякдян чякинмяйя мяъбур едян иъра сяняди мящкямя иърачысы тяряфиндян мцяййян олунмуш мцддятдя цзцрсцз сябябдян иъра олунмадыгда, мящкямя иърачысы борълунун Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля нязярдя тутулмуш гайдада инзибати мясулиййятя ъялб олунмасы барядя гярар гябул едир. Ейни заманда мящкямя иърачысы тяряфиндян борълуйа иъра цчцн йени мцддят тяйин едилир.  Щямин Гануннун 82.3 маддясиня ясасян ися иъра сяняди цзцрсцз сябябдян йенидян иъра едилмядикдя, мящкямя иърачысы мящкямя гярарыны иъра етмяйя борълу олан шяхсин Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля нязярдя тутулмуш гайдада ъинайят мясулиййятиня ъялб олунмасы щаггында мцвафиг органа, мящкямя иърачылары гурумунун рящбяри тяряфиндян тясдиг олунан тягдимат верилир. Бу эюстярилян щярякятлярин щеч бири мящкямя иърачылары тяряфиндян щяйата кечирилмямишдир. Сянядляриндян эюрцнцр ки, гятнамянин ъавабдещдян пул тутулмасына даир щиссяси цзря мящкямя иърачысы ъавабдещ тяшкилатын ямлакы, онун банк вя диэяр кредит тяшкилатларында олан щесабында пул вясаитляри барядя мцваиг сорьулар вермямиш вя мялуматлар ялдя етмямиш, буна мцвафг иъра тядбирляри щяйата кечирмямиш вя нятиъядя «Мящкямя гярарларынын иърасы щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясинин тялябляриня ямял едилмямиш, бунунла йанашы, мящкямя иърачысы тяряфиндян эюстярилян Ганунун 43-ъц маддясиня ясасян щеч бир мяъбури иъра тядбирляри щяйата кечирилмямиш, Ганунун 43.1 маддясиня ясасян мящкямя иърачысы биринъи нювбядя борълунун ямлакынын цзяриня щябс гоймаг вя ону сатмаг йолу иля тяляби ямлака йюнялтмялидир. Ялавя едилмиш сянядлярдян ися мялум олур ки, ъавабдещ тяшкилат щал-щазырда там эцъц иля фяалиййятдядир. Мцвяккил гейд едилянляри нязяря алараг гятнамянин иърасынын тямин едилмяси тяляби иля Ядлиййя Назирлийинин Мящкямя нязарятчиляри вя мящкямя иърачылары Идарясиня мцраъият етмишдир. Буна бахмайараг, щямин гятнамя бу эцня кими иъра едилмямишдир.


Базар игтисадиййатына кечидин мцщцм амилляриндян олан юзялляшмя просеси юлкянин игтисади инкишафында мцщцм ящямиййят кясб етмякдядир. Дювлят мцяссисяляринин дювлятсизляшдирилимяси сащибкарлыьын инкишафына вя тядриъян сянайенин дирчялдилмясиня тякан вермякдядир.


Дювлят мцлкиййятинин юзялляшдирилмяси «”””Азярбайъан Республикасында дювлят мцлкиййятинин юзялляшдирилмяси щаггында”»””””” Азярбайъан Республикасынын Ганунуна вя бир сыра диэяр ганунвериъилик актларына мцвафиг гайдада щяйата кечирилмякдядир.


Азярбайъан Республикасы Президентинин 2000-ъи ил 10 август тарихли, 383 нюмряли Фярманы иля «Азярбайъан Республикасында дювлят ямлакынын юзялляшдирилмясинин Икинъи Дювлят Програмы»” тясдиг едилмишдир.


Бу мцддят ярзиндя Мцвяккилин цнванына эюндярилмиш бир сыра шикайятлярдя юзялляшмя просеси иля баьлыдыр.


Масаллы районундан яризячи А. (786-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк чек щярраъларында истянилян сайда юзялляшдирмя пайы иля иштирак етмяк щцгугунун олдуьу щалда, 2001-2002-ъи иллярдя кечирилян чек щярраълары заманы мяркязин рящбярлийи тяряфиндян буна мящдудиййят гойулдуьуну, щярраъларда 20-дян артыг олмамагла юзялляшдирмя пайы иля иштирак етмяк  барядя эюстяриш верилдийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф Назирлийи няздиндя Республика Ауксион Мяркязиня сорьу эюндярилмиш, ъаваб мяктубунда ихтисаслашдырылмыш чек щярраъларына чыхарылмыш сящмдар ъямиййятляринин сящмляринин алынмасы цчцн сифаришлярин гябулунун Республика Ауксион Мяркязиндя вя онун Эянъя, Сумгайыт, Лянкяран вя Яли Байрамлы зона бюлмяляриндя апарылдыьы, ихтисаслашдырылмыш чек щярраъларына чыхарылмыш истянилян сящмдар ъямиййятин сящмляри цчцн тягдим едилян сифаришлярин вя юзялляшдирмя чекляринин сайына щеч бир мящдудиййят гойулмадыьы вя щяр бир вятяндашын чек щярраъларында иштирак етмяк щцгугунун олдуьу билдирилмишдир.


Мцраъият едян вятяндашлар сырасында юзялляшмя иля баьлы щцгугларынын изащ едилмясини хащиш едянляр дя аз дейилдир. Мясялян, Минэячевир шящяриндян яризячи А. (1296-03) Эянъя Тясяррцфат щесаблы автоняглиййат базасынын табечилийиндя олмуш вя Минэячевир шящяриндя йерляшян гаражын сящмдар ъямиййятя чеврилмяси иля баьлы щцгугларынын изащ едилмясини хащиш етмиш вя она бунунла баьлы эениш щцгуги мяслящят вя изащат верилмишдир.


Юзялляшмяйя ачыг елан едилмиш мцяссисялярдя юзялляшмянин эедиши барядя ямяк коллективиня мцнтязям мялуматлар верилмямяси, мцяссисялярдя йарадылмыш юзялляшдирмя комиссийаларынын йол вердикляри нюгсанлар вя юзбашыналыглар Мцвяккилин цнванына дахил олан бир сыра шикайятлярдя юз яксини тапыр.


Лянкяран районундан яризячи Т. (140-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Лянкяран район Гушчулуг фабрикинин 2002-ъи илин апрелиндя щярраъа чыхарылыб юзялляшдирилмяси эедиши иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф Назирлийиня мцраъиятинин ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасы Игтисади Инкишаф Назирлийинин Дювлят ямлакынын юзялляшдирилмяси вя идаря едилмяси Департаментиня сорьу эюндярилмиш вя верилмиш ъавабдан мялум олмушдур ки, «Лянкяран Гушчулуг Репродуктор» АТСЪ «”””Азярбайъан Республикасында дювлят мцлкиййятинин юзялляшдирилмяси щаггында”»””””” Гануна уйьун олараг мцяссисядя йарадылмыш юзялляшдирмя комиссийасы тяряфиндян щазырланмыш сянядляр ясасында щямин Департаментин 27 нойабр 2001-ъи ил тарихли 240 нюмряли сярянъамы иля йарадылмыш, «Лянкяран Гушчулуг Репродуктор”» АТСЪ гцввядя олан ганунвериъилийя уйьун олараг щярраълар васитяси иля юзялляшдирилмиш, ъямиййятин сящмляринин эцзяштли сатышы заманы сящмлярин 5,5 фаизи ямяк коллективинин цзвляри тяряфиндян юзялляшдирилмиш, ейни заманда яризячилярин гейд олунан мясялялярин аидиййяти шяхслярин иштиракы иля  арашдырылмасы цчцн  Игтисади Инкишаф Назирлийинин Лянкяран район шюбясиня мцвафиг тапшырыглар верилмиш вя апарылмыш арашдырылмаларын нятиъяляриня даир тяртиб едилмиш сянядин суряти мялумат цчцн яризячийя эюндярилмишдир.


Артыг юзялляшдирилмиш вя фяалиййятдя олан бир сыра мцяссисяляр тяряфиндян сящмдарлара дивидендлярин верилмямяси проблем олараг галмагдадыр.


Нахчыван шящяриндян яризячи М. (749-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк «Араз» АТСЪ тяряфиндян дивидендлярин юдянилмядийини вя мцяссися рящбярлийиня бунунла баьлы мцраъиятляринин ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир.


Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййатынын формалашдырылмасы вя игтисади инкишафын тямин едилмяси цчцн йарадылмыш институсионал ясасларын мющкямляндирилмяси мягсядиля ашаьыдакылар зяруридир:


- игтисадиййатын инкишаф етдирилмяси йолунда «Азярбайъанын эяляъяйи онун истещсалчысынын ялиндядир. Истещсалчысы олмайан Азярбайъанын эяляъяйи йохдур!» принсипи рящбяр тутулмалыдыр;


- дювлят реал иш эюрян сащибкарлара архаланмалы, сащибкарлыьа тяшяббцс вя мейл, еляъя дя бу истигамятдя инадкарлыг дювлят тяряфиндян мцдафия вя тяблиь едилмяли, ряьбятляндирилмялидир (унутмаг олмаз ки, саьлам сащибкарлыг мцщитинин тяшяккцл тапмасы ъямиййятимиздя сийаси, игтисади вя сосиал сабитлийин мцщцм шяртидир. Базар игтисадиййаты шяраитиндя халгын рифащы вя Азярбайъанын дцнйа игтисади системиня интеграсийасы вя бу системдя тутаъаьы йер сащибкарлыьын инкишафында, онун игтисади рягабятя давам эятирмяк имканларындадыр);


- тякмил рягабят мцщитинин формалашдырылмасы, коррупсийа вя игтисади ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризянин эцъляндирилмяси мягсядиля дювлят тянзимлямя тядбирляри щяйата кечирилмяли вя идаряетмя системиндя щяйата кечирилян тякмилляшдирмя сийасяти давам етдирилмялидир.


Сащибкарлыьын инкишаф етдирилмяси мягсядиля, ейни заманда ашаьыда эюстярилмиш щалларын гаршысынын алынмасы зяруридир:


- юзялляшдирилмиш мцяссисялярин кечмиш баланссахлайыъылары тяряфиндян щямин мцяссисялярин юзялляшдирилмясинин нятиъяляринин ляьви барядя иддиа иля мящкямяйя мцраъият едилмяси вя бунунла да, юзялляшдирмянин нятиъяляриня йенидян бахылмасы;


- мящкямя гярарлары ясасянда щцгуги шяхсин ямлакына тяляб йюнялдиляркян, илк нювбядя, щцгуги шяхсин фяалиййяти цчцн сон дяряъя зярури олан ямлакын юзъянинкиляшдирилмяси;


- нязарят сялащиййятиня малик олан дювлят органлары тяряфиндян юзялляшдирилмиш мцяссисялярин фяалиййятиня ганунсуз вя ясассыз мцдахиля едилмяси вя онларын фяалиййятинин щеч бир сябяб олмадан дайандырылмасы.


Малиййя сийасятинин мягсяди юлкянин малиййя ещтийатларынын сяфярбяр едилмясиня вя онлардан сямяряли истифадяйя истигамятлянир. Бу сийасятин уьуру сон нятиъядя чевик вя ишляк бцдъя-верэи сийасятиндян асылыдыр.


Сямяряли игтисади сийасятин ясасында верэи юдяйиъиляринин малиййя вязиййятинин сабитляшдирилмяси вя мцяссисялярин инвестисийа имканларынын артырылмасы дурмалыды. Бу мягсядля юлкя игтисадиййаты чярчивясиндя верэи йцкцнцн реал щядди мцяййянляшдирилмяли, игтисадиййатын сащяляри арасында верэи йцкцнцн баланслашдырылмыш бюлэцсц апарылмалыдыр.


Игтисадиййатда структур вя инвестисийа дяйишикликляринин тямин едилмяси йалныз йени технолоэийаны йаратмаьа вя истифадя етмяйя гадир елми-техники инкишафын нятиъясиндя мцмкцндцр. Бу мягсядля дювлят техники сийасяти щяйата кечирилмялидир. Бир сюзля, елмин, техниканын вя истещсалын гаршылыглы ялагядя динамик инкишафы тямин едилмялидир.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 39-ъу маддясиня ясасян, щяр кяс саьлам ятраф мцщитдя йашамаг щцгугуна маликдир. Инсанларын саьлам ятраф мцщитдя йашамасынын тямин едилмяси вя буна мцвафиг олараг еколожи вязиййятин юйрянилмяси мягсядиля Омбудсман Апаратында «Пестисид вя агрокимйяви маддялярин республикайа идхалы, сынаьы, истифадяси вя бунунла баьлы йаранан еколожи проблемляр вя онларын инсан саьламлыьына тясири» мювзусунда Дяйирми Маса кечирилмишдир. Сящиййя Назирлийинин, Кянд Тясяррцфаты Назирлийинин, Милли Елмляр Академийасынын, Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр Назирлийинин, Стандартлашдырма, Метролоэийа вя Патент цзря Дювлят Аэентлийинин мясул нцмайяндяляринин иштирак етдийи бу тядбирдя Омбудсман «Пестисидляр вя агрокимйяви маддяляр щаггында» ганунун тятбиги механизминин дягигляшдирилмясини, пестисид вя агрокимйяви маддялярин республикайа идхалына вя йерлярдя истифадясиня дювлят нязарятинин эцъляндирилмясини, бу мягсядля мцвафиг дювлят органларынын бирэя иштиракы иля мониторингин щяйата кечирилмясини, йерлярдя олан агрокимйа лабораторийаларынын йенидян гурулмасыны, агрокимйяви маддялярин зярярли туллантыларынын мящв едилмяси заманы эиэийена нормаларына риайят едилмясини, ичмяли суйун вя гида мящсулларынын кейфиййятиня нязарятин эцъляндирилмясини тяклиф етмишдир. 


2003-ъц илин май айында Кцр чайынын дашмасы вя башга баш вермиш тябии фялакятляр нятиъясиндя йаранмыш вязиййятля ялагядар Мцвяккил тябии фялакят зонасында олмуш, бир сыра тяъили тядбирлярин эюрцлмясинин зярурилийи щаггында Азярбайъан Республикасы Баш Назиринин мцавининя, Игтисади Инкишаф Назириня, Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр Назириня, Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назириня, Сящиййя Назириня тяклифляр эюндярмиш, тябии фялакятин нятиъяляринин арадан галдырылмасы заманы бу тяклифляр нязяря алынмышдыр.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 41-ъи маддясиндя эюстярилир ки, щяр кясин саьламлыьыны горумаг вя тибби йардым алмаг щцгугу вардыр.

Дювлят мцхтялиф мцлкиййят нювляри ясасында фяалиййят эюстярян сящиййянин бцтцн нювляринин инкишафы цчцн зярури тядбирляр эюрцр, санитарийа-епидемиолоэийа саламатлыьына тяминат верир, тибби сыьортанын мцхтялиф нювяляри цчцн имканлар йарадыр.


Азярбайъан Республикасында диэяр сащялярдя олдуьу кими, сящиййя сащясиндя дя мцщцм тядбирляр щяйата кечирилмишдир. 


Ящалинин саьламлыьы вя сящиййя сащясиндя бир сыра мцщцм норматив-щцгуги актлар, о ъцмлядян 1992-ъи ил нойабрын 10-да «Санитарийа-епидемиоложи саламатлыг щаггында», 1997-ъи ил ийунун 26-да «Ящалинин саьламлыьынын горунмасы щаггында», 1999-ъу ил октйабрын 28-дя «Тибби сыьорта щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунлары гябул едилмишдир. 


ХХ ярин икинъи йарысындан етибарян сящиййя системи бура дахил олан тибб оъагларынын азтяминатлы инсанлар цчцн ялчатан олмасы иля гиймятляндирилир. Бу бахымдан милли сящиййямизин вязиййяти црякачан дейилдир. Ящалийя пулсуз тибби хидмятин эюстярилмяси сон дяряъя эярэин вязиййят алмыш, яввялки иллярдян фяргли олараг профилактик тядбирлярин сявиййяси ашаьы дцшмцш, ящалинин мцяййян щиссяси ися имкансызлыг цзцндян зярури дярман препаратларыны алмаг имканындан мящрумдурлар.



Щяр бир фярд саьламлыьыны горумаг вя эялиринин мябляьиндян асылы олмайараг пулсуз тибби йардым алмаг щцгугуна маликдир. Тибби хидмят щяр кяс цчцн ялверишли олмалы, щамы пулсуз илкин ихтисаслашдырылмыш тибби йардым алмаг щцгугуну реал олараг ялдя етмялидир. Сосиал ислащатлар сащясиндя ялдя едилмиш бюйцк уьурларымыза бахмайараг, юлкя вятяндашларынын саьламлыг вязиййятиндя эерилямя щисс едилир. Сящиййядя пуллу хидмятляр сферасынын эенишлянмяси дювлят тибб мцяссисяляринин, хястяхана вя поликлиникаларын коммерсийалашдырылмасына эятириб чыхармышдыр.


Дювлят сящиййя системиндя бир сыра ирялиляйишляр щисс едился дя, бу, азтяминатлы инсанлара мцнасибятдя юзцнц эюстярмир.  


Ъямиййятин физики вя мяняви саьламлыьы вярям, ган дювраны хястяликляри, йолухуъу хястяликляр, наркоманийа, ГИЧС-ля цз-цзя галмышдыр. Эянъляр арасында наркоманийанын йайылмасы артыг щяйяъан тябилини чалмаьа ясас верир.


Вярямин йайылмасы игтисади-сосиал факторларла баьлыдыр. Нязарятин зяифлямяси вя вярямялейщиня тядбирлярин тибби тяминатынын тяшкилинин зярури сявиййядя олмамасы вязиййятин писляшмясиня тясир едир. Сосиал бяла сайылан вярямин мигйасы бялли олмаса да, онун милли фялакятя чеврилмяси имканлары реалдыр.


Вярямля мцбаризя мягсяди иля Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян «Сосиал факторларла баьлы олан хястяликлярин профилактикасы, гаршысынын алынмасы вя бу хястяликлярля мцбаризя» цзря дювлят програмынын, щабеля «Вярямля мцбаризядя тяхирясалынмаз тядбирляр» мягсядли програмынын щазырланыб щяйата кечирилмяси, дювлят сящиййя системи иля йанашы, мараглы дювлят вя гейри дювлят, щабеля гейри-щюкумят тяшкилатларынын да милли ящямиййят кясб едян бу ишдя иштиракынын тямин едилмяси бу сащядя вязиййятин сабитляшмяси, хястяликлярин вя юлцмцн ясас эюстяриъиляринин ашаьы дцшмяси иля нятиъялянярди.


ИИВ (Инсанын Иммунчатышмазлыьы Вирусу) инфексийасынын нязарятдян чыхмасы онун сцрятля йайылмасына сябяб ола биляр. 1997-ъи илдя юлкямиздя ъями 13 няфярин ИИВ-я йолухмушдурса, щазырда бу хястялийя 587 няфяр йолухмушдур ки, онларын да бир гисми артыг дцнйасыны дяйишмишдир. Бу хястялийя тутуланларын 20 фаизи гадынлар, 80 фаизи ися кишилярдир. 

ГИЧС-ин аьыр сосиал-игтисади нятиъялярини нязяря алмагла онун юлкямиздя йайылмасына йол верилмямяси мягсядиля 1996-ъы ил апрелин 16-да гябул едилмиш «Инсанын иммунчатышмазлыьы вирусунун тюрятдийи хястялийин (АИДС) йайылмасынын гаршысынын алынмасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну мцвафиг щцгуги тяминатлар йаратмыш, щямин Ганунун 4-ъц маддясиня вя гейд едилян Ганунун тятбиг едилмяси иля баьлы Азярбайъан Республикасы Президентинин 1996-ъы ил 17 сентйабр тарихли сярянъамына мцвафиг олараг 1997-ъи ил октйабрын 20-дя Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян «Азярбайъан Республикасынын яразисиндя АИДС-ин гаршысынын алынмасы цзря Милли Програм» тясдиг едилмишдир.


Мцвяккил тяряфиндян йени ясрин там эцъц иля мцбаризя апармаьа борълу олдуьу бу дящшятли бяланын мигйасыны, ГИЧС-я йолухмуш хястялярин щцгугларыны, онларын вя хцсусян бу хястяликля дцнйайа эялмиш ушагларын вязиййятини, юлкямиздя бу проблемин гаршысынын алынмасы йолларыны мцзакиря етмяк вя дяйярляндирмяк мягсядиля тяшкил едилмиш дяйирми масада Сящиййя Назирлийинин ГИЧС-ля Мцбаризя Мяркязинин директору Г.Ялийев йер цзцндя, о ъцмлядян юлкямиздя ГИЧС-ля баьлы дурум щаггында эениш мялумат вермиш, проблемин гаршысынын алынмасы йоллары ятрафында эениш фикир мцбадиляси апарылмышдыр.


Мцвяккил ГИЧС-я тутулмуш хястялярин щцгугларынын горунмасы вя бу истигамятдя эениш маарифляндирмя ишинин апарылмасыны, бу мгсядля ишин сямяряли тяшкили цчцн донор тяшкилатларын вясаит айырмасынын ваъиблийи, орта мяктяб шаэирдляриня хястяликля баьлы зярури билэилярин верилмясини, ГИЧС-ля Мцбаризя Мяркязинин мцтяхяссисляринин дя ъялб едилмяси йолу иля маарифляндирмя ишинин апарылмасыны бу йолда атылан вя давам етдирилмяли олан зярури аддымлар кими гиймятляндирмишдир. 


Игтисади тярягги вя сосиал сащядяки ирялиляйишляр иъбари тибби сыьортайа кечиди реаллашдырмаг цзрядир. Беля ки, бу, сящиййя сащясиндя йени щцгуги вя малиййя мцнасибятляри системинин формалашмасына кюмяк едярди.


Истяр ишляйян, истярся дя ишлямяйян вятяндашлардан сыьорта щагларынын йыьылмасы вя учоту системинин ясасынын гойулмасы малиййя чятинлийи цзцндян ящалийя реал тибби йардым эюстяря билмяйян тибб мцяссисялярини тядриъян айаьа галдырмыш оларды. 


Мяъбури тибби сыьортанын щяйата кечирилмяси сящиййя оъагларына мцраъият едянлярин, хястялярин мцдафиясинин ясасыны гоймаьа вя тибб ишчиляринин сосиал мцдафияси амилляриня тясир етмяк имканы веря биляр. Бунунла йанашы, бир даща гейд едилмялидир ки, мяъбури тибби сыьорта системинин щяйата кечирилмяси вя инкишафы юлкямизин сосиал-игтисади инкишафындан вя реал шяраитдян асылыдыр.


Тяяссцф щисси иля гейд едилмялидир ки, бу эцн сящиййя системи цчцн нязярдя тутулмуш вясаитлярин щяъми реал тялябатлара ъаваб вермир.


Яксяр сящиййя мцяссисяляринин, ясасян дя кянд районларында, дярманлар, сарьы материаллары, кимйяви реактивляр, йумшаг инвентарлар, тибби алят вя аваданлыгла тяъщизатында эярэин вязиййят йаранмышдыр.


Мцасир тясирли дярманларын вятяндашлара эетдикъя ялчатмаз олмасы бир чох хястялярин ясасян уъуз дярманлар ахтармасына, нятиъядя юзляри дя билмядян зяиф тясиря малик дярманлар, о ъцмлядян сахта препаратлар далынъа гачмасына эятириб чыхарыр ки, бу да дярманларын гачагмалчылыьына вя ганунсуз дювриййясиня эениш шяраит йарадыр. 


 Рущи-ясяб хястяханаларындакы вязиййятин мцстягил гайдада дяриндян юйрянилмяси вя ещтийаъы оланлара психиатрийа йардымы цзря тяхирясалынмаз тядбирлярин дювлят програмы шяклиндя щазырланараг щяйата кечирилмяси сон дяряъя зяруридир.


Тибби хидмятин кейфиййятинин йцксялдилмяси мягсядиля дювлят сявиййясиндя сящиййянин вя тибб елминин инкишафы иля баьлы програм сянядинин гябул едилмяси гачылмаз зярурятя чеврилиб. Ейни заманда саьлам щяйат тярзинин тяблиьиня йюнялдилмиш тядбирлярля йанашы, сосиал бяла сайылан вярямин, ГИЧС-ин, зющряви хястяликлярин, наркоманийанын гаршысынын алынмасы, ящалинин тибби хидмятя олан тялябаты иля она йюнялдилмиш малиййя мянбяляри арасындакы фяргин азалдылмасы, вятяндашларын пулсуз тибби йардым алмаг щцгугунун тямин едилмяси кими щяйат ящямиййятли мясяляляр юз мцмкцн щяллини тапмалыдыр. Ящалинин саьламлыьынын кешийиндя дуран дювлятимизин вя сящиййя сащясиндя дювлят сийасятинин ясас вязифяси мящз бу олмалыдыр.


Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййаты шяраитиндя сящиййянин инкишафына бирбаша дювлят нязарятинин эцъляндирилмяси ясас шяртдир. Бу бахымдан, сящиййяйя гайьы вя онун мцдафияси йцксяк сявиййядя сахланылмалыдыр.


Щяр бир шяхс саьламлыьыны горумаг вя эялиринин мябляьиндян асылы олмайараг пулсуз тибби йардым алмаг щцгугуна малик олмалы, тибби хидмят щяр кяс цчцн ялверишли олмалы, щамы пулсуз илкин ихтисаслашдырылмыш тибби йардым алмаг щцгугу ялдя етмялидир. Хястялярин щцгуглары артырылмалы, щяр бир кяс тибби хидмятин нювцнц сечяркян вя ону аларкян там мцстягил вя сярбяст олмалыдыр. 


Тящсил ъямиййят вя дювлятин инкишафынын ясасында дурмагла стратежи ящямиййятя малик олан вя цстцн инкишаф етдирилян фяалиййят сащясидир.  


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 42-ъи маддясиндя тясбит едилмишдир ки, щяр бир вятяндашын тящсил алмаг щцгугу вардыр, дювлят пулсуз, иъбари, цмуми, орта тящсил алмаг щцгугуну тямин едир, тящсил системиня дювлят тяряфиндян нязарят едилир вя мадди вязиййятиндян асылы олмайараг истедадлы шяхслярин тящсили давам етдирмясиня дювлят тяминат верир, ейни заманда дювлят  минимум  тящсил стандартларыны мцяййян едир.


Тящсил системи бцтцн мярщялялярдя мцстягил дцшцнъя тярзинин вя щяйата демократик бахышларын формалашдырылмасына доьру истигамятляндирилмялидир.


Орта вя пешя тящсили мцяссисяляриндя мцхтялиф фянлярин тядриси шаэирдлярин эяляъякдя истещсалда иштиракы иля тящсили давам етдирмяси арасында сечмя апармаьа имкан йаратмалыдыр.


Мяктяб мязунларын тядрис планында нязярдя тутулмуш биликляря там сявиййядя йийялянмясиня эюря ъямиййят гаршысында ъавабдещдир. Тящсил системиндя эениш ислащатлар апарылмагла онун бцтцн нювляринин бярабяр гиймятляндирилмяси вя сечмядя инкишаф принсипи ясас эютцрцлмякля нятиъяйя диггят йетирилмялидир.


Орта, пешя, орта ихтисас вя али тящсил мцяссисялярини битирмиш шяхсин ишля тямин едилмясиндя мцяссисялярля разылашма вя мцяссисяляр тяряфиндян мцтяхяссисляри сечмя принсипи инкишаф етдирилмялидир.


Тящсил мцяссисяляриндя юзцнцидаряйя эениш йер верилмяли, идаряетмя сечки ясасында щяйата кечирилмяли, мяктябин педагожи щейяти, шаэирдляр вя онларын валидейнляри аид олдуглары мяктябин тящсил просесиня тясир етмяк имканларына малик олмалыдырлар. 


Тящсил системи еля тяшкил едилмялидир ки, щяр бир шяхс орта вя ащыл йашларында тякрар тящсил алмаг щцгугуна малик ола билсин. Бунунла йанашы, бцтцн сявиййялярдя тякрар пулсуз тящсиля тяминат верилмяси мягсядямцвафигдир.


Мцвяккилин цнванына дахил олан бир сыра шикайятляр тящсилин мцхтялиф аспектляри иля баьлыдыр.

Ханлар районундан бир груп яризячи (1048-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Ханлар районунун Йени Гызылъа кянд мяктябинин бинасынын йарытмаз вязиййятдя, синиф отагларынын кичик олмасы, 140-дан артыг шаэирдин тящсил алмаг цчцн бир-нечя ятраф йашайыш мянтягяляриндяки мяктябляря эетмяляри вя бу барядя Тящсил Назирлийиня мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмишдир. Йени Гызылъа кяндиндя мяктяб бинасынын тикинтиси иля баьлы Мцвяккилин Тящсил назириня мцраъиятиндян сонра верилмиш ъавабда Азярбайъан Республикасы Президентинин Сярянъамына ясасян цмумтящсил мяктябляри шябякясинин эенишляндирилмяси вя онун мцасир тялябляря уйьунлашдырылмасы мягсядиля щазырланмыш вя тясдиг едилмиш 2003-2007-ъи илляри ящатя едян Програма 2005-ъи илдя Ханлар району, Йени Гызылъа кянд мяктябиндя ясаслы тямир ишляринин апарылмасынын да дахил едилдийи билдирилмишдир.


Хачмаз районундан яризячи Д. (2411-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ики ушаьынын Худат шящяринин 3 сайлы орта мяктябиндя охудуьуну, сящщятинин вя мадди имканынын аьыр олмасы иля ялагядар ушаглары цчцн дярс китаблары алмагда чятинлик чякдийини билдирмишдир. Мцвяккил яризячинин вязиййятини нязяря алараг онун мяктябли ушагларынын дярс китаблары иля тямин едилмясиндя кюмяк эюстярилмяси иля баьлы Хачмаз район Тящсил Шюбясиня мцраъият етмишдир. Бунунла ялагядар эюндярилмиш ъавабда билдирилмишдир ки, валидейнин яризясиндя эюстярдийи дярс китаблары онун ушагларына верилмишдир. 


Бакы шящяриндян яризячи Ш. (490-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк мадди вязиййятляринин чятин олдуьу нязяря алынараг Азярбайъан Тибб Университетиндя юдянишли ясасларла тящсил алан гызынын тящсил щаггынын юдянилмясиндя, йахуд онун юдянишдян азад едилмясиндя кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. 



17 октйабр 2003-ъц ил тарихдя Бакы шящяринин Хятаи районунда йерляшян 249 сайлы мяктябин директору М.Мирщейдяровун щямин мяктябин 9-ъу синиф шаэирди Т.Бабайеви онун атасынын сийаси бахышларына эюря тящгир етмяси, ляйагятинин алчалдылмасы щямин шаэирдин мяктяби тярк етмяси иля нятиъялянмиш, фактла ялагядар Мцвяккил Тящсил Назири иля эюрцшмцш, нятиъядя щямин директор вязифясиндян азад едилмиш, шаэирд ися мяктябя гайтарылмышдыр. Буна бахмайараг, сонрадан щямин шяхс 64 сайлы мяктябя директор тяйин едилмишдир.
Бунунла йанашы, тящсил мцяссисяляриндя - яксяр мяктяблярин мадди-техники тяминатынын ашаьы сявиййядя олмасы, мяктяб биналарынын нормал тядрис просесинин тялябляриня уйьун эялмямяси, мяктяблярдя, хцсусиля кянд мяктябляриндя тядрисин щяйата кечирилмяси цчцн зярури олан дярс вясаиляринин, лявазиматларын вя техники аваданлыьын чатышмамасы, тящсил ишчиляринин мадди тяминатынын гянаятбяхш сявиййядя олмамасы, мяктяб фондларынын тяшкил едилмяси бящанясиля вя бир сыра диэяр сябяблярля валидейнлярдян пул йыьылмасы, цмумиликдя, тящсил ишчиляринин пешя сявиййясинин ашаьы олмасы, щабеля тядрис просесиня лагейд мцнасибят эюстярилмяси дярин наращатлыг доьурур. 

Истяр дювлятин, истярся дя ъямиййятимизин тящсилин инкишафына вя сявиййясиня эюря мясулиййят дашыдыьыны нязяря алараг юзял сектора дахил олан вя тящсилин инкишафына мараг эюстярян имканлы мцяссисяляр вя айры-айры шяхсляр тядрис оъагларынын, ясасян дя мяктяблярин мадди-техники тяминаты ишиня ъялб едилмяли, мцмкцн имканлардан эениш истифадя едилмякля тядрися щимайячилик системи йарадылмалыдыр.


Республикада тящсилля йанашы, елм сащясиндя апарылан мцщцм ишляр эюз габаьындадыр. Елмин инкишафы юлкянин сосиал-игтисади тяряггиси иля гырылмаз сурятдя бир-бириня баьлы олмуш, юлкя рящбярлийи тяряфиндян бу сащяйя даим диггят йетирилмишдир. 


Бунунла йанашы, щямин сащянин инкишафында бир сыра мягамлара да диггят артырылмалыдыр. Елми тядгигатларын башлыъа вязифяси эяляъяйя тясир имканларынын эцъляндирилмяси цчцн демократик гайдаларын йарадылмасыдыр. Бу мягсядля ъямиййят юлкядя елми тядгигатларын инкишафына эюря мясулиййят дашыйыр. 


Фундаментал тядгигатларын сайынын артырылмасынын мцдафия вя тямин едилмяси ваъибдир. Дювлят ихтисасартырма ишинин эенишляндирилмясиня, еляъя дя елми тядгигат ишляринин мющкямляндирилмясиня фасилясиз гайьы эюстярмялидир. 


Елм хадимляри тяряфиндян просесляря тянгиди йанашмаг имканлары вя онларын юз бахышларыны, тядгигатларынын нятиъялярини азад вя мцстягил ифадя етмяк щцгугу дювлятимиз тяряфиндян тямин едилмишдир. 


Мцяссисяляр вя дювлят органлары юз фяалиййятляри иля айрылмаз сурятдя баьлы олан инкишафа эюря мясулиййят дашымалыдырлар. Елми тядгигатлар сащясиндя дювлят али мяктябляринин ясас вязифяси – тящсил системиня елми характер верилмяси вя глобал сявиййядя тядгигатларын апарылмасыдыр. Бу мягсядля елми тядгигатларын малиййяляшдирилмяси цчцн ъавабдещлик дашыйан дювлятля йанашы, юзял сектора дахил олан вя буна мараг эюстярян имканлы мцяссися вя тяшкилатларла чохшахяли ялагялярин сахланылмасы зяруридир. 


Нязярдя тутулмалыдыр ки, йени информасийа вя коммуникасийа технолоэийасындан истифадя едилмяси перспективли иш йерляринин йарадылмасы, аилянин вя ишин уйьунлашдырылмасы, ятраф мцщитин горунмасы, биликлярин вя информасийаларын даща асан мянимсянилмяси вя ъямиййятин демократик вя мядяни щяйатында даща фяал иштирак етмяк цчцн йени имканлар йарада биляр.


Елмин инкишафында ясас васитялярдян бири дя елми тядгигат ишляриня йени эянъ алимляр нясли ъялб едилмяси, елмдя фасилясизлик принсипинин тямин едилмясидир. Бу сащядя сялащиййятли дювлят органы олан Azяrbaycan Respublikasы Prezidenti yanыnda Ali Atтestasiya Komissiyasы тяряфиндян 2002-ci ilin oktyabrыndan etibarяn мцщцм аддымлар атылмагдадыр. 


Рespublikamыzda ilk dяfя olaraq «Е”lmi vя elmi-pedaqoji iшчilяrя alimlik dяrяcяlяri verilmяsi цzrя ixtisaslarыn нomenklaturasы»” vя «Dissertasiyalarыn nяticяlяrinin dяrc edilmяsi tюvsiyя olunan elmi nяшrlяrin siyahыsы”»nыn layihяlяri ekspert шurasыnыn mцzakirяsindяn keчmiшdir.


2002-ci ilin oktyabrыndan bu gцnяdяk 1500-dяn yuxarы attestasiya iшinя, o cцmlяdяn 317 elmlяr doktoru alimlik dяrяcяsi verilmяsi vя doktorluq dissertasiyasыnыn mцdafiяsinin tяшkili, 718 elmlяr namizяdi alimlik dяrяcяsi verilmяsi vя namizяdlik dissertasiyasыnыn mцdafiяsinin tяшkili, 94 professor vя 373 dosent elmi adы verilmяsi цzrя iшlяrя baxыlmыш vя mцvafiq qяrarlar qяbul edilmiш, аlimlik dяrяcяsi vя elmi ad iddiaчыlarыnыn arellyasiya яrizяlяri яsasыnda isя 131 attestasiya iшinя yenidяn baxыlaraq 92 iddiaчыnыn hцquqlarы bяrpa edilmiш, 21 iш mцvafiq ekspert шurasыna gюndяrilmiш, 18 iш цzrя isя attestasiya prosesi davam etdirilir.


Вятяндашларын игтисади вя сосиал щцгугларынын горунмасы вя она ямял едилмяси илк нювбядя юлкянин игтисади инкишафынын сявиййяиндян асылыдыр. Игтисадиййатын реал инкишафына йюнялдилмиш дювлят сийасяти инсанларын щяйат сявиййясинин, онларын рифащ щалынын йцксялдилмясиня кюмяк едяъякдир. 


Эениш игтисади ислащатларын апарылдыьы бир шяраитдя ящалинин щяйат сявиййясинин, сосиал дурумунун писляшмясинин гаршысыны алмаг вя ъямиййятдя орта тябягянин чякисинин артмасы мягсяди иля илк нювбядя комплекс тядбирляр щяйата кечирилмялидир. Бу мягсядля ящалинин даща чох ещтийаъы олан групларына ялавя сосиал тяминатлар мцяййянляшдирилмялидир. 


Сосиал сийасят сащясиндя мяркязи иъра щакимиййяти иля онларын йерлярдяки органлары, щабеля йерли иъра щакимиййяти органлары, бялядиййяляр вя гейри-щюкумят тяшкилатлары арасында гаршылыглы ялагя гайдалары дягигляшдирилмялидир.


Фяал вя тясирли сосиал сийасятин щяйата кечирилмясини тямин едян ганунвериъилик базасынын мцнтязям олараг формалашдырылмасы вя Авропа мяканына интеграсийа бахымындан тякмилляшдирилмяси, сосиал сферанын айры-айры сащяляринин вя сосиал програмларын сабит малиййяляшдирилмясинин тямин едилмяси, гейри-щюкумят тяшкилатлары вя юзял гурумлар тяряфиндян вясаитлярин хейриййя мягсядляри цчцн истигамятляндирилмясинин стимуллашдырылмасы зяруридир. 


Ян мцщцм вязифялярдян бири дя щям сосиал, щям дя щцгуги ящямиййятиня эюря «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа Конвенсийасындан эери галмайан Авропа Сосиал Хартийасына Азярбайъан Республикасынын гошулмасыдыр. Юлкямиздя игтисади вя сосиал щцгугларын позулмасы щалларынын игтисади проблемлярля баьлы олдуьуна ясасланараг щямин сянядя гошулма просесини эеъикдирмяк олмаз.


Бу мютябяр сянядя гошулмаг сосиалйюнцмлц базар игтисадиййатыны юз инкишафынын ясасы кими гябул етмиш Азярбайъанын сосиал дювлят кими инкишафында щцгуги вя сийаси истигамят ролуну ойнамагла йанашы, вятяндашларын щяйат сявиййясиня вя сосиал мцдафиясиня эюря дювлятин мясулиййятини даим артырар, ящалинин милли сосиал мцдафия системинин инкишафында йени мярщялянин ясасыны гойар, ейни заманда милли ганунвериъилийи инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя бейнялхалг нормалара йахынлашдырарды.


Инсанларын гайьысына галмаг, онларын игтисади вя сосиал щцгугларына ямял едилмясиня дювлят вя иътимаи нязаряти эцъляндирмяк гачылмаз зярурятдир. 


Халгын щакимиййятя инамы вя щяйата кечирилян сосиалйюнцмлц игтисади ислащатларын ящали тяряфиндян дястяклянмяси, мяшьуллуьун йцксяк сявиййясинин сахланмасы, етибарлы вя сямяряли дювлят сосиал мцдафия системинин формалашдырылмасы ясасында цмцми рифащы тямин етмякля йцксяк игтисади артыма наил олмаг даща дцзэцн йол щесаб едилмялидир.


Ямяк щцгуглары иля баьлы мясяляляр, сящиййя, тящсил, мядяниййят, бядян тярбийяси вя идман, сосиал тяминат вя сосиал мцдафия мясяляляри Мцвяккил дя дахил олмагла дювлятин мцвафиг структурларынын бирэя нязарятиндя олмалыдыр.


Bu gцn Azяrbaycan Respublikasы dцnya birliyinя inteqrasiya yolunda inamlы addыmlar atmaqdadыr. Avropa Шurasы kimi nцfuzlu quruma цzvlцk, ilk nюvbяdя, cяmiyyяtdя vя dюvlяt quruculuьu сащясиндя щяйата кечирилян iшlяrdя kюklц dяyiшikliklяrin sistemli islahatlar чяrчivяsindя aparыlmasыnы tяlяb edir.

3.3.  Qaчqыn vя мяcburi kючkцnlяrin hцquqларынын мцдафияси


XX яsrdя Azяrbaycan tarixinin яn faciяli sяhifяlяri qaчqыnlыq vя kючkцnlцklя baьlыdыr. Azяrbaycanыn regionda tutduьu mцhцm geostrateji mюvqe, onun zяngin tяbii sяrvяtlяri regionda maraqlы olan qцvvяlяri azяrbaycanlыlarыn юz tarixi toropaqlarыndan zorla kючцrцlmяsinя sюvq etmiшdir.


Yeni yaranmыш, ilk mцstяqil addыmlarыnы atan dюvlяtiмиз яn ъидди вя иримигйаслы пroblemlя - 1988-1990-cы illяrdя Ermяnistan Республикасы яrazisindя aparыlan etnik tяmizlяmя vя Ermяnistan Сilahlы Гцввяляринин юлкямизин 20 фаиз яразисини - Daьlыq Qarabaьы vя она битишик 7 яtraf rayonу ишьал етмяси nяticяsindя юz ata-baba torpaqlarыndan qovulmuш bir milyondan artыq qaчqыnын vя mяcburi kючkцnцн проблеми иля цзляшмяли олду.


Statistik gюstяricilяrя gюrя 1988-ci ildя Ermяnistandan qovulmuш qaчqыnlarыn sayы 250 min, Orta Asiyadan kючяrяk respublikamыzda sыьыnacaq tapmыш mяshяti tцrklяrinin sayы 50 min tяшkil edir. Daьlыq Qarabaьdan 60 min, Daьlыq Qarabaьla vя Ermяnistanla hяmsяrhяd rayonlarыmыzdan 100 min vя Даьлыг Гарабаьла битишик ишьал олунmuш 7 яtraf rayondan 600 min dinc яhali юz daimi yaшayыш yerlяrini mяcburяn tяrk edяrяk respublikanыn 62 шяhяr vя rayonunda mяskunlaшdыrыlmышlar.   


Belяliklя, hazыrda Azяrbaycanda bir milyondan artыq qaчqыn vя mяcburi kючkцn vardыr. Bu isя respublikanыn цmumi яhalisinin 13 faizinи тяшкил едир.  


Hяrbi tяcavцz respublika цзря kяnd tяsяrrцfatы mяhsullarыnыn 35-40 faiz щиссясинин истещсал едилдийи 17 min kv.km яразидян ибарят яn mяhsuldar torpaqlarыn iшьalыna, 900 шяhяr vя kяndin, 7 min sяnaye vя kяnd tяsяrrцfatы obyektinin, 700 tяhsil мцяссисясинин, 665 sяhiyyя ocaьыnыn, 800 km узунлуьунда avtomobil yollarыnыn, 160 kюrpцnцn, 23 min km su vя 15 min km elektrik xяtlяrinin daьыdыlыmasыna sяbяb olmuш, цmumilikdя Azяrbaycan iqtisadiyyatыna 25 milyard ABШ dollarы hяcmindя ziyan dяymiшdir.


Иnkiшaf etmiш dцnya dюvlяtlяri sыrasыna inteqrasiya edяn respublikamыzda fяal щцгуги, idtisadi вя сосиал islahatlar hяyata keчirilmiш, son illяrdя qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrlя baьlы mяsяlяlяri tяnzimlяyяn бир сыра qanunvericilik aktlarы qяbul edilяrяk zяngin qanunvericilik bazasы yaradыlmышdыr.

Azяrbaycan Respublikasы 1992-ci il дekabrын 8-dя Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatыnыn «Qaчqыnlarыn satusu haqqыnda»” 1951-ci il Konvensiyasыna vя 1967-ci il Protokoluna qoшulmuшdur. 


Son illяrdя Azяrbaycan Respublikasы qanunlarыnыn beynяlxalq щцгуг нормаларына uyьunlaшdыrыlmasы istiqamяtindя mцvafiq tяdbirlяr gюrцlmцшdцr. Mяhz bu sяbяbdяn дя Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 1998-ci il 17 sentyabr tarixli 895 saylы sяrяncamы ilя tяsdiq olunmuш «Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяrinin hяlli цzrя” Dюvlяt Proqramы» milli qanunvericiliyin beynяlxalq standartlara cavab vermяsini nяzяrdя tutmuшdur. Belя ki, 21 may 1999-cu ildя yeni qяbul edilmiш “Qaчqыnlarыn vя Mяcburi kючkцnlяrin (юlkя daxilindя kючцrцlmцш шяxslяrin) statusu haqqыnda” Azяrbaycan Respublikasы Qanunu bu sahяdя beynяlxalq standartlara tam cavab verir.


«Qaчqыnlarыn vя Mяcburi kючkцnlяrin (юlkя daxilindя kючцrцlmцш шяxslяrin) statusu haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanununa mцvafiq olaraq, qaчqыn statusu almaq niyyяtindя olan шяxslяr onlara qaчqыn statusu verilmяsi haqqыnda яrizя ilя Azяrbaycan Respublikasы qaчqыnlarыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinя mцraciяt edяrяk, mцvafiq icra hakimiyyяti orqanlarыnda qeydiyyatdan keчirlяr.


«Qaчqыn statusunun verilmяsi haqqыnda vяsatяtя baxыlmasы Qaydasы”» Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 13 noyabr 2000-ci il tarixli Fяrmanы ilя tяsdiq edilmiшdir. Bu qaydalar BMT QAK-ыn Azяrbaycandakы nцmayяndяliyi ilя яmяkdaшlыq шяraitindя hazыrlanmыш vя Azяrbaycan Respublikasы Konstitusiyasыnыn, «Qaчqыnlarыn vя мяcburi kючkцnlяrin (юlkя daxilindя kючцrцlmцш шяxslяrin) statusu haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasы Qanununun, BMT-nin «Qaчqыnlarыn statusu haqqыnda»” 1951-ci il Konvensiyasы vя 1967-cы il Protokolunun vя digяr qanunvericilik aktlarыnыn tяlяblяrinя tam cavab verir. Hazыrda Azяrbaycan Respublikasы Hюkumяti vя BMT QAK arasыnda baьlanmыш mцqavilя яsasыnda 2001-ci ilin noyabr ayыndan Azяrbaycan Respublikasы qaчqыnlarыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin Qaчqыn Statusunun Mцяyyяnlяшdirilmяsi Departamenti yaradыlmышdыr.


Azяrbaycan Respublikasыnda qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrин, щабеля мигрантларын щцгугларынын сямяряли мцдафияси сащясиндя мцщцм ганунвериъилик базасы йарадылмышдыр: Бура «Qaчqыnlarыn vя мяcburi kючkцnlяrin (юlkя daxilindя kючцrцlmцш шяxslяrin) statusu haqqыnda»” 1999-cu il 21 may tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu, Azяrbaycan Respublikasыnda mяcburi kючkцnlяrin vя onlara bяrabяr tutulan шяxslяrin mяskunlaшdыrыlmasы, sosial mцdafiяsi tяdbirlяrini vя bununla яlaqяdar dюvlяt orqanlarыnыn vяzifяlяrini mцяyyяn edяn «Mяcburi kючkцnlяr vя onlara bяrabяr tutulan шяxslяrin sosial mцdafiяsi haqqыnda» 1999-cu il 21 may tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu, Azяrbaycan Respublikasыnda яcnяbilяrin vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrin hцquqi vяziyyяti ilя baьlы ictimai mцnasibяtlяri tяnzimlяyяn «Яcnяbilяrin vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrin hцquqi vяziyyяti haqqыnda»” 1996-cы il 13 mart tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu, Azяrbaycan Respublikasыnda яmяk miqrasiyasы proseslяrinin hцquqi, iqtisadi vя sosial яsaslarыnы mцяyyяn edяn, яmяk miqrasiyasы sahяsindя yaranan mцnasibяtlяri tяnzimlяyяn «Яmяk мiqrasiyasы haqqыnda»” 1999-cu il 28 oktyabr tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu, Яcnяbilяrin vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrin Azяrbaycan Respublikasыna mцvяqqяti vя ya daimi yaшamaьa gяlmяsini vя bununla baьlы mцnasibяtlяri tяnzimlяyяn «Иmmiqrasiya haqqыnda»” 1998-ci il 22 dekabr tarixli Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunu, Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin mюvcud olan vяziyyяtini nяzяrя alaraq onlarыn tяhsil, sяhiyyя, iшя cяlbolma, mяnzil-mяiшяt, mцavinяt vя digяr problemlяrininhяllini yaxшыlaшdыrmaq, sosial mцdafiяsini ardыcыl olaraq tяmin etmяk vя bu sahяnin idarя olunmasыnыn tяkmillяшdirmяk mяqsяdi ilя «Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяrinin hяlli цzrя” Dюvlяt Proqramы»nыn tяsdiq edilmяsi haqqыnda Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 1998-ci il 17 sentyabr tarixli Fяrmanы, Azяrbaycan Respublikasыnda mяcburi kючkцnlяrin sosial mцdafiяsini gцclяndirmяk vя гейд олунан Dюvlяt Proqramыnda nяzяrdя tutulmuш tяdbirlяri hяyat keчirmяk mяqsяdi ilя «Azяrbaycan Respublikasыnыn Mяcburi Kючkцnlяrin Sosial Иnkiшaf Fondu»nun yaradыlmasы haqqыnda» Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 1999-cu il 6 dekabr tarixli Fяrmanы, «Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin (юlkя daxilindя kючцrцlmцш шяxslяrin) statusu haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasы Qanununun tяtbiqi ilя яlaqяdar Azяrbaycan Respublikasыnda qaчqыn statusu verilmяsi haqqыnda vяsatяtя baxыlmasы qaydasыnы tяmin etmяk mяqsяdi ilя «Qaчqыn statusuнун verilmяsi haqqыnda vяsatяtя baxыlmasы Qaydasы»nыn tяsdiq edilmяsi barяdя”» Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 2000-ci il 13 noyabr tarixli Fяrmanы, бяzi beynяlxalq tяшkilatlarыn xяtti ilя mяcburi kючkцnlяrя yardыmыn dayandыrыlmasы nяticяsindя onlarыn яrzaq tяminatыnda yaranmыш vяziyyяti aradan qaldыrmaьa dair «Mяcburi kючkцnlяrin яrzaq tяminatы haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 2001-ci il 15 avqust tarixli Sяrяncamы, Azяrbaycan dюvlяtinin neft strategiyasыnыn uьurla hяyata keчirilmяsi nяticяsindя яldя edilmiш vяsaitdяn mяcburi kючkцnlяrin sosial tяminatыnыn yaxшыlaшdыrыlmasы цчцn istifadя olunmasы barяdя «””””Mяcburi kючkцnlяrin sosial tяminatыnыn yaxшыlaшdыrыlmasы haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 2002-ci il 13 may tarixli Sяrяncamы vя диэяр норматив-щцгуги актлар аиддир.


1998-ci ildя qяbul edilmiш «Azяrbaycan Respublikasыnыn vяtяndaшlыьы haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanununun 5-ci maddяsinя mцvafiq olaraq Ermяnistandan qovulmuш 250 min azяrbaycanlы vя Orta Asiyadan kючяrяk respublikamыzda sыьыnacaq tapmыш 50 min мясщяти (ащысха) tцrkц respublikanыn digяr vяtяndaшlarы ilя eyni hцquqlara malikdirlяr. Eyni zamanda, onlarыn tяrk etmiш olduqlarы юlkяlяrя geri qayыtmaq hцquqlarы saxlanыlmышdыr. Mюvcud qanunvericiliyя uyьun olaraq qaчqыn vя ya mяcburi kючkцn statusu alan шяxslяrlя baьlы aшaьыdakы sosial mцdafiя tяdbirlяri, о ъцмлядян mцvяqqяti yaшayыш yeri ilя tяmin edilmяsi, mяшьulluьun tяmin edilmяsi, sosial tяminat, tяhsil hцququnun tяmin edilmяsi, nяqliyyat vя mяnzil-kommunal xidmяtlяrlя baьlы mцavinяt юdяnilmяsi, vergi gцzяшtlяri tяtbiq edilir:

Mяlumdur ki, Azяrbaycan Respublikasы Vergi Mяcяllяsinin 102.4.5-ci maddяsinя яsasяn mяcburi kючkцnlяrin vя onlara bяrabяr tutulan шяxslяrin hяr hansы muzdlu iшdяn vergi tutulmalы olan aylыq gяliri aylыq gяlirin vergi tutulmayan mяblяьinin 3 misli miqdarыnda azaldыlыr. 


Mяcburi kючkцnlяrin mяskunlaшdыrыlmasы Azяrbaycan Respublikasы-nыn Nazirlяr Kabineti, Qaчqыnlarыn vя Mяcburi kючkцnlяrin iшlяri цzrя Dюvlяt Komitяsi vя yerli Иcra hakimiyyяti orqanlarы tяrяfindяn hяyata keчirilir. Bu mяqsяdlя yaшayыш binalarы, yaшayыш цчцn yararlы olan vя ya yararlы vяziyyяtя gяtirilя bilяn inzibati vя yardыmчы tikililяrdяn istifadя olunur. Mяcburi kючkцnlяrin bu cцr tikililяrdя mяskunlaшdыrыlmasы mцmkцn olmadыьы vя ya mцяyyяn яrazilяrdя яhali sыxlыьы цzцndяn mяqsяduyьun hesab edilmяdiyi hallarda onlar bu mяqsяdlя nяzяrdя tutulmuш xцsusi чadыr шяhяrciklяrindя yerlяшdirilмишляр. 


Mцnaqiшяnin ilkin dюvrlяrindя чadыr шяhяrciklяrindя yerlяшdirilmiш mяcburi kючkцnlяrin, mяskunlaшmamыш qaчqыnlarыn sosial vяziyyяtinin yaxшыlaшdыrыlmasы mяqsяdilя dюvlяt tяrяfindяn bir sыra mцhцm tяdbirlяr hяyata keчirilmiшdir. Yaranan problemlяrin hяlli istiqamяtindя юlkя Prezidenti tяrяfindяn bir sыra mцhцm fяrman vя sяrяncamlar imzalanmышdыr. Deyilяnlяrя misal olaraq “Ermяni millяtчilяrinin apardыьы etnik tяmizlяmя nяticяsindя Ermяnistan яrazisindяki юz tarixi torpaqlarыndan didяrgin salыnmыш Azяrbaycanlыlarыn mяskunlaшmasы problemlяrinin hяlli haqqыnda” 22 avqust 2001-ci il tarixli 562 saylы Fяrmanы, «Azяrbaycan torpaqlarыnыn ermяni silahlы qцvvяlяri tяrяfindяn iшьalы nяticяsindя Aьdam vя Fцzuli rayonundan didяrgin dцшmцш vя чadыr dцшяrgяlяrindя mцvяqqяti yerlяшdirilmiш mяcburi kючkцnlяrin bir qisminin hяmin rayonlarыn яrazisindя mяskunlaшdыrыlmasы ilя baьlы bяzi tяdbirlяr haqqыnda”»””” 7 sentyabr 2001-ci il tarixli 577 saylы Fяrmanы, «Bilяsuvar rayonu яrazisindя yerlяшяn beш чadir шяhяrciyindя mяskunlaшmыш mяcburi kючkцnlяrin sosial mяiшяt vяziyyяtinin yaxшыlaшdыrыlmasы ilя baьlы bяzi tяdbirlяr haqqыnda»””” 13 may 2002-ci il tarixli 700 saylы Fяrmanы gюstяrmяk olar.


Prezidentin mцvafiq fяrmanlarыna яsasяn qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin sosial-mяiшяt шяraitlяrinin yaxшыlaшdыrыlmasы mяqsяdilя юlkяmizdя hяyata keчirilяn uьurlu neft srategiyasы nяticяsindя Dюvlяt Neft Fondundan ayrыlmыш 359 milyard manat vяsait hesabыna mяskunlaшmamыш qaчqыnlarыn ailяlяri цчцn Goranboy rayonunun Aшaьы Aьcakяnd kяndindя 364, digяr яrazilяrdя 632, o cцmlяdяn Bakы шяhяrindя 271, Шяmkir rayonunda 45, Yevlax rayinunda 65, Oьuz, Шяki, Sumqayыt яrazilяrindя 7 ev tikilmiш, Goranboy rayonunun Aшaьы Aьcakяnd kяndindя kючцrmя prosesi tam baшa чatdыrыlmыш, цmumilikdя 5000 nяfяrин -1000 qaчqыn ailяsinin hяmin evlяrя kючцrцlmяsi nяzяrdя tutulmuшdur.


5019 mяcburi kючkцn ailяlяri цчцn 27 qяsяbя salыnmыш vя istifadяyя verilmiшdir.  Belя ki, Bilяsuvar rayonu яrazisindя Cяbrayыldan olan 12 min nяfяr mяcburi kючkцnцn yerlяшdirilmяsi nяzяrdя tutulmuш 2560 evdяn ibarяt (529 birotaqlы, 935 ikiotaqlы, 899 цчotaqlы, 205 dюrdotaqlы mяnzil) 13 qяsяbя salыnmыш hяmin evlяrя kючцrцlmя prosesi baшa чatdыrыlmыш vя юlkя Prezidentininn mяlum fяrmanы tam icra edilmiшdir. Lяьv edilmiш beш чadыr dцшяrgяsinin яhatя etdiyi hяmin яrazidя hяr ailяyя mцvяqqяti яkib becяrmяk цчцn 1 hektaradяk torpaq sahяsinin ayrыlmasы nяzяrdя tutulmuшdur ki, bu da onlarыn kяnd tяsяrrцfatы ilя mяшьul olmalarыna tam шяrait yaraтмагдаdыr.

Fцzuli rayonundan olan mяcburi kючkцnlяr цчцn Haramы яrazisindя salыnan 1211 ev, hяr birisi 200 evdяn ibarяt 6 qяsяbя bцtцn infrastrukturlarы vя sosial obyektlяri ilя birlikdя tikintisi baшa чatdыrыlaraq istifadяyя verilmiш vя mяcburi kючkцn soydaшlarыmыzыn hяmin evlяrя kючцrцlmяsi prosesi baшlanыlmышdыr. Bцtцn yeni qяsяbяlяrdя olduьu kimi burada yerlяшdirilяn mяcburi kючkцn ailяlяrinin hяr birinя 12 sot hяyяtyanы torpaq sahяsi ayrыlmышdыr. 


Bundan яlavя Ayaq Qяrvяnd kяndindя 150 ev, Ergi kяndindя 150 ev, Quzanlы kяndindя 100, Xыndыrыstan kяndindя 100 ev (1, 2, 3, 4 otaqdan ibarяt) tikilib tяhvil verilmiш vя qeyd olunan qяsяbяlяrя яsas etibarilя Bяrdя dяmir yolu stansiyasыnda mяskunlaшmыш Aьdam rayonundan mяcburi kючkцnlяr yerlяшdirilmiшdir. Salыnmыш qяsяbяlяrdя rabitя, mяktяb, mama mяntяqяsi vя digяr sosial obyektlяr nяzяrdя tutulmuшdur. Quzanlы vя Xыndыrыstan qяsяbялярindя yerlяшdirilmiш 250 ailяyя torpaq sahяsi (suvarыlan sahяdяn 1 ha torpaq sahяsi) ayrыlmыш vя paylanmasы nяzяrdя tutulmuшdur. Bu da onlarыn kяnd tяsяrrцfatы fяaliyyяti ilя mяшьul olmalarыna, gяlir яldя etmяlяrinя vя kяnd tяsяrrцfatыnыn inkiшafыna mцhцm tяkan verяn amillяrdяn biridir.  


Eyni zamanda Asiya Иnkiшaf Банкынын ayыrdыьы 2 milyon 500 min ABШ dollarы mяblяьindя vяsait hesabыna Mingячevirdя 412 evin tikintisi davam etdirilir. Salыnmыш digяr qяsяbяlяrdяn fяrqli olaraq hяmin evlяrя isti vя soyuq su verilmяsi, hamam quraшdыrыlmsы vя hяr bir ailя цчцn 3 sot olmaqla hяyяtyanы sahя ayrыlmasы nяzяrdя tutulmuшdur. 


Lakin bu sahяdя dюvlяt qayьыsыna baxmayaraq problemlяr dя mюvcuddur. Azяrbaycan Respublikasыnda qaчqыn vя mяcbiri kючkцnlяrlя baьlы problemlяrin aktuallыьыnы, юlkя яhalisinin 13%-nin hяmin kateqoriyalы шяxslяr olduьunu, qaчqыnlыq vя mяcburi kючkцnlцklя baьlы hяyatыn aьыrlыьыnы, qaчqыn vя mяcburi kючkцn probleminin insan hцquq vя azadlыqlarы ilя baьlы olan aktual mяsяlяlяrdяn biri olduьunu nяzяrя alaraq respublikamыzda 2002-ci ildя yaradыlmыш Ombudsman Aparatыnыn tяrkibindя qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin hцquqlarыnыn mцdafiяsi mяsяlяlяri ilя mяшьul olan xцsusi struktur бюлмяси - Qaчqыn vя мяcburi kючkцnlяrin hцquqlarыnыn mцdafiяsi шюbяsi yaradыlmышdыr. Qeyd etmяk lazыmdыr ki, dцnyanыn heч bir analoji qurumунda, hяtta oxшar problemlяrlя цzlяшmiш Gцrcцstanda, Rusiyada vя s. юlkяlяrdя belя структур бюлмяси mюvcud deyil vя onun Azяrbaycan Ombudsmanынын Апаратында mюvcudluьu юlkяmizdя qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrя olan dюvlяt qayьыsыnыn mяntiqi davamыдыр.


Дaxil olmuш mцraciяtlяrin bir qismi mяcburi kючkцnlяr tяrяfindяn zяbt olunmuш mяnzilлярля баьлы problemlяrdir. Belя mцraciяtlяr hяm kollektiv, hяm dя ayrы-ayrы шяxslяrdяn onlarыn mяnzillяrinin mяcburi kючkцnlяr tяrяfindяn zяbt edilmяsi ilя baьlы olmuшdur. 


Mяlumdur ki, mяcburi kючkцnlяrin mцstяqil olaraq mяskunlaшdыqlarы evlяr dя vardыr ki, hяmin evlяr mцxtяlif mцяssisяlяrin юz iшчilяri цчцn tikdiklяri vя yaxud mцяssisя iшчilяrinin юz vяsaitlяri hesabыna tikdirdiklяri tikintisi baшa чatdыrыlmыш vя ya baшa чatdыrыlmamыш tikililяrdir. Mяcburi kючkцnlяrin qeyd olunan mяnzillяri zяbt edяrяk mяskunlaшmasы  mцxtяlif mцяssisяlяrdя uzun mцddяt iшlяmiш fяhlя vя qulluqчularыn vя onlarыn ailя цzvlяrinin hцquqlarыnыn vя qanuni maraqlarыnыn pozulmasыna sяbяb olmuшdur. 


Бакы шящяриндян яризячи Я. (1231) Мцвяккиля мцраъият едяряк оьluнун 20 Yanvar яlili, юzцнцн ися ikinci qrup яlil олдуьуну, Sabuncu rayonu, Bakыxanov qяsяbяsi 4083-cц mяhяllяdя Bakы Qяnnadы Kombinatыnыn vяsaiti hesabыna kombinatыn iшчilяri цчцn tikilяn 2-ci binanыn, tikintisi baшa чatmamыш 1997-ci il tarixdя mяcburi kючkцnlяr tяrяfindяn tutulduьunu, hяmin mяcburi kючkцnlяrin bюyцk яksяriyyяtinin hazыrda baшqa цnvanlarda qeydiyyatda olduqlarыnы bildirmiшдир. Bununla яlaqяdar Мцвяккил tяrяfiндян mюvcud qanunvericiliyin tяlяblяrinя uyьun olаraq Bakы шяhяr Иcra hakimiyyяtinя vя Dюvlяtqaчqыnkoma mцraciяt edilmiшdir. Верилмиш cavabdan mяlum olmuшdur ki, mяcburi kючkцn ailяlяrini yerlяшdirmяk цчцn Komitяnin digяr yerlяrdя yaшayыш sahяsi olmadыьыndan, hяmчinin Bakы Шяhяr Иcra Hakimiyyяtinin sяrяncamыnda boш mяnzil fondu olmadыьыndan, eyni zamanda Bakы шяhяrindя yerlяшяn yataqxanalarыn bюyцk яksяriyyяtindя qaчqыn vя mяcburi kючkцn ailяlяri yerlяшdiyindяn vя binada mцvяqqяti mяskunlaшmыш mяcburi kючkцnlяr baшqa yerlяrя kючцrцlmяlяrinя qяti surяtdя etiraz etdiyindяn bu mяsяlя юz hяllini tapmamышdыr.


«Mяcburi kючkцnlяrin vя onlara bяrabяr tutulan шяxslяrin sosial mцdafiяsi haqqыnda”»”””” Azяrbaycan Respublikasы Qanununun 5-ci maddяsinin tяlяblяrinя mцvafiq olaraq mяcburi kючkцnlяrin mцstяqil olaraq mцvяqqяti mяskunlaшmasыna o halda yol verilя bilяr ki, bu digяr шяxslяrin hцquqlarыnы vя qanuni maraqlarыnы pozmasыn. Belя hallar mюvcud olduqda mцvafiq icra hakimiyyяti orqanlarы mяcburi kючkцnlяrin hяmin yaшayыш mяntяqяsi daxilindя baшqa yaшayыш sahяsinя kючцrцlmяsini tяmin etmяlidir. 


Lakin бу qanunun icra mexanizminя riayяt edilmяmяsi vяtяndaшlarыn mяnzil hцquqlarыnыn pozulmasыna sяbяb olmuшdur. Elя hallar da vardыr ki, vяtяndaшlarыn zяbt olunmuш mяnzilя mцlkiyyяt hцququnu tяsdiq edяn sяnяdlяr яsasыnda hяmin mяnzilin boшaldыlmasы haqqыnda mяhkяmя qяtnamяlяri icra edilmir. Yuxarыda qeyd edilяn problem hяmin qяtnamяlяrin dя icrasы zamanы чяtinliklяr yaradыr.


Azяrbaycan Respublikasы Hюkumяti mяcburi kючkцnlяrin kяnd tяsяrrцfatы fяaliyyяti ilя mяшьul olmalarыnы tяmin etmяk цчцn imkanlarы чяrчivяsindя mцvafiq tяdbirlяri hяyata keчirir.


Mяcburi kючkцnlяrin mяшqulluq problemlяrinin hяlli mяqsяdilя kяnd rayonlarыnda mяskunlaшmыш 20 min nяfяrdяn чox mяcburi kючkцnя, 611 kяndli-fermer tяsяrrцfatыna mцvяqqяti istifadя цчцn 60 min hektara yaxыn torpaq sahяsi ayrыlmышdыr. 2001-2002-ci illяrdя kяnd rayonlarыnda mяskunlaшmыш 1000 nяfяrdяn чox mяcburi kючkцn ailяsinя, onlara ayrыlmыш torpaq sahяlяrinin becяrilmяsi, fermer tяsяrrцfatlarыnыn inkiшafыna kюmяklik gюstяrilmяsi цчцn dюvlяt bцdcяsi hesabыna 2 milyard manat hяcmindя gцzяшtli kredit verilmiш vя cari ildя dя bu vяsaitin Иqtisadi Иnkiшaf Nazirliyi vasitяsilя verilmяsi nяzяrdя tutulmuшdur. Belя tяdbirlяr mяcburi kючkцnlяrin mяшьulluьunun tяmin eilmяsinя шяrait yaratmыш, onlarыn ailяlяrinin maddi tяminatыnы yaxшыlaшdыrmыш, iшsizliyin aradan qaldыrыlmasы sahяsindя mцhцm addыm olmuшdur. 


Lakin bu sahяdя dя mцяyyяn problemlяr mюvcuddur. Mяcburi kючkцnlяrlя keчirilяn gюrцшlяrdя kяnd tяsяrrцfatы ilя mяшьul olmaq цчцn kredit ayrыlmasыnda tяtbiq edilяn yeni qaydalarыn onlarыn bu gцnkц tяlяbatlarыna cavab vermяdiyini bildirmiшlяr. Mяlumdur ki, Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin mцvafiq Fяrmanы vя Azяrbaycan Respublikasы  Nazirlяr Kabinetinin 28 noyabr 2002-cц il tarixli 189 saylы Qяrarыna яsasяn kяnd tяsяrrцfatы ilя mяшьul olmaq цчцn kreditlяrin verilmяsi Azяrbaycan Respublikasы Sahibkarlыьa Kюmяk Milli Fondu tяrяfindяn Azяrbaycan Respublikasыnыn Иqtisadi Иnkliшaf Nazirliyi vя Maliyyя Nazirliyi ilя razыlaшdыrыlmыш qaydada regional mцvяkkil banklar tяrяfindяn hяyata keчirilir. Azяrbaycan Respublikasы Nazirlяr Kabinetinin 6 noyabr 2000-ci il tarixli 204 saylы Qяrarыndan fяrqli olaraq hяmin kreditlяr yalnыz mяcburi kючkцnlяrя deyil, цmumilikdя tяqdim edilmiш layihяlяrя verilir. Nяticяdя mцvяkkil banklar tяrяfindяn kreditlяrin verilmяsi цчцn tяtbiq edilяn prosedur qaydalar mяcburi kючkцnlяr tяrяfindяn kreditlяrin alыnmasы zamanы чяtinliklяr yaradыr. Belя ki, яvvяlki qaydalara яsasяn mяcburi kючkцnlяrя kreditlяr verilяrkяn girov tяlяb edilmirdi, onlardan banklarda hesablar aчыlmasы цчцn pul tяlяb edilmirdi vя цmumiyyяtlя kreditin alыnmasы цчцn mцraciяt formasы чox sadяlяшdirilmiш formada idi. Fikrimizcя, mцstяsna hal kimi, mяcburi kючkцnlяrя kяnd tяsяrrцfatы ilя mяшьul olmalarы цчцn onlara kreditlяrin verilmяsindя mцvяkkil banklar tяrяfindяn яvvяlкi qaydalarыn tяtbiq edilmяsi daha mяqsяdяuyьun olardы.  


Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 17 sentyabr 1998-ci il tarixli 895 saylы Sяrяncamы ilя tяsdiq olunmuш “Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяrinin hяlli цzrя” Dюvlяt Proqramыnыn ЫЫЫ bюlmяsinin 2-ci hissinя яsasяn, kяnd rayonlarыnda mяskunlaшmыш qaчqыn vя mяcburi kючkцn ailяlяrinя mцvяqqяti istifadя цчцn dюvlяt vя bяlяdiyyя torpaq fondu hesabыna mцяyyяn юlчцdя mцnbit яkin, qышlaq, yaylaq vя юrцш sahяlяrinin ayrыlmasы шяhяr vя rayon Иcra hakimiyyяtlяrinin sяlahiyyяtlяrinя aid edilmiшdir. 


Yevlax rayonunda mцvяqqяti mяskunlaшmыш Aьdam rayonundan mяcburi kючkцnlяr (39-02) шikayяt яrizяsi ilя mцraciяt edяrяk heyvandarlыqla mяшьul olmalarы цчцn юrцш-otlaq sahяsi ayrыlmasыnda problemlяrlя цzlяшdiklяrini bildirmiш vя onlara kюmяk эюстярилmяsini xahiш etmiшlяr. Mяcburi kючkцnlяrя torpaq sahяsi ayrыlmasы ilя baьlы Yevlax rayon Иcra hakimiyyяtinя mцraciяt edilmiш vя rayonun бяlяdiyyя fondu torpaqlarыndan torpaq sahяsi ayrыlmasы tяmin edilmiшdir.


Яризячи R. (1703-03) Mцvяkkilя мцраъият едяряк Ермянистан Республикасындан гачгын дцшдцйцнц, 2001-ci ildя юzяllяшdirdiyi maьazasыnы sюkdцrцb yenidяn tikdirmяk istяdikdя maneяlяrlя цzlяшdiyini bildirmiшdir. Bununla яlaqяdar Gяncя шяhяr Иcra hakimiyyяtinя sorьu gюndяrilmiшdir. Ъavab mяktubunda onun bu obyekti юzяllяшdirdiyi nяzяrя alыnaraq, mцstяsna hal kimi layihя яsasыnda 72,0 kv.metr sahяsi olan maьaza tikintisinя icazя verildiyi bildirilmiш vя daha sonralar hяmin maьazanыn tikinti-quraшdыrma iшlяrinin baшa чatdыrыldыьы mцяyyяn edilmiшdir.


Aьdam rayonundan mяcburi kючkцn Щ. (2468-03) Мцvяkkilя mцraciяt edяrяk Mingячevir шяhяr mяrkяzi bazarыnda kiчik kommersiya fяaliyyяti ilя mяшьul olmaqla altы nяfяrdяn ibarяt ailяsini saxladыьыnы, lakin son zamanlar шяhяr Иcra hakimiyyяti nцmayяndяlяri tяrяfindяn buna maneячilik tюrяdildiyini bildirmiшdir. Шikayяtля яlaqяdar Мцвяккил тяряфиндян Mingячevir шяhяr Иcra hakimiyyяtinя mцraciяt olunmuшdur. Ъavab mяktubundan mяlum olmuшdur ki, шяhяr Иcra hakimiyyяti baшчыsыnыn 3 oktyabr 2002-ci tarixli 254 saylы vя 20 noyabr 2002-ci il tarixli 299 saylы sяrяncamlarыnыn icrasы dюvrцndя шяhяrin memarlыq vя estetik gюrkяminin yaxшыlaшdыrыlmasы, mяrkяzi kцчяdя yerlяшяn bazarыn яrazisindя vя яtrafыnda tяmizlik vя abadlыq iшlяrinin aparыlmasы istiqamяtindя яsaslы tяdbirlяr gюrцlmцш vя bu sяyyar ticarяtlя mяшьul olan hяmin шяxsin narazыlыьыna sяbяb olmuшdur.  Ona bazarыn daxilindя vя ya шяhяrin digяr yerindя bu nюv fяaliyyяtlя mяшьul olmaсы цчцn шяhяr Иcra hakimiyyяti tяrяfindяn yer ayrыlmasыna zяmanяt verildiyi bildirilmiшdir.  


Qaчqыnlar vя mяcburi kючkцnlяrin iшlя tяminatы dюvlяt idarяlяri, mцяssisяlяr vя tяшkilatlarda kvotalarыn mцяyyяn edilmяsi, yeni iш yerlяrinin aчыlmasы vя digяr zяruri tяdbirlяr yolu ilя hяyata keчirilir. Mюvcud qanunvericiliyя gюrя iшя gюtцrцldцkdя mяcburi kючkцnlяrdяn яmяk kitabчasы tяqdim etmяk tяlяb olunmur. Dюvlяt idarяlяri, mцяssisяlяr vя tяшkiltlarda ixtisar aparыldыqda bu шяxslяr prioritet яsaslarla iш yerindя qalmaq imkanы яldя edirlяr. 


Lakin bu sahяdя dя bir sыra problemlяr vardыr. Ombudsmanа mцraciяt edяn mяcburi kючkцnlяrin bяzilяri qanunsuz olaraq iшdяn azad edildiklяrini, ixtisarlar aparыlarkяn qanunla mцяyyяn edilmiш gцzяшtlяrin onlara tяtbiq edilmяdiyini, son haqq hesablarыnыn юdяnilmяdiyini bildirmiшlяr.


Дaxil olan mцraciяtlяrin tяhlili gюstяrir ki, belя hцquq pozuntularы яsasяn respublikamыzda 1995-1998-ci illяrdя dюvlяt mцlkiyyяtinin юzяllяшdirilmяsinя dair Dюvlяt Proqramыnыn hяyata keчirilmяsi nяticяsindя yaradыlmыш сяhmdar ъяmiyyяtlяrdя baш verir vя kцtlяvi hal daшыyыr.  Яmяk hцquqlarыnыn kцtlяvi шяkildя pozulmasы hallarы арасында ися «Bayva Cяnub Enerji”»””””, «””””Bayva Qяrb Enerji”»”””” мящдуд мясулиййятли ъямиййятляри xцsusi yer tutur.


Qeyd edilяn sяhmdar cяmiyyяtlяrdя nяinki qanunsuz iшdяn чыxarыlma hallarы, eyni zamanda iшdяn чыxarыldыqdan sonra яmяk haqqы borclarыnыn юdяnilmяsindя dя problemlяr mюvcuddur. Belя hallar nяinki Azяrbaycan Respublikasы Яmяk Mяcяllяsinin tяlяblяrinin pozulmasыna, hяmчinin aьыr шяraitdя yaшayan qaчqыn vя mяcburi kючkцn soydaшlarыmыzыn sosial vяziyyяtinin aьыrlaшmasыna sяbяb olur.  


Ombudsmana edilяn mцraciяtlяrin bir qismi dя qaчqыn vя mяcburi kючkцn statusu almыш шяxslяrin Azяrbaycan Respublikasы Яmяk Mяcяllяsinin 78-ci maddяsinin 2-ci bяndinя яsasяn,  iшчilяrin ixtisarы zamanы iшdя saxlanmaьa цstцnlцk hцququna malik olmaqlarыna baxmayaraq hяmin шяxslяrin iшdяn azad edilmяlяri ilя baьlы olmuшdur. Belя mцraciяtlяrlя baьlы mяsяlяyя mцdaxilяmizdяn sonra bir neчя шikayяt яrizяsi tяmin edilmiш, hяmin шяxslяr юz яvvяlki vяzifяlяrinя bяrpa edilmiш vя ya baшqa iшlя tяmin edilmiшlяr.


Эянъя шящяриндян M. (411-03) оьлунун 2001-ci ilin oktyabr ayыndan iшdяn azad olunduьu Azяrbaycan Respublikasы Иqtisadi Иnkiшaf Nazirliyinin Иstehlak Mallarыnыn Ekspertizaсы Mяrkяzinin Gяncя шяhяr шюbяsindя ekspert vяzifяsinя bяrpa edilmяsinя kюmяk эюстярилmяsini xahiш etmiшdir. Шikayяtlя яlaqяdar Мцвяккил тяряфиндян мцвафиг гурума mцraciяt едилдикдян sonra яризячинин оьлунун mцqavilя яsasыnda iшя gюtцrцlmяsinin mцsbяt hяll olunduьu bildirilmiшdir. 


Zяngilan rayonundan mяcburi kючkцn S. (2055-03) iшя bяrpa edilmяsinя kюmяk edilmяsi ilя baьlы шikayяt яrizяsi ilя яlaqяdar Azяrbaycan Respublikasы Яdliyyя Nazirliyinя mцraciяtdяn sonra onun Abшeron rayon VVADQ шюbяsinя qeydiyyatчы-kargцzar vяzifяsinя tяyin edilmяklя iшя bяrpa olunmasы tяmin edilmiшdir. 


Laчыn rayonundan olan mяcburi kючkцn A. (198-03) iшя bяrpa edilmяsinя kюmяk edilmяsi haqqыnda mцraciяti ilя яlaqяdar Laчыn rayon Tяhsil шюbяsinя mцraciяtdяn sonra dяrs yцkц verilmяklя onun 45 saylы Laчыn rayon orta mяktяbinя iшя bяrpa olunmasы tяmin edilmiшdir.


«Azяrenerji»” SC-nin inzibati binasыnda mцvяqqяti mяskunlaшmыш, Zяngilan rayonundan mяcburi kючkцn M. (2383-03) Мцвяккиля mцraciяt edяrяk, 1997-ci ildяn 2002-ci ilin noyabr ayыnыn sonuna qяdяr gюzяtчi iшlяdiyi сяhmdar ъяmiyyяtin tabeliyindя olan hяrbilяшdirilmiш mцhafizя dяstяsindяn iшdяn azad edildiyini vя iшя bяrpa olunmasыna kюmяk edilmяsini xahiш etmiшdir. Щямин мясяля иля баьлы Мцвяккил тяряфиндян «Azяrenerji»” Sящмдар Ъямиййятинин президентиня мцраъият едилмиш вя верилмиш cavabda яризячинин 2000-ci ilin sentyabr ayыnadяk mцhafizячisi iшlяdiyi obyektin mцhafizя цчцn «AzPEG»” birgя mцяssisяsinя verilmяsi ilя яlaqяdar яmяk mцqavilяsinя Azяrbaycan Respublikasы Яmяk Mяcяllяsinin 68-ci maddяsiniн 2-ci hissяsinin «а»” bяndinя uyьun 27 sentyabr 2000-ci il tarixli 128 saylы яmrя яsasяn xitam verildiyi vя daha sonra onun щямин mцяssisя ilя яmяk mцqavilяsi baьlayaraq mцvafiq iшlя tяmin edildiyi gюstяrilmiш, «Azяrenerji»” Sяhmdar Cяmiyyяtinin tabeлiyindя olan Hяrbilяшdirilmiш Mцhafizя Dяstяsindя vяzifяlяr цzrя yaranmыш vakansiyalara uyьun iшlя tяmin olunmasы mяsяlяsi dяstя rяhbяrliyinя tюvsiyя olunmuшdur.   


Qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrdяn daxil olmuш mцraciяtlяrin bir hissяsi isя onlarыn iшlя tяmin edilmяlяrinя kюmяk эюстярилmяsi ilя baьlы olmuшdur. Sяlahiyyяtlяriня aid olmasa da, mцraciяt edяnlяrin aьыr ailя vяziyyяti, himayяlяrindя шяhid olmuш ailя цzvlяrinin uшaqlarыnыn olmasы nяzяrя alыnaraq Azяrbaycan Respublikasы Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirliyinin Baш Mяшьulluq Иdarяsinя mцraciяt olunmuш вя проблем щялл олунмушдур.


Zяngilan rayonundan mяcburi kючkцn Я. (214-02) Laчыn rayonundan mяcburi kючkцn олан oьlunun iшlя tяmin edilmяsi ilя baьlы яризяси цзря Мцвяккил тяряфиндян Baш Mяшьulluq Иdarяsiня mцraciяt едилмиш, яризячинин оьлунун ixtisasы nяzяrя alыnaraq ona mцvafiq iш yerlяri tяklif edilmiшdir.


Mяcburi kючkцnlяrin birdяfяlik vя mцtяmadi pul yardыmlarы, яrzaq vя sяnaye mяhsullarы ilя tяmin edilmяsi Azяrbaycan Respublikasыnыn Nazirlяr Kabineti tяrяfindяn mцяyyяn edilmiш qaydada hayata keчirilir. Hцquqi vя fiziki шяxslяr, beynяlxalq hцmanitar tяшkiltlar qaчqыnlara vя mяcburi kючkцnlяrя humanitar yardыm tяqdim etmяkdя tam sяrbяstdirlяr. Bu qцrumlar tяrяfindяn gюstяrilяn humanitar yardыm Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 15 yanvar 1995-ci il tarixli 144 saylы Sяrяncamы ilя yaradыlmыш Beynяlxalq Humanitar yardыm цzrя Respublika Komissiyasы tяrяfindяn низамланыр. 


Lakin qeyd edilяnlяrdяn fяrqli olaraq, hazыrda Dцnya Bankыnыn, BMT QAK-ыn, xeyriyyячilikля мяшьул олан вя щуманитар йардым эюстярян mцxtяlif бeynяlxalq tяшkilatlarыn Azяrbaycana yardыm strategiyasы dяyiшmisdir.


Bu gцn Azяrbaycana истигамятлянян бейнялхалг щуманитар йардымын bюyцk hissяsi диэяр юlkяlяrdяn, о ъцмлядян Яфганыстандан, Ирагдан, Русийадан Azяrbaycana эялмиш чoxsaylы qaчqыnlarыn tяlяbatlarыnыn юdяnilmяsinя yюnяlmiшdir. Бундан башга, Azяrbaycana mцnasibяtdя qяrяzli мювгедян чыхыш едян вя юз ишини ikili standarлар цзяриндя гуран бeynяlxalq щуманитар tяшkilatlarын йерли нцмайяндяликляри юlkяni tяrk etmiшдир. 


Бeynяlxalq humanitar tяшkilatlarы tяrяfindяn мяъбури кючкцнляря эюстярилян яrzaq yardыmы dayandыrыldыьыndan юлкя пrezidentinin mцvafiq sяrяncamlarыna яsasяn, hяr ay Dюvlяt Neft Шirkяtindяn ayrыlan 3 milyard 422 milyon manat щяъминдя vяsait hesabыna 214 min nяfяr mяcburi kючkцn aylыq яrzaqla tяmin olunur.


Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 26 dekabr 2002-ci il tarixli 613 saylы Fяrmanы ilя mяskunlaшmamыш qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin 1 yanvar 2002-ci il tarixяdяk pulsuz istifadя etdiklяri tibbи, tяhsil, mяnzil vя  kommunal xidmяtlяrя gюrя gцzяшtlяri mцavinяtlяrlя яvяz olunmuш vя onlarыn юdяnilmяsi qaydasы Azяrbaycan Respublikasы Nazirlяr Kabinetinin 22 yanvar 2002-ci il tarixli 15 saylы qяrarы ilя tяsdiq olunmuшdur.


Юlkяdяki maliyyя imkanlarыnыn mяhduduluьuna baxmayaraq, hяr bir mяcburi kючkцnя 25 min manat olmaqla, aylыq yemяk xяrci цчцn dюvlяt bцdcяsindяn ildя 40 min ABШ dollarы (200 milyard manat), mяskunlaшmamыш qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin gцzяшtlяrinin mцavinяtlяrlя яvяz olunmasы xяrclяri цчцn hяr il 30 min ABШ dollarы hяcmindя vяsait nяzяrdя tutulur.


Qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяr тяряфинdяn Mцvяkkilя gюndяrilmiш mцraciяtlяrin bir hissяsi dя sosial tяminat hцququ ilя baьlы olmuшdur. Mцraciяtlяrlя baьlы «””””Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda»”””” Azяrbaycan Respublikasы Konstitusiya Qanununun tяlяblяrinя uyьun olaraq mцvafiq orqanlara sorьular gюndяrilmiш vя problemlяrin hяllinя nail olunmuшdur. 


Aьdam rayonundan mяcburi kючkцn Я. (365-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк aьыr ailя vяziyyяti nяzяrя alыnaraq ona maddi yardыm gюstяrilmяsinя kюmяk edilmяsiни хащиш етмишдир. Щямин мцраъиятля ялагядар Мцвяккил тяряфиндян Bяrdя rayon Иcra Щakimiyyяtinин Башчысына mцraciяt едилдикдян сонра ona maddi yardыm gюstяrilmяsi tяmin edilmiш, vяtяndaш tяrяfindяn Ombudsmanыn adыna tяшяkkцr mяktubu gюndяrilmiшdir. 


Kяlbяcяr rayonundan mяcburi kючkцn V. (921-03) шikayяt яrizяsi ilя mцraciяt edяrяk oьlu Kяrяm Шцkцrlцnцn цrяyindя cяrrahiyyя яmяliyyatы keчirmяk цчцn lazыm olan dяrman lяvazimatыnыn alыnmasыna 8.134.462 (sяkkiz milyon yцz otuz dюrd min altmыш iki) manat mяblяьindя pul tяlяb olunduьunu, bununla baьlы мцхтялиф дювлят гурумларына mцraciяtlяrinin nяticяsiz qaldыьыnы bildirmiш vя ona kюmяk edilmяsini xahiш etmiшdir. Bununla яlaqяdar Dюvlяt Sosial Mцdafiя Fonduna vя Azяrbaycan Respublikasы Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirliyinя mцraciяtlяrimizdяn vя mяsяlяnin hяllinя mцdaxilяizdяn sonra hяmin  vяsaitin 4.000.000 (dюrd milyon) manat mяblяьinin Azяrbaycan Respublikasы Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirliyi, qalan hissяsinin isя Azяrbaycan Respublikasы  Sяhiyyя Nazirliyi tяrяfindяn юdяnilmяsi tяmin edilmiшdir. 


Kяlbяcяr rayonundan mяcburi kючkцn M. (2264-03) Мцвяккиля mцraciяt edяrяk «Яmяk veteranы»” adы almasы цчцn сялащиййятли тяшкилатлар тяряфиндян mцraciяtlяrinя baxыlmadыьыnы bildirmiшдир. Бununla яlaqяdar Мцвяккил тяряфиндян Azяrbaycan Respublikasы Prokurorluьuna mцraciяt едилдикдян sonra mцvafiq komissiyanыn iclasыnda щямин мясяляйя бахылараг яризячийя «Яmяk veteranы»” adы verilmяsi tяmin edilmiшdir.


Cяbrayыl rayonundan mяcburi kючkцn Г. (1600-03) pensiyasыnыn hesablanmasыna dair mцraciяti ilя baьlы «Vяtяndaшlarыn pensiya tяminatы haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasы Qanununun 6-cы, 17-ci вя 99-cu maddяlяrinin tяlяblяrinя izahat verilmяsi, Laчыn rayonundan mяcburi kючkцn Г. (1751-03) himayяsindя olan xяstя bacыsыna vя uшaqlarыna яlillik dяrяcяsinin mцяyyяn edilmяsi цчцn qanunvericilikdя nяzяrdя tutulan qaydalarыn шяrh edilmяsi tяmin edilmiшdir.  


Vяtяndaшlarыn sosial mцdafiяsinin gцclяndirilmяsi sahяsindя hяyata keчirilmiш mяqsяdyюnlц siyasяt, qяbul edilmiш qanunlar, fяrman vя sяrяncamlar mяcburi kючkцn olan  яlil vя qocalarыn sosial tяminatыnыn yaxшыlaшdыrыlmasыna шяrait yaratmышdыr. Belя ki, «””Pensiyalarыn artыrыlmasы haqqыnda»”””” Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin 4 avqust 2003-cц il tarixli Fяrmanы ilя iшlяmяyяn яmяk pensiyaчыlarыnыn pensiya vя mцavinяtlяrinin цmumi mяblяьinin minimum hяddinin 70 000 manatdan 100.000 manata qaldыrыlmasы, sosial pensiyaчыlarыn pensiya vя mцavinяtlяrinin цmumi mяblяьinin minimum hяddinin artыrыlmasы vя eyni tarixli baшqa bir fяrmanla minimum aylыq яmяk haqqыnыn artыrыlmasы qaчqыn vя mяcburi kючkцn soydaшlarыmыzыn da sosial mцdafiяsinin gцclяndiriklmяsinя xidmяt etmiшdir. 


Mяcburi kючkцnlяrя tibbi yardыm onlarыn mяskunlaшdыqlarы yaшayыш mяntяqяlяrindя mюvcud sяhiyyя mцяssisяlяri tяrяfindяn hяyata keчirilir. Yaшayыш mяntяqяlяrindяn kяnarda mяskunlaшmыш mяcburi kючkцnlяrя tibbi yardыm Azяrbaycan Respublikasы Sяhiyyя Nazirliyi tяrяfindяn tяшkil edilir. Son zamanlar ayrы-ayrы tibb mцяssisяlяri tяrяfindяn чadыr dцшяrgяlяrindя mяcburi kючkцnlяrя pulsuz tibbi xidmяt gюstяrilmяsinin tяшkil edilmяsi bu kateqoriyadan olan soydaшlarыmыzыn saьlamlыьыnыn qorunmasыna, respublikamыzыn gяlяcяyi olan uшaqlarыmыzыn saьlam bюyцmяsinя шяrait yaradыr.


Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin mяktяbяqяdяr vя цmumi orta tяhsili цmumtяhsil standartlarыna mцvafiq шяkildя Azяrbaycan Respublikasы Tяhsil Nazirliyi tяrяfindяn tяшkil edilir. Orta mяktяblяrdя tяhsil alan qaчqыn vя mяcburi kючkцn uшaqlarы dяrsliklяr vя dяrs lяvazimatы ilя Azяrbaycan Respublikasыnыn Nazirlяr Kabineti tяrяfindяn mцяyyяn edilmiш qaydada tяmin edilirlяr. Cari ildя kючkцn mяktяblяrindя dюvlяt bцdcяsi, icra strukturlarыnыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Sosial Mцdafiя Fondunun vяsaiti hesabыna яsaslы tяmir, bяrpa vя yenidяnqurma iшlяri aparыlmышdыr. 


Sumqayыt шяhяrindя Qubadlы rayonundan olan mяcburi kючkцnlяrlя keчirilяn gюrцшdя onlarы narahat edяn mяsяlяlяrdяn biri dя dюvlяt ali vя orta peшя-ixtisas mяktяblяrindя юdяniшli formada tяhsil almaq imkanыna malik olmayan mяcburi kючkцn gяnclяrin tяhsil haqqыndan azad edilmяsi mяslяsi olmuшdur. Hяmin gюrцшdяn sonra bu mяsяlя ilя яlaqяdar Azяrbaycan Respublikasы Tяhsil Nazirliyinя vя digяr aidiyyяti dюvlяt orqanlarыna mцraciяtlяr edilmiшdir. Bu problem Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin «”””Dюvlяt ali vя orta peшя-ixtisas mцяssisяlяrindя юdяniшli formada tяhsil alan mяcburi kючkцnlяrin tяhsil haqqыnы юdяmяkdяn azad edilmяsi barяdя”»”””” Fяrmanla юz hяllini tapmышдыр. 


Artыq 12 sentyabr 2003-cц il tarixdя Azяrbaycan Respublikasы Prezidenti tяrяfindяn imzalanmыш vя 24 otyabr 2003-cц il tarixdяn qцvvяyя minmiш «””””Шяhid adыnыn яbяdilяшdirilmяsi vя шяhid ailяlяrinя edilяn gцzяшtlяr haqqыnda»””””” Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanununa яlavяляр edilmяsi barяdя»””” Azяrbaycan Respublikasы Qanununa яsasяn, шяhid ailяlяrindяn olan “dюvlяt ali vя orta peшя-ixtisas mцяssisяlяrindя юdяniшli formada tяhsil alanlar” tяhsil haqqыnы юdяmяkdяn azad edilmiшlяr.  


Gюrцndцyц kimi, dюvlяt qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin hцquqlarыnыn mцdafiяsi, sosial, iqtisadi, tibb vя tяhsil sahяlяrindя mюvcud problemlяrin aradan qaldыrыlmasы mяqsяdi ilя tяdbirlяr hяyata keчirmiш vя keчirmяkdяdir.


Hazыrda respublikamыzda mюvcud olan problemlяrdяn biri dя mяhkяmя qяrarlarыnыn icra edilmяmяsi ilя baьlыdыr. Mяcburi kючkцnlяrdяn mяhkяmя qяrarlarыnыn icra edilmяmяsi ilя baьlы daxil olmuш mцraciяtlяrin araшdыrыlmasы zamanы bir sыra hallarda onlarыn tяmin edilmяsi mцmkцn olmamышdыr.


Гачгынларын проблемляри иля баьлы мяhkяmя qяtnamяlяrinin icra edilmяmяsi mцxtяlif сябяблярля baьlы olmuшdur. Bu problemlяr sыrasыna borclu tяшkilatыn vя ya borclunun цzяrinя hяbs qoyulmasы цчцn яmlakыnыn olmamasыnы, inkasso sяrяncamlarыnыn hяyata keчirilmяsi цчцn borclu tяшkilatыn hesablaшma-hesabыnda pul vяsaitinin olmamasыnы, cяzaчяkmя mцяssisяsindя cяza чяkяn borclunun яmяk fяaliyyяti ilя mяшьul olmasы цчцn шяraitin olmamasыnы vя бир сыра диэяр щаллары aid etmяk olar.  


Lakin Mцvяkkiliн сялащиййятли лювлят органларына мцраъиятиндян сонра bir neчя иш цzrя mяhkяmя qяtnamяlяri icra едилмиш вя шикайятчилярин тялябляри tяmin edilmiшdir.


Aьcabяdi rayonuндакы пambыqtяmizlяmя zavodunun yardыmчы tяsяrrцfatыnын яразисиндя mцvяqqяti mяskunlaшmыш Laчыn rayonundan mяcburi kючkцnlяr H. вя гейриляри (53-02) Mцvяkkilя mцraciяt edяrяk mяskunlaшdыqlarы чoban evlяrinin яtrafыnda olan torpaqdan 70 hektar sahяnin ayrыlmasыna dair Azяrbaycan Respublikasы Apellyasiya Mяhkяmяsinin 1 iyul 2002-ci il tarixli qяtnamяsinin icra edilmяdiyini bildirmiшlяr.


Bununla яlaqяdar Aьcabяdi rayon Mяhkяmя Няzarяtчilяri vя Мяhkяmя Иcraчыlarы Гrupuna gюndяrilmiш sorьuya верилмиш cavabдан sonra 20 dekabr 2002-ci il vя 25 aprel 2003-cц il tarixlяrdя qяtnamяnin icrasыnы tяmin etmяk цчцn Aьcabяdi rayon Иcra hakimiyyяtinя  tяlяb mяktublarы gюndяrilmiшdir. Мцвяккилин сонунъу tяlяbiндян сонра щямин qяtnamя tam icra edilяrяk Aьcabяdi rayon Иcra hakimiyyяti baшчыsыnыn 97 saylы 24 mart 2003-cц il tarixli sяrяncamы ilя mяcburi kючkцnlяrin mяskunlaшdыqlarы coban evlяrinin яtrafыndan 70 hektar torpaq sahяsi ayrыlaraq onlara verilmiшdir. 


Aьdam rayonundan mяcburi kючkцn Я. (1560-03) Мцвяккиля mцraciяt edяrяk borclu шяхся qarшы aliment tяlяbinя dair Aьdam rayon mяhkяmяsinin 13 mart 2003-cц il tarixli mяhkяmя яmrinin icra edilmяdiyiни bildirmiшdir. Bununla яlaqяdar Aьdam rayon Мяhkяmя Няzarяtчilяri vя Мяhkяmя Иcraчыlarы Гrupuna сорьу gюndяrилмиш вя aliment tяlяbinя dair icra iшinin qanuna mцvafiq шяkildя icra edildiyi, tяlяbkara borclu tяrяfindяn hяr ay мцяййян едилмиш mяblяьdя pulun gюndяrilmяsi haqqыnda poчt qяbzlяrinin mяhkяmя icraчыlarыna tяqdim edildiyi vя icra iшinin davam etdirildiyi gюstяrilmiшdir.


«Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda»”””” Azяrbaycan Respublikasы Konstitusiya Qanununun 8.1-ci maddяsinя яsasяn, Ombudsman Azяrbaycan Respublikasы vяtяndaшlarы иля йанашы, яcnяbilяrin vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrin dя insan hцquqlarыnыn pozulmasыna dair шikayяtlяrinя baxыr. Hяm qaчqыn вя mяcburi kючkцnlяr, hяm dя юlkяmizdя sыьыnacaq axtaran шяxslяr hяr hansы hцququ dюvlяt vя yerliюzцnцidarя orqanlarы vя vяzifяli шяxslяr tяrяfindяn pozularsa Ombudsmana mцraciяt edя bilяrlяr вя бу щцгугларындан истифафадя етмишляр.


Яfqanыstan Respublikasыndan olan qaчqыn M. (789-03) pasport qeydiyyatыna gюtцrцlmяklя vяtяndaшlыьa qяbul olunmasыna vя юvladlarыna doьum haqqыnda шяhadяtnamя alыnmasыna kюmяklik edilmяsi barяdя Мцвяккиля mцraciяt etmiшdir. Mцvafiq orqanlara gюndяrилмиш sorьulara верилмиш cavablara яsasяn bu sahяdя onun mюvcud qanunvericilikdя tяsbit edilmiш hцquqlarы vя qanunun tяlяblяri hяmin шяxsя izah edilmiш vя юvladlarыna dюьum haqqыnda шяhadяtnamя verilmяsi tяmin edilmiшdir. 


Kяlbяcяr rayonundan mяcburi kючkцn S. (2300-03) Мцвяккиля mцraciяt edяrяk himayяsindя olan nяvяsinя doьum haqqыnda шяhadяtnamя almasы цчцn mцraciяtlяrinя baxыlmadыьыnы bildirmiш vя ona kюmяklik edilmяsini xahiш etmiшdir. Шikayяtlя яlaqяdar Kяlbяcяr rayon VVADQ шюbяsinя mцraciяt olunmuш vя onun nяvяsinя dюьum haqqыnda шяhadяtnamя verilmяsi tяmin edilmiшdir.


Яризячи Q. Мцвяккиля mцraciяt edяrяk Ermяnistan Рespublikasыndan qaчqыn дцшдцйцнц, ювladlarы ilя birlikdя 12 ildir ki, respublikamыzda yaшamasыna baxmayaraq yaшayыш yeri цzrя qeydiyyata dцшя bilmяdiyini bildirmiшdir. Шikayяtlя baьlы Bakы шяhяri, Sabunчu rayon Polis Иdarяsinя gюndяrилмиш sorьuya cavabdan mяlum olmuшdur ki, onun daimi yaшayыш yeri olmadыьы цчцn ювladlarы ilя birlikdя Azяrbaycan Respublikasы Daxili Ишlяr Nazirinin 152 saylы gюstяriшinя mцvafiq olaraq Sabunчu rayon Polis Иdarяsinin inzibati binasыna qeydiyyata alыnmasы mяsяlяsi mцsbяt hяll edilmiшdir.  


Lakin Мцвяккилин бу сащядя fяaliyyяti гaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrdяn daxil olmuш шikayяt яrizяlяrinin araшdыrыlmasы ilя mяhdudlaшmамышдыr. 


Ombudsman Aparatыnыn yaradыldыьы vя fяaliyyяtя baшladыьы ilk gцnlяrdяn Azяrbaycan Respublikasы Qaчqыnlarыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsi ilя, Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatыnыn Qaчqыnlar цzrя Ali Komissarlыьыnыn Azяrbaycandakы nцmayяndяliyi ilя vя bu sahяdя respublikamыzda fяaliyyяt gюstяrяn bir sыra QHT-lярля sыx яmяkdaшlыq яlaqяlяri yaradыlmышdыr.


Belя ki, Ombudsman Aparatыnda qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin pozulmuш hцquqlarыnыn bяrpasы istiqamяtindя aparыlan iшlяrdяn baшqa, bu sahяdя onlarыn mюvcud problemlяrinin hяlli yollarыnыn araшdыrыlmasы, яlaqяdar tяшkilatlarla яmяkdaшlыьыn geniшlяndirilmяsi mяqsяdilя xarici qonaqlarla, Azяrbaycan Respublikasы Qaчqыnlarыn vя Mяcburi kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin яmяkdaшlarыnыn, Azяrbaycan Respublikasы BMT QAK-ыn Azяrbaycandakы нцmayяndяliyinin яmяkdaшлarыnыn, digяr aidiyyяti dюvlяt orqanlarы vя tяшkilatlarыnыn nцmayяndяlяrinin iшtirakы ilя dяyirmi masalar vя чadыr dцшяrgяlяrindя mяcburi kючkцnlяrlя gюrцшlяr keчirilmiшdir. 


Qaчqыnlыq vя mяcburi kючцrmяlяrin miqrasiya hяrяkatыnыn яn чox problem yaradan nюvlяrindяn biri olduьunu, hяmчinin Azяrbaycan Respublikasыnыn цszlяшdiyi miqrasiya ilя baьlы digяr problemlяrin beynяlxalq vя respublika ictimaiyyяtinin nяzяrinя чatdыrыlmasы, bu problemlяrin hяllindя sяylяrin birlяшdirilmяsi, яmяkdaшlыq яlaqяlяrinin yaradыlmasы ilя baьlы Ombudsman tяsisatыnda mцvafiq dюvlяt tяшkilatlarыnыn, QHT-rы vя Kцtlяvi Иnformasiya Vasitяlяri nцmayяndяlяrinin iшtirakы ilя 18 dekabr 2002-ci il tarixdя «””””Beynяlxalq Miqrasiya Gцnц»””””nя hяsr edilmiш dяyirmi masa keчirilmiшdir.   


Тядбирдя Ermяnistanыn юlkяmizя гаршы hяrbi tяcavцzцnцn miqrasiya proseslяrinin daha da mцrяkkяblяшdirilmяsinя vя geniшlяnmяsinя sяbяb olduьu, kцtlяvi miqrasiya axыnыnыn yaranmasы sяbяblяrinin aradan qaldыrыlmasыnda dюvlяtlя yanaшы, hяr bir azяrbaycanlы vяtяndaшыn, ictimai birliklяrin, KИV nцmayяndяlяrinin юz sяlahiyyяtlяri чяrчivяsindя iшlяr gюrmяsi vя bu sahяdя яmяkdaшlыq яlaqяlяrinin gцclяndirilmяsi sahяsindя birgя fяaliyyяt tяdbirlяri mцzakirя edilmiшdir. Miqrasiya zamanы insanlarыn sosial, iqtisadi, mяdяni, siyasi vя digяr hцquqlarыnыn tяminatыnыn Ombudsman tяsisatыnыn  prioritet vяzifяsi olduьu bildirilmiшdir.


Eyni zamanda, 1995-ci ildяn respublikamыzda hяyata keчirilяn mцxtяlif layihяlяrlя яlaqяdar xarici юlkяlяrdяn fяhlя vя mцtяxяssislяrin cяlb edilmяsi mяqsяdilя яlveriшli шяraitin yaradыlmasы qeyd edilmiшdir. Nяticяdя яcnяbilяrin respublikamыza яmяk miqrasiyasыnыn sцrяtlя inkiшaf etdiyi, bцtцn bunlar nяzяrя alыnaraq ilk nюvbяdя miqrasiya sahяsindя qanunvericilik bazasыnыn yaradыlmasы istiqamяtindя mцvafiq iшlяr gюrцldцyц, zяruri olan qanunlar, o cцmlяdяn «””””Юlkяdяn getmяk, юlkяyя gяlmяk vя pasportlar haqqыnda»”””””, «””””Яcnяbilяrin vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrin hцquqi vяziyyяti haqqыnda”»””””, «””””Иmmiqrasiya haqqыnda»”””” vя «””””Яmяk miqrasiyasы haqqыnda»”””” Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunlarыnыn qяbul edildiyi bildirilmiшdir. Eyni zamanda miqrasiya sahяsindя qarшыda duran mцhцm vяzifяlяrdяn biri kimi xarici юlkяlяrdя fяaliyyяt gюstяrяn Respublika vяtяndaшlarыnыn hцquqlarыnыn qorunmasы, sosial mцdafiяsinin tяmin edilmяsi vя onlarыn fяaliyyяti цчцn daha яlveriшli шяraitin yaradыlmasы mяsяlяri mцzakirя edilmiшdir.  


25 mart 2003-cц il tarixdя BMT-nin Qaчqыnlar цчrя Ali Komissarlыьыnыn Azяrbaycandakы nцmayяndяsinin sяlahiyyяtlяrini icra edяn Anu Vasvmies-Hakenbrukx, BMT QAK-ыn Azяrbaycandakы нцmayяndяliyinin hцquq шюbяsinin mцdiri Mahua Parmus, BMT QAK-ыn Avropa Bцrosu цzrя baш hцquq mцшaviri, beynяlxalq ekspert Bayisa Vokvaya, Azяrbaycan Respublikasы Nazirlяr Kabinetinin Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяri vя miqrasiya шюbяsinin mцdiri Zцlfi Шirinov, Qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin iшlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin яmяkdaшlarы, Milli Tяhlцkяsizlik Nazirliyinin, Xarici Ишlяr Nazirliyinin, Daxili Ишlяr Nazirliyinin, Яdliyyя Nazirliyinin, Dюvlяt Sяrhяd Xidmяtinin, Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirliyinin, Sяhiyyя Nazirliyinin vя Ombudsman Aparatыnыn яmяkdaшlarыnыn iшtirakы ilя  respublikamыzda qaчqыnlarыn hцquqlarыnы mцяyyяn edяn, eyni zamanda qaчqыnlыq statusunun mцяyyяn edilmяsi ilя baьlы prosedur qaydalara riayяt edilmяsi istiqamяtindя апарылан iшlяr бирэя мцзакиря олунмушдур. 


Gюrцшdя «””””Qaчqыnlarыn statusu haqqыnda»”””” 1951-ci il Konvensiyasыnыn ayrы-ayrы maddяlяri barяdя, BMT QAK-ыn mandatы vя missiyasыnыn qiymяtlяndirilmяsi, mцvяqqяti himayя anlayышы haqqыnda, «Qaчqыn statusu verilmяsi haqqыnda vяsatяtя baxыlmasы Qaydasы»””nыn tяsdiq edilmяsi barяdя»”””” Azяrbaycan Respublikasы  Prezidentinin  mяlum fяrmanыndan irяli gяlяn vяzifяlяrlя baьlы, qaчqыn statusu almaq istяyяn шяxslяrin respublika яrazisinя daxil olduqdan sonra hяyata keчыrыlяcяk prosedur qaydalar haqqыnda mцzakirяlяr aparыlmышdыr. Qaчqыn Statusunun Mцяyyяnlяшdirilmяsi Departamentinin gюrdцyц iшlяr, departamentin strukturu, mцraciяt edяnlяrlя hяyata keчirilяn prosedur qaydalar, iшin sяmяrяlliyinin artыrыlmasы mяqsяdi ilя  Azяrbaycan Respublikasы Nazirlяr Kabinetinя gюndяrilяn tяkliflяr barяdя mяlumat verilmiшdir. 


Mцvяkkilin Aparatыnda BMT QAK-ыn Azяrbaycandakы nцmayяndяliyinin, Dюvlяtqaчqыnkomla birlikdя «Qaчqыn vя sыьыnacaq axtaran шяxslяrin problemlяri”»”””” mюvzusunda keчirilяn tяlim-treninqdя hцquqi maariflяndirmя iшinin, milli vя beynяlxalq mцtяxяssislяrlя яmяkdaшlыьыn geniшlяndirilmяsi, onlarla Aparatыn iшчilяri arasыnda mяlumat vя tяcrцbя mцbadilяsi aparыlmasы yollarы mцzakirя edilmiшdir.  


Ombudsmanыn Aparatыnda Rumыniya Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarыnыn Mцdafiяsi Tяшkilatыnыn sяdri Florentin Skaletski vя onun rяhbяrlik etdiyi nцmayяndя heyяti ilя keчirilяn gюrцшdя respublikamыzda qaчqыnlarыn vя mяcburi kючkцnlяrin mюvcud problemlяri haqqыnda verilmiш mяlumatlar онун tяrяfindяn Rumыniya telekanallarы vasitяsilя dцnya ictimaiyyяtinя чatdыrыlmышdыr.  


14 iyun 2003-cц il tarixdя 1340 mяcburi kючkцn ailяsinin mяskunlaшdыьы «””””Saatlы-1»””””” чadыr dцшяrgяsindя gюrцш keчirilmiшdir. Yurd yerlяrini itirmiш, чadыrlara sыьыnmыш soydaшlarыmыzыn mяiшяt шяraiti, yaшayыш tяrzi, ehtiyaclarы vя problemlяri ilя baьlы tяkliflяr hazыrlanmыш vя tяdbirlяr gюrцlmяsi цчцn aidiyyяti dюvlяt orqanlarыna gюndяrilmiшdir. 


Azяrbaycan Respublikasы Qaчqыnlarыn vя Mяcburi kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinя:


- Fцzuli rayon яrazisindя tikilmiш qяsяbяlяrя юncя «”””Saatlы-1»”””” чadыr dцшяrgяsindя vя vaqonlarda yaшayan Fцzuli rayonundan olan mяcburi kючkцn ailяlяri vя onlarыn tяrkibindя yaranmыш yeni ailяlяrin kючцrцlmяsiнин nяzяrя alыnmasы haqqыnda; 


- Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin nюvbяti Fяrmanlarы ilя lяьv olunacaq чadыr dцшяrgяlяri sыrasыnda yerlяшdiyi яrazisi insanlarыn sяhhяti vя saьlamlыьы цчцn tяhlцkя tюrяtdiyi цчцn «””””Saatlы-1»””””” чadыr dцшяrgяsiнин xцsusilя nяzяrя alыnmasы haqqыnda; 


- «””””Saatlы-1»””””” чadыr dцшяrgяsindя iчmяli su probleminin hяll edilmяsi цчцn aidiyyяti tяшkilatlar qarшыsыnda tяxirяsalыnmaz vяsatяtlяr qaldыrыlmasы haqqыnda;


- «””””Saatlы-1»”””” dцшяrgяsindя mяskunlaшmыш mяcburi kючkцnlяrin istifadя etdiklяri su pullarыnыn юdяnilmяsiнин tяmin edilmяsi haqqыnda; 


- Fцzuli rayonu яrazisindя yeni tikilmiш qяsяbяlяrdя yerlяшdirilяcяk     «””””Saatlы-1”»”””” чadыr dцшяrgяsindя mяskunlaшan Fцzuli rayonundan olan mяcburi kючkцnlяrin siyahыsыnыn dяqiqlяшdirilmяsi vя bu mяsяlя ilя яlaqяdar mцraciяtlяri яtraflы cavablandыrыlmasы haqqыnda, respublikamыzda yaьan leysan yaьышlarы vя baш vermiш tяbii fяlakяtlяr nяticяsindя mяcburi kючkцnlяrя dяymiш ziyanыn юdяnilmяsi ilя яlaqяdar kompensasiyalarыn odяnilmяsi haqqыnda rayon Иcra hakimiyyяtinin Fюvqяladя Hallar Komissiyasыnыn tяrtib edяrяk komitяyя gюndяrdiyi aktlar яsasыnda tяdbirlяr hяyata keчirilmяsi haqqыnda; 


- Омбудсманын «Saatlы-1»” чadыr dцшяrgяsinин sakinlяri ilя gюrцшдцйц zaman vя онларын sonrakы mцraciяtlяrindя Fцzuli rayonundan olan vя «””””Saatlы-1»””””” чadыr dцшяrgяsindя qeydiyyatda olub orada yaшayan 280 mяcburi kючkцn ailяsinin hяmin qяsяbяyя kючцrцlmяsinin tяmin edilmяsindя kюmяk gюstяrilmяsi, цmumiyyяtlя, «Saatlы-1»”””” чadыr dцшяrgяsinin aьыr ekoloji шяraitdя yerlяшdiyini nяzяrя alaraq, orada mяskunlaшmыш mяcburi kючkцn ailяlяrinin yeni salыnmыш qяsяbяlяrя kючцrцlmяsi, hяmin яrazini шumlamaqla torpaqlarыn tяyinatы цzrя iшlяdilmяsi haqqыnda tяkliflяr gюndяrilmiшdir. 



Омбудсман Саатлы чадыр дцшярэяляриндя мяъбури кючкцнлярля эюрцш кечиряркян орада сяслянмиш шикайятляри вя тювсийяляри нязяря алараг, илк нювбядя, аьыр еколожи шяраитдя олан «Саатлы-1» чадыр дцшярэясиндя вя вагонларда йашайан, Фцзули районундан олан мяъбури кючкцн аиляляринин Фцзули району яразисиндя тикилмиш гясябялярдя йерляшдирилмяси, щямин дцшяръянин ляьв олунаъаг чадыр дцшярэяляри сырасында хцсусиля нязяря алынмасы иля баьлы Гачгынларын вя Мяъбури Кючкцнлярин Ишляри цзря Дювлят Комитясиня тяклифляр эюндярмишдир. Нятиъядя «Саатлы-1» чадыр дцшярэясиндян 242, «Гара-Нуру-2» чадыр дцшярэясиндян 27, Саатлы районунда дямирйолу йцк вагонларында йашайан 40 мяъбури кючкцн аиляси Фцзули вя Билясувар районлары яразисиндя салынмыш гясябялярдяки евляря кючцрцлмцшдцр вя щямин дцшярэя там ляьв олунмагдадыр.


Mяcburi kючkцnlяrlя keчirilяn hяmin gюrцшdя onlarы narahat edяn mяsяlяlяrdяn biri dя чadыr dцшяrgяsindя yerlяшяn tibb mяntяqяsindя dяrman vя tibb lяvazimatыnыn чatышmazlыьы, hяmin mяntяqяdя stоmаtoloq hяkimin olmamasы olmuшdur. Bununla яlaqяdar Azяrbaycan Respublikasыnыn Sяhiyyя Nazirliyinя «”Saatlы-1»””””” чadыr dцшяrgяsindя fяaliyyяt gюstяrяn tibb mяntяqяsinin dяrman vя tibbi lяvazimatla tяmin olunmasы, hяmчinin burada stоmаtoloq hяkim xidmяtinin tяшkil edilmяsi barяdя tяklif gюndяrilmiшdir. 


Qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяr tяrяfindяn irяli sцrцlmцш problemlяrdяn biri dя keчmiш SSRИ Dюvlяt Яmanяt Bankыnыn respublikamыzdakы яmanяt kassalarыna qoyduqlarы pul яmanяtlяrinin geri qaytarыlmamasы ilя baьlы olmuшdur. Bu sahяdя mюvcud olan problem nяzяrя alыnaraq Azяrbaycan Respublikasыnыn Maliyyя Nazirliyinя mяcburi kючkцnlяrin keчmiш SSRИ Dюvlяt Яmanяt Bankыnыn respublikamыzdakы яmanяt kassalarыna qoyduqlarы pul яmanяtlяri qaytarыlarkяn onlarыn hazыrki vяziyyяti nяzяrя alыnaraq яhalinin xцsusi kateqoriyasы kimi onlara gцzяшt edilmяsi haqqыnda tяklif gюndяrilmiшdir. Aldыьыmыz cavab mяktubundan mяlum olmuшdur ki, Azяrbaycan Respublikasы vяtяndaшlarыnыn яmanяtlяrinя kompensasiyanыn hesablanmasы vя юdяnilmяsi ilя яlaqяdar mяsяlяnin respublika яhalisi цчцn mцhцm яhяmiyyяt kяsb etmяsinи nяzяrя alaraq, yaxыn gяlяcяkdя bu mяsяlяyя yenidяn baxыlacaьы vя problemin hяlli istiqamяtindя hяr hansы bir hцquqi vя normativ sяnяdlяrin hazыrlanmasы prosesindя gюndяrdiyimiz tяklifin nяzяrя alыnacaьы bildirilmiшdir. 


Azяrbaycan Respublikasыnыn Sahibkarlыьa kюmяk Milli Fonduna юlkя яhalisinin xцsusi kateqoriyasы olan mяъburi kючkцnlяrя, o cцmlяdяn aьыr шяraitdя Saatlы cadыr dцшяrgяlяrindя mяskunlaшanlara kяnd tяsяrrцfatы ilя mяшьul olmaq цчцn gцzяшtli kreditlяrin ayrыlmasыna yardыm edilmяsi,
Bakы шяhяriндяки «””””Bцl-Bцl”»”””” adыna orta ixtisas musiqi mяktяbinя «””””Saatlы-1»”””” чadыr dцшяrgяsinя mцvяqqяti mяskunlaшmыш uшaqlarыn musiqiyя olan hяvяsini, Azяrbaycan Respublikasыnda musiqinin inkiшafыna gяlяcяkdя verя bilяcяklяri tюhvяlяrini nяzяrя alaraq чadыr dцшяrgяsinя musiqi alяtlяrinin веrilmяsinя yardыm edilmяsi haqqыnda tяkliflяr gюndяrilmiшdir.


Чadыr dцшяrgяsindя keчirilяn gюrцш zamanы mяcburi kючkцnlяrin suvarma kanallarыna su verilmяsindя чяtinliklяrin olmasыnы bildirmiшlяr. Рayon Иcra hakimiyyяtinя бu mяsяlяnin aradan qaldыrыlmasыna dair tapшыrыq verilmiш vя nяticяdя hяmin problem yerindя hяll olunmuшdur.


20 iyun «””””Dцnya Qaчqыnlar Gцnц»””””” яrяfяsindя Azяrbaycan Respublikasы Qaчqыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin, BMT QAK-ыn hцquq шюbяsinin, mцxtяlif QHТ-лярин vя KИV nцmayяndяlяrinin iшtirakы ilя Ombudsman Aparatыnda keчirilmiш dяyirmi masada respublikamыza baшqa dюvlяtlяrdяn gяlmiш qaчqыnlarыn da hцquqlarы barяdя sюhbяt aчыlmыш, Ermяnistan-Azяrbaycan mцnaqiшяsi nяticяsindя yurd-yuvasыndan didяrgin dцшmцш, Azяrbaycanыn ictimai-siyasi hяyatыnda чox ciddi mяsяlяyя чevrilmiш qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin sosial problemlяri, onlarыn hцquqlarыn mцdafiяsi istiqamяtlяri mцzakirя edilmiшdir. Tяdbirdя qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin iшsizlik probleminin aradan qaldыrыlmasы istiqamяtindя dюvlяt tяrяfindяn hяyata keчirilяn tяbdirlяr barяsindя mяlumat verilмиш vя bu sahяdя sяylяri birlяшdirмякля конкрет тядбирлярин щяйата кечирилмяси tюvsiyя olunmuшdur.


19 iyun 2003-cц il tarixdя Azяrbaycan Respublikasы Sяhiyyя Nazirliyinin, Azяrbaycan Respublikasы Tяhsil  Nazirliyinin, Azяrbaycan Respublikasы Qaчqыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin, BMT QAK-nыn hцquq шюbяsinin vя mцxtяlif QЩТ-лярин, hяmчinin KИV nцmayяndяlяrinin iшtirakы ilя Azяrbaycan Respublikasы Gяnclяr, Иdman vя Turizm Nazirliyinin Gяnclяrin Problemlяri цzrя Elmi Araшdыrmalar Mяrkяzinin nяzdindя yaradыlmыш “Gяnclяrin Resurs-Tяlim Mяrkяzi”ndя «Qaчqыn vя mяcburi kючkцn gяnclяrin sosial problemlяri vя onlarыn hяlli yollarы»”””” mюvzusunda keчirilmiш dяyirmi masada qaчqыn vя mяcburi kючkцn gяnчlяrin vяtяnpяrvяrlik vя mяnяvi-яxlaqi tяrbiyяsi, tяhsili, mяшьulluьunun tяmin  edilmяsi, saьlamlыьыnыn qorunmasы, asudя vaxtыnыn sяmяrяli tяшkili vя sair sahяlяr цzrя gюrцlяn iшlяr tяhlil edilmiш, mюvcud problemlяrin hяlli yollarыnыn araшdыrыlmasы  istiqamяtindя gяlяcяkdя hяyata keчirilяcяk tяdbirlяr mцzakirя edilmiшdir. 


20 iyun 2003-cц ildя Azяrbaycan Respublikasы Vяtяndaш Hцquqlarыnы Mцdafiя Fondu «””””Dirчяliш»”””” Gяnclяrin Sosial-Psixoloji Reabilitasiya Mяrkяzindя «Azяrbaycan гaчqыnlarы bu gцn”»”””” mюvzusunda Azяrbaycan Respublikasы Qaчqыnlarыn vя Mяcburi Kючkцnlяrin Ишlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin, BMT QAK-ыn Azяrbaycandakы nцmayяndяliyinin, “Qыrmыzы Xaч vя Qыzыl Aypara” Cяmiyyяtinin яmяkdaшlarы, Fondun цzvlяri vя KИV nцmayяndяlяrinin iшtirakы ilя keчirilmiш dяyirmi masada 20 iyunun BMT-nin Baш Assambleyasыnыn 2000-ci il qяrarы ilя Qaчqыnlar gцnц kimi qeyd edildiyi barяdя mяlumat verildi. Bu sahяdя fяaliyyяt gюstяrяn orqanlarыn, xarici tяшkilatlarыn юz fяaliyyяtlяrindя qarшыya чыxan чяtinliklяrdяn vя onlarыn hяlli istiqamяtindя hяyata keчirilяn iшlяrdяn danышыldы vя rejissor Шamil Nяcяfzadя tяrяfindяn 1994-cц ildя Иmiшli чadыr dцшяrgяlяrinin birindя lentя alыnmыш, mяcburi kючkцnlяrin yaшadыьы acыnacaqlы hяyatы, onlarыn sabaha - юz doьma yurd-yuvalarыna qayыtmaq hissi ilя dolu inamlы baxышlarыnы яks etdirяn, sujetin mяcburi kючkцn olan soydaшlarыmыzыn bir gцn яrzindя hяyat tяrzlяrinin firavan hяyat sцrяn, elementar problemlяrdяn uzaq olan insanlarыn hяyat tяrzi ilя mцqayisяli шяkildя verilmяsi tяшkil edяn «....sonra Sabah”» filmi nцmayiш etdirilmiшdir. Dяyirmi masa iшtirakчыlarы tяrяfindяn filmdя gюstяrilяn kadrlarыn respublikamыzda mюvcud olan mяcburi kючkцnlцk probleminin dцnya ictimaiyyяtinя nцmayiш etdirilmяси bu hяqiqяtlяrin tяbliь edilmяsi цчцn faktlara яsaslanaн bir vasitя olduьu bildirilmiшdir.  


16-17 sentyabr tarixlяrdя BMT QAK-ыn vя Avropa Шurasыnыn birgя tяшkl etdiyi QHT-lяr цчцn «Иnsan щцquqlarы vя гaчqыnlarыn щimayяsi»””””” mюvzusunda keчirilmiш seminar treninqdя BMT-nin «””””Qaчqыn statusuna dair»”””” 1951-ci il Konvensiyasынын, «””””Иnsan hцquqlarынын vя яsas azadlыqlarыn mцdafiяsi haqqыnda»”””” Avropa Konvensiyasыnыn, «””””Ишgяncя vя digяr qяddar, qeyri-insani vя ya insan lяyaqяtini alчaldan rяftar vя ya cяza nюvlяri яleyhinя»”””” Avropa Konvensiyasыnыn, иnsan hцquqlarыna dair milli qanunvericiliyin qaчqыnlarыn hцquqlarыnыn mцdafiяsi иля баьлы bяzi mцddяalarы haqqыnda geniш mяlumat verilmiш, BMT QAK-ыn mandatы, qaчqыnlarыn beynяlxalq mцdafiяsi, Иnsan hцquqlarыnыn pozulmasы mяqamыnda hцmanitar tяdbirlяrin tяtbiqi, bu sahяdя monitorinqlяrin keчirilmяsi mцzakirя olunmuшdur. 


Treninq iшtirakчыlarы Azяrbaycanda qaчqыn vя mяcburi kючkцn probleminin mцhцm яhяmiyyяt kяsb etmяsi barяdя, hюkцmяtlя qarшыlыqlы яlaqяdя  bu problemin hяlli yollarыnыn axtarыlmasы haqqыnda, qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяrinin hяll istiqamяtindя beynяlxalq tяcrцbяdяn istifadяnin zяruri olmasыnы, Иnsan hцquqlarыnыn mцdafiяsi sahяsindя BMT-nin яsas sяnяdlяri vя Regional sяnяdlяrinin tяtbiqinin,   Azяrbaycanda Иnsan hцquqularыnыn mцdafiяsi vя pozulmuш hцquqlarыn bяrpasы sahяsindя Ombudsman tяsisatыnыn yaradыlmasыnыn mцhцm яhяmiyyяt kяsb etdiyini bildirmiш, qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяrinin hяlli baxыmыndan bir sыra konkret tяkliflяr, о ъцмдядян qaчqыnlar цчцn resurs vя psixoloji reablitasiya mяrkяzlяrinin yaradыlmasы, qaчqыnlarыn yaшayыш шяraitlяrinin юyrяnilmяsi vя onu yaxшыlaшdыrmaq цzrя tяkliflяr hazыrlanmasы цчцn QHT-lя birlikdя monitorinq mцшahidяlяrin keчirilmяsi, «Hцquq Evi»нин yaradыlmasы irяli sцrцlmцшdцr. 


Treninqdя Avropa Шurasыnыn ekspertlяri xanыm Xilka Bekker vя xanыm Basak Cali qaчqыnlarыn mцdafiяsi иля баьлы Avropa Шurasыnыn Иnsan Hцquqlarы Konvensiyasыnыn 3-cц, 5-ci, 8-ci vя 13-cц maddяlяrinin tяhliliни vermiшdir.


Гачгын вя мяъбури кючкцнлярин щцгугларынын мцдафияси вя проблемляринин сямяряли щялли истигамятиндя Омбудсман Гачгынларын вя Мяъбури кючкцнлярин Ишляри цзря Дювлят Комитясиня вя йерли иъра щакимиййяти органларына ашаьыдакы тяклифлярля мцраъият етмишдир:



- гaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin mяskunlaшдыглары яrazilяrdя iшlя tяmin edilmяlяri цчцn onlarыn kiчik sahibkarlыq, gяlirgюtцrmя vя kяnd tяsяrrцfatы iшlяrinя cяlb olunmasы mяqsяdi ilя яlaqяdar tяшkilatlar tяrяfindяn perspektiv tяdbirlяr planы hazыrlanыb hяyata keчirilsin;



- ишяgюtцrяnlяr tяrяfindяn яmяk qabiliyyяtli qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin iшя cяlb edilmяsinя цstцnlцk verilmяsi tяmin edilsin;



- мяcburi kючkцnlяr tяrяfindяn mяnzillяrin zяbt edilmяsi nяticяsindя vяtяndaшlarыn pozulmuш hцquqlarыnыn bяrpa edilmяsi mяqsяdi ilя mяcburi kючkцnlяrin hяmin mяnzillяrdяn чыxarыlaraq mяskunlaшmalarы цчцn aidiyyяti dюvlяt orqanlarы tяrяfindяn tяdbirlяr planы hazыrlnыb hяyata keчirilсин вя бу istiqamяtdя fяaliyyяt tяkmillяшdirilsin.

3.4.  Mяhbuslarыn щцquqlarыnыn мцdafияsи


Иnsan hцquqlarы йалныз dюvlяtи, hцququ, qanunu, qanunчuluьu, hцquq qaydasыnы deyиl, hяm dя vяtяndaш cяmиyyяtиnиn qиymяtlяndиrиlmяsи krиterиyasы kиmи qяbul edиlиr. Щцquqи dюvlяtиn иnkишafы, yetkиnlиyи xeylи dяrяcяdя иnsan hцquqlarыnыn vяzиyyяtиндян, bu hцquqlarыn hяcmи vя hяyata keчиrиlmяsиndяn asыlыdыr.


Юlkяmиzdя aparыlan demokratиk иslahatlar nяtиcяsиndя иnsan hцquqlarыnыn daha etиbarlы tяmиn olunmasыna xиdmяt edяn yenи mцtяrяqqи qanunlar qяbul edиlmиш, иnsan hцquqlarы sahяsиndя tяdbиrlяrиn mяqsяdyюnlц hяyata keчиrиlmяsи цчцn dюvlяt proqramы qяbul olunmuш, юлкямиз dцnya bиrlиyиnиn tamhцquqlu subyektи kиmи инsan hцquq vя azadlыqlarыnыn qorunmasы sahяsиndя бир чox mцhцm beynяlxalq konvensиyaлара qoшulmuшдур.


Mцasиr dюvrdя vяtяndaшlarыn hцquq vя azadlыqlarыnыn tяmиn olunmasыnda vя onlarыn mцdafияsиndя dюvlяtиn rolu яvяzedиlmяzdиr. Bu bиr hяqиqяtdиr kи, vяtяndaшlarыnыn maraqlarыna xиdmяt etmяyяn dюvlяt etиbarsыz vя zяиf olur. 


Dюvlяtиn alи vяzиfяsи vяtяndaшlarыnыn rиfahыnыn vя sosиal vяzиyyяtиnиn yaxшыlaшdыrыlmasы, onlarыn hцquqlarыnыn vя azdlыqlarыnыn tяmиn olunmasыdыr. Иnsan Щцгугларынын Цmumи Bяyannamясиnиn 29-cu maddяsиndя эюстярилмишдир ки, щяr bиr шяxs yalnыz onun шяxsиyyяtиnиn azad vя tam иnkишafыnыn mцmkцn olduьu cяmиyyяt qarшыsыnda vяzиfяlяr daшыyыr. Юz hцquq vя azdlыqlarыnы hяyata keчиrяrkяn hяr bиr шяxs yalnыz elя mяhdudиyyяtlяrя mяruz qala bиlяr kи, onlar qanun tяrяfиndяn dиэяrlяrиnиn hцquq vя azadlыqыarыnыn tanыnmasы vя hюrmяt olunmasыnыn tяmиn edиlmяsи vя demokratиk cяmиyyяtиn яxlaqи, иctиmaи asayиш vя цmumи rиfah tяlяblяrиnи yerиnя yetиrmяk mяqsяdи иlя tяyиn edиlmиш olsun. 


Lakиn qanun чяrчиvяsиndя belя mяhdudиyyяtlяrя mяruz qalmыш hяr bиr Azяrbaycan vяtяndaшы Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusиyasыnыn 51-cи maddяsиnя яsasяn heч bиr halda Azяrbaycan Respublиkasы vяtяndaшlыьыndan mяhrum edиlя bиlmяz. O cцmlяdяn Azяrbaycan Respublиkasыnыn mяhkяmяlяrиnиn hюkmц иlя azadlыqdan mяhrumetmя cяzasы mяhkumu Azяrbaycan Respublиkasы vяtяndaшlыьыndan vя Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusиyasы иlя bяyan edиlяn hцquq vя azadlыqlardan, ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щаллар истисна олмагла, mяhrum etmиr. 


Юлкямиздя ардыъыл щяйата кечирилян демократик щцгуги ислащатларын тяркиб щиссяси кими пенитенсиар системдя дя бейнялхалг стандартлара ъаваб верян мцщцм ислащатлар апарылмышдыр. Бу просес ъязачякмя мцяссисяляриндя вя истинтаг тясридханаларында ясаслы йенидянгурма ишляринин вя бунун нятиъясиндя мящкумларын вя тягсирляндирилян шяхслярин сахланылма вя гидаланма шяраитинин хейли йахшылашдырылмасы, хцсусиля дя сящиййя хидмятинин кюклц шякилдя йенидян гурулмасы иля мцшайят олунмушдур.


Щямин ислащатларын ясасында ися бу сащядя милли ганунвериъилийин Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляря вя цмуми гябул едилмиш бейнялхалг нормалара уйьунлашдырылмасы вя тякмилляшдирилмяси дурмушдур. Бу ислащатларын тяркиб щиссяляриндян бири кими Азярбайъан Республикасы Ъязаларын Иърасы Мяъялляси гябул олунмушдур.


Ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси пенитенсиар системдя кюклц ислащатларын апарылмасына бюйцк имканлар вермишдир. Бу ишдя апарыъы рола мювгейя малик олан Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин фяалиййяти вя щяйата кечирдийи тядбирляр хцсуси ящямиййятя малик олмагла йанашы,  ъязачякмя мцяссисяляриндя ъяза чякян мящкумларын вя истинтаг тяъридханаларында сахланылан тягсирляндирилян шяхслярин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси сащясиндя сайаэялмяз ишляр эюрцлмцшдцр.   


Ислащатларын нятиъясиндя мящкумларын сахланылма шяраити йени тялябляря мцвафиг гурулмуш, ъязачякмя мцяссисяляриндя ъяза чякян мящкумларын вя истинтаг тяъридханаларында сахланылан тягсирляндирилян шяхслярин мадди-мяишят шяраитини кюкцндян йахшылашдырмаг мягсядиля бцтцн мцяссисялярдя бейнялхалг стандартлара уйьун сахланылма шяраити йарадылмышдыр. Мящкумларын асудя вахтларынын сямяряли тяшкили цчцн мцхтялиф йерляр, идман мейданчалары вя гурьулары, клублар, китабханалар тикилиб истифадяйя верилмиш, онларын виъдан вя дини етигад азадлыьынын тямин едилмяси цчцн ибадят йерляри йарадылмыш, гыса вя узун мцддятли эюрцш отаглары эенишляндириляряк мящкумлар вя онларын аиля цзвляри цчцн зярури шяраит йарадылмыш, щцгуг позунтуларына йол вермиш мящкумларын сахланылмасы цчцн нязярдя тутулмуш бцтцн ъяримя тяъридханалары вя камера типли отаглар бейнялхалг нормалара уйьун йенидян гурулмушдур.


Мящкумлар цчцн ганунвериъилийя уйьун йашайыш сащясинин тямин едилмяси мягсяди иля 5 йени – 13, 14, 15, 16, 17 сайлы ъязачякмя мцяссисяляри тикилиб, зярури мяишят шяраити йарадылараг истифадяйя верилмиш, Гобустан щябсханасында ися сон иллярдя цч режим корпусу тикилиб истифадяйя верилмишдир.


Пенитенсиар системдя апарылан ислащатлар нятиъясиндя мящкумларын саьламлыг щцгугунун тямин олунмасы цзря комплекс тядбирляр щяйата кечирилмиш, ъязачякмя йерляриндя фяалиййят эюстярян тибб хидмятляри йенидян гурулмуш, мящкумларын амбулатор вя стасионар шякилдя мцалиъяляри цчцн щяр бир шяраит йарадылмышдыр. Тибб щиссяляриня ялавя штатлар верилмиш вя онлар ихтисаслы щяким кадрлары иля тямин олунмушдур. 


Тюрятдийи ъинайятдян, ъинсиндян вя диэяр яламятляриндян асылы олмайараг бцтцн мящкумларла мцраъиятляри иля ялагядар истяр амбулатор, истярсядя стасионар шяраитдя зярури тибби йардым иши тяшкил едилмиш, мящкумлара тибби мяслящят вя мцалиъя алмаг цчцн пуллу хидмят эюстярян юзял тибб мцяссисяляриня дя мцраъият етмяк щцгугу да верилмишдир. 


Вярям хястялийиня тутулмуш мящкумлара ихтисаслашдырылмыш тибби йардымын эюстярилмясини, щямин шяхслярин хцсуси сахланма шяраитинин вя гидаланмасынын тямин олунмасыны сямяряли тяшкил етмяк мягсядиля Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назиринин 2000-ъи ил 14 август тарихли ямриня ясасян вярям хястялийиня тутулмуш мящкумлар цчцн 1100 няфярлик йерляшдирмя щяддиня, зярури тибби авданлыьа вя инфраструктура малик олан 17 сайлы ихтисаслашдырылмыш ъязачякмя мцяссисяси йарадылараг истифадяйя верилмишдир. Нятиъядя ъязачякмя мцяссисяляриндян вярямли мящкумларын йыьылмасы, вярям оъагларынын ляьв едилмяси вя реабилитасийа ишляринин апарылмасы мцмкцн олмушдур. Вярям хястялийиня дцчар олмуш мящкумларын мцяййян едилмяси вя онларын мцалиъяси цзря тясирли тядбирляр эюрцлмцш, бу хястя мящкумлар цчцн ики йени ихтисаслашдырылмыш мцалиъя мцяссисяси тяшкил едилмишдир. Ядлиййя Назирлийинин табечилийиндя олан бцтцн истинтаг тяъридханаларында флцографийа вя рентэен апаратлары гурашдырылмышдыр ки, бунун кюмяклийи иля дя щямин мцяссисяляря гябул олунан бцтцн тягсирляндирилян шяхсляр тибби мцайинядян кечирилир. Щяр щансы хястялик о ъцмлядян аь ъийяр вяпрями хястялийи ашкар едилмиш шяхсляр барясиндя зярури тибби тядбирляр щяйата кечирилир. Беля ки, аь ъийяр вяряминя йолухмуш шяхсляр ъязачякмя мцяссисяляриня дейил, бирбаша Вярямли Мящкумлар Цчцн Ихтисаслашмыш Мцалиъя Мцяссисясиня мцалиъя олунмаьа эюндярилирляр. Бу мцяссисядя йцксяк кейфиййятли тибб аваданлыглары иля тящъиз едилмиш лабараторийа тяшкил едилмиш, йатагханаларда мцалиъя цчцн зярури йашайыш шяраити тямин едилмишдир. 


Бунунла йанашы, Бейнялхалг Гызыл Хач Комитяси иля ямякдашлыг чярчивясиндя вярям хястялийиня тутулмуш мящкумларын мягсядйюнлц мцалиъяси Цмумдцнйа Сящиййя Тяшкилатынын тювсийяляриня риайят едилмякля ДОТС (Билаваситя Нязарят Шяраитиндя Кечирилян Гыса Мцалиъя) методу иля апарылмаьа башланмышдыр.


Бейнялхалг Гызыл Хач Комитясинин вя Цмумдцнйа Сящиййя Тяшкилатынын дястяйи вя Ядлиййя Назирлийинин бу тяшкилатларла сямяряли ямякдашлыьы нятиъясиндя 2002-ъи илдя киши хястяляр цчцн икимяртябяли, гадынлар цчцн бирмяртябяли йени мцалиъя корпуслары тикилиб истифадяйя верилмишдир.


Ъязаларын Иърасы Мяъяллясиня мцвафиг олараг мящкумларын гыса вя узун мцддятли эюрцшляринин сайы артырылмыш, бу эюрцшляр цчцн отаглар эенишляндирилмиш, мящкумлар вя онларын аиля цзвляри цчцн бейнялхалг нормалар чярчивясиндя зярури шяраит йарадылмышдыр.


Azяrbaycan Respublиkasы Cяzalarыn Иcrasы Mяcяllяsиnиn 2-cи fяslиndя mяhkumlarыn hцquqи vяzиyyяtи tяsdиq edиlmишdиr. Щямин мяъялляйя ясасян дювлятимиз mяhkumlarыn hцquq vя azadlыqlarыna, qanunи mяnafelяrиnя hюrmяt etmяlи vя onlarы qorumalыdыr. Mяhkumlara иslah edиlmя vasиtяlяrиnиn tяtbиq edиlmяsиnиn qanunиlиyи, cяzanыn иcrasы zamanы onlarыn hцquqи mцdafияsиnи vя шяxsи tяhlцkяsиzlиyиnи tяmиn etmяlиdиr.


Бцтцн бу мцддят ярзиндя пенитенсиар системдя, о ъцмлядян ъязачякмя мцяссисяляриндя, щабеля истинтаг тяъридханаларында вя мцвяггяти сахланылма йерляриндя олан вязиййят Azяrbaycan Respublиkasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkиlинин (Ombudsmanын) диггятиндя олмушдур. 


«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 12.2.1 маддясиня ясасян, Мцвяккил манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг етмядян ъязачякмя мцяссисяляриня, истинтаг тяъридханаларына, мцвяггяти сахлама йерляриня дахил олмаг, ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында, мцвяггяти сахланылма йерляриндя сахланылан шяхслярля эюрцшмяк вя тякбятяк сющбят етмяк, онларын щямин йерлярдя сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля таныш олмаг щцгугларына маликдир.


Mцvяkkиl ардыъыл олараг Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин cяzaчяkmя mцяssиsяlяrиnдя вя истинтаг тяъридханаларында, щабеля Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин шящяр вя район полис идаряляринин вя шюбяляринин мцвяггяти сахлама тяъридханаларында олмуш, мцвафиг олараг ъязачякмя мцяссисяляриндя ъяза чякян мящкуимларын, истинтаг tяcrиdxanalarында сахланылан тягсирляндирилян шяхслярин вя мцвяггяти сахлама тяъридханасында сахланылан шцбщя едилян шяхслярля эюрцшмцш, онларын сахланылмасынын ганунилийини йохламыш, онлар цчцн мцяййян едилмиш зярури мадди-мяишят шяраити иля таныш олмушдур.


Хцсусиля гейд едилмялидир ки, бу мцддят ярзиндя Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин Мящкямя Гярарларынын Иърасы Баш Идарясинин ряиси эенерал-майор А.Гасымов башда олмагла щямин Баш Идарянин бцтцн структур бюлмяляринин рящбярляри, щабеля ъязачякмя мцяссисяляринин вя истинтаг тяъридханаларынын ряис щейяти вя ямякдашлары Мцвяккил иля ямякдашлыьа хцсуси диггят йетирмиш вя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада Мцвяккиля вя онун Апаратынын ямякдашларына манеясиз олараг ъязачякмя мцяссисяляриня вя истинтаг тяъридханаларына дахил олмаг, ъязачякмя мцяссисяляриндя  ъяза чякян мящкумларла вя истинтаг тяъридханаларында сахланылан шяхслярля эюрцшмяк вя тякбятяк сющбят етмяк, онларын щямин йерлярдя сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля, мяишят шяраитляри вя сахланылма вязиййятляри иля таныш олмаг цчцн шяраит йарадылмышдыр.   


Ъязачякмя мцяссисяляриня вя истинтаг тяъридханаларына кечирилян бахышлар заманы Азярбайъан Республикасы Ъязаларын Иърасы Мяъяллясинин вя Азярбайъан Республикасы Мцлки-Просессуал Мяъяллясинин тялябляриндян кянара чыхма щаллары мцяййян едилмямишдир.


Иnsan hцquqlarы arasыnda saьыamlыьыn qorunmasы hцququ яsas hцquqlar sыrasыna daxиldиr. Тяsadцfи deyиldиr kи, Инсан Щцгугларынын Цmumи Бяйаннамясинин 25-cи maddяsиndя, «Иqtиsadи, sosиal vя mяdяnи hцquqlar haqqыnda”» Beynяlxalq Paktыn 12-cи maddяsиndя hяr bиr kяsиn saьlamlыьыnын qorunmasы vя tиbbи yardыm almaq hцququ юz яksиnи tapmышdыr. Bundan яlavя, Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusиyasыnыn 41-cи maddяsиндя щяр кясин saьlamlыьыnын qorunmasы hцququ тясбит едилмишдир. 


Saьlamlыьыn qorunmasы hцququ bцtцn vяtяndaшlаra, о ъцмлядян tюrяtdиyи cиnayяt яmяlиnя gюrя hяbsdя saxlanыlan vя mяhkяmяnиn hюkmц иlя azadlыqdan mяhrum etmя nюvцndя cяza чяkяn шяxslяrя dя aиddиr.


Мцasиr dюvrцn vя иnsan hцquq vя azadlыqlarыnыn mцdafияsиnя hяsr olunmuш beynяlxalq sяnяdlяrиn tяlяblяrиnя cavab verяn, cяzanыn иcrasы zamanы mяhkumun etиbarlы mцdafияsиnя zяmиn yaradan Azяrbaycan Respublиkasы Cяzalarыn Иcrasы Mяcяllяsи юzцnя mяxsus yer tutur. Hяmиn Mяcяllяnиn яsas vяzиfяlяrи Azяrbaycan Respublиkasыnыn Cиnayяt Mяcяllяsиndя nяzяrdя tutulmuш cяzalarыn иcrasы vя чяkиlmяsи qayda vя шяrtlяrиnи tяnzиmlяmяkdяn, mяhkumlarыn иslah edиlmя vasиtяlяrиnи mцяyyяn etmяkdяn, mяhkumlarыn hцquq vя azadlыqlarыnы, qanunи mяnafelяrиnи qorumaqdan иbarяtdиr. Mяcяllяdя иlk dяfя olaraq mяhkumlarыn яsas hцquqlarы genиш шяkиldя verиlmишдир. Buрада cяzanыn чяkиlmяsи zamanы mяhkumlarыn qanunverиcиlиkdя tяsbиt edиlmиш иnsan vя vяtяndaш hцquqlarыnыn, o cцmlяdяn saьlamlыqlarыnыn qorunmasыna tяmиnat verиlmяsи xцsusи олараг гейд едилир. Mяcяllяdя hяr bиr mяhkumun иlk tиbbи yardыm да daxиl olmaqla, tиbbи rяydяn asыlы olaraq ambulator vя ya stasиonar шяraиtdя tиbbи yardыm almaq hцququ gюstяrиlmишdиr. 


Mяhkumlarыn saьlamlыq hцququnun hяyata keчиrиlmяsи сащясиндя Mцvяkkиl мцнтязям олараг истяр Ядлиййя Назирлийи Мящкямя Гярарларынын Иърася Баш Идарясинин рящбярлийи иля, истярся дя щямин Баш Идарянин Сящиййя Идаряси иля ялагяляр сахламыш, мящкумларын саьламлыг щцгугларынын щяйата кечирилмяси цзря гаршылыглы ямякдашлыьа мцщцм ящямиййят вермиш, бу сащядя Сящиййя Идаряси тяряфиндян эюрцлмцш тядбирлярля ардыъыл олараг марагланмыш, она мцраъият етмиш bиr sыra мящкумларын тибби мцайинядян кечирилмясиндя, стасионар вя йа амбулатор мцалиъяйя ъялб едилмясиндя юз сяйлярини ясирэямямишдир. 


 Бакы шящяриндян яризячи А. (1100-03) Мцвяккииля мцраъият едяряк  3 saylы иstиntaq tяcrиdxanasыnda saxlanыlan qardaшынын щябся алынмамышдан чох яввял рущи сарсынты кечирдийини, ясябляринин позулдуьуну билдирмиш вя онун тибби mцayиnяdяn keчыrыlmяsиndя kюmяklиk gюstяrиlmяsини хащиш етмишдир. Mцvяkkиl тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Mяhkяmя Qяrarlarыnыn Иcrasы Baш Иdarяsиnиn (МГИБ) Sяhиyyя Иdarяsиnиn рящбярлийи иля ялагя сахламыш, щямин тягсирляндирилян шяхс тибби мцайинядян кечирилмяси мягсядиля мualиcя мцяssиsяsиnя kючцrцlмцшдцр. 


Бакы шящяриндян яризячи A. (1403-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 10 saylы cяzaчяkmя mцяssиsяsиndя cяza чяkяn oьluнун sяhhяtиnиn kяskиn шяkиldя pиslяшдийини вя онун mцalиcя mцяssиsяsиnя kючцrцlmяsиnя kюmяklиk gюstяrиlmяsини хащиш етмишдир. Mцvяkkиl МГИБ-нин 10 сайлы ъязачякмя мцяссисяси иля ялагя сахламыш, щямин мящкумун саьламлыг вязиййяти иля марагланмыш вя онун тибби мцайинядян кечирилмяси хащиши иля МГИБ-нин Сящиййя Идарясинин рящбярлийиня мцраъият етмиш вя мящкум мualиcя мцяssиsяsиnя kючцrцlмцшдцр.


Бакы шящяриндян яризячи М. (1591-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 14 saylы cяzaчяkmя mцяssиsяsиndя cяza чяkяn oьluнун sяhhяtиnиn kяskиn шяkиldя pиslяшдийини, мцалиъяйя ещтийаъыны олдуьуну билдиряряк онун мцalиcя mцяssиsяsиnя kючцrцlmяsиnя kюmяklиk gюstяrиlmяsини хащиш етмишдир. Mцvяkkиl МГИБ-нин 14 сайлы ъязачякмя мцяссисяси иля ялагя сахламыш, щямин мящкумун сахланылма вязиййяти вя саьламлыг дуруму иля таныш олдугдан сонра онун мцалиъясинин тяшкил едилмяси мягсядиля МГИБ-нин Сящиййя Идарясинин рящбярлийиня мцраъият етмиш вя мящкум мualиcя мцяssиsяsиnя kючцrцlмцшдцр.


Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusиyasыnыn 56-cы maddяsиnя ясасян, Azяrbaycan Respublиkasы vяtяndaшlarыnыn дювлят органларына сечмяк вя сечилмяк hцququ vardыr”. 


Azяrbaycan Respublиkasы Cяzalarыn Иcrasы Mяcяllяsиnиn 9-cu maddяsиnя mцvafиq olaraq, Azяrbaycan Respublиkasы mяhkumlarыn hцquq vя azadlыqlarыna, qanunи mяnafelяrиnя hюrmяt edиr vя onlarы qoruyur, mяhkumlara иslah edиlmя vasиtяlяrиnиn tяtbиq edиlmяsиnиn qanunиlиyиnи, cяzalarыn иcrasы zamanы onlarыn hцquqи mцdafияsиnи vя шяxsи tяhlцkяsиzlиyиnи tяmиn edиr. Cяzalarыn иcrasы zamanы mяhkumlara daиr Azяrbaycan Respublиkasыnыn Cиnayяt, Cиnayяt-Prosessual mяcяllяlяrи, bu mяcяllя vя dиgяr qanunverиcиlиk aktlarы иlя mцяyyяn edиlmиш mяhdudlaшdыrmalar vя иstиsnalarla onlarыn Azяrbaycan Respublиkasы vяtяndaшlarыna mяnsub olan hцquq vя azadlыqlarыna tяmиnat verиlиr. Бу тяминатын barиz nцmunяляриндян бири кими, мящкумларын 2003-cц иl oktyabrын 15-дя Azяrbaycan Respublиkasы Prezиdentинин seчkиlяrиндя fяal ишtиrakыны эюстярмяк олар. 

Мцвяккил щямин эцн bиr sыra cяzaчяkmя mцяssиsяlяrиndя сечкинин эедишини мцшащидя етмиш, мящкумларын юз сечки щцгугларыны сярбяст, эизли вя шяхси сясвермя йолу иля щяйата кечирдикляринин шащиди олмушдур. Бцтцн ъязачякмя мцяссисяляриндя, о ъцмлядян  1 saylы cиddи rejиmlи, 4 saylы qadыnlar цчцn qarышыq rejиmlи, 8 saylы xцsusи rejиmlи, 12 saylы cиddи rejиmlи, 13 saylы цmumи rejиmlи, 16 saylы цmumи rejиmlи cяza чяkmя mцяssиsяляриндя хцсуси фяаллыг щисс едилмишдир.


Qeyd edиldиyи kиmи, Azяrbaycan Respublиkasыnыn mяhkяmяlяrиnиn hюkmц иlя azadlыqdan mяhrum etmя cяzasы tяyиn edиlmиш, elяcяdя tutulma vя ya hяbsя alma nяtиcяsиndя azadlыqdan mяhrum olunan шяxslяr Azяrbaycan Respublиkasы vяtяndaшlыьыndan vя Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusuyasы иlя bяyan edиlяn яksяrиyyяt hцquq vя azadlыqlardan mяhrum edиlmиrlяr. Qanunlar vя dюvlяtиn tяrяfdar чыxdыьы beynяlxalq mцqavиlяlяr mяhbuslarы ишgяncяlяrdяn, qяddar, гeyrи-иnsanи vя yaxud lяyaqяtи alчaldan davranышdan vя диэяр cяza nюvlяrиndяn mцdafия edиr.  


Бу мцддятдя Mцvяkkиlин щяйата кечирдийи фяалиййятин тяркиб щиссяляриндян бири дя мящкумларын яфви иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Президентиня тяклифляр верилмясиндян ибарят олмушдур.


Цмумиййятля, 1995-2003-ъц илляр ярзиндя юлкямиздя Азярбайъан Республикасы Президентинин 32 фярманы иля 3102 шяхс яфв едилмишдир.


Президент Щейдяр Ялийевин тяшяббцсц иля 1996-ъы илдян башлайараг 7 Амнистийа акты гябул едилмишдир. Амнистийа актлары 77.199 шяхс барясиндя тятбиг едилмишдир. Онлардан 31.591 шяхс ъязачякмя йерляриндян азад олунмуш, 45.608 шяхс диэяр ъязалардан азад едилмишдир.


Azяrbaycan Respublиkasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkиlиnя (Ombudsmana) яfv xahиши иlя mцracияt etmиш mяhkumларын vя йа onlarыn aиlя цzvlяrиnиn яrиzяlяrи ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада бахылмышдыр.



Ютян ил ярзиндя 159 мящкум вя онларын аиля цзвляри яфвля баьлы Омбудсмана мцраъият етмишдир. Конститусийа Ганунуна уйьун олараг ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында, мцвяггяти сахланылма йерляриндя сахланылан шяхсляр тяряфиндян Омбудсмана цнванланмыш шикайятлярин сензурадан кечирилмядян 24 саат мцддятиндя она эюндярилмяси тямин едилмиш, Апарата дахил олдуьу эцндян щямин шикайятляря тяхирясалынмадан бахылмышдыр. 



Омбудсман Конститусийа Ганунуна ясасян она верилмиш сялащиййятиндян истифадя едяряк мцхтялиф вахтларда 124 няфярин, о ъцмлядян «сийаси мящбус» адландырылан мящкумларын яфв едилмяси иля баьлы тяклифляр вермиш, нятиъядя 23 няфяр мящкум амнистийа вя яфв нятиъясиндя азадлыьа бурахылмышдыр. Азярбайъан Республикасы Президентинин «Азадлыгдан мящруметмя ъязасына мящкум едилмиш бир сыра шяхслярин яфв олунмасы щаггында» 2003-ъц ил 29 декабр тарихли фярманына ясасян 160 няфяр мящкум азад едилмиш, 4 няфяр мящкумун ъязасынын чякилмямиш щиссяси йарыйадяк азалдылмыш, 1 няфяр мящкумун ися юмцрлцк щябс ъязасы 20 ил азадлыгдан мящруметмя ъязасы иля явяз едилмишдир. Азадлыьа бурахылмыш щямин мящкумлардан 61 няфяри мящз Авропа Шурасы тяряфиндян «сийаси мящбус» адландырылан мящкумлар олмушдур.


2003-cц иl mayын 6-да Azяrbaycan Respublиkasы Mиllи Mяclиsи «Иkиncи dцnya mцharиbяsиndя faшиzm цzяrиndя qяlяbяnиn иldюnцmц mцnasыbяtиlя Amnиstиya haqqыnda» qяrar гябул етмишдир ки, щямин гярар да 14 мин мящкума шамил едилмишдир.


Инсан щцгугларынын мцдафиясиндя БМТ-нин «Ишэянъяляря вя диэяр гяддар, гейри-инсани, йахуд ляйагят алчалдан давраныш вя ъяза нювляриня гаршы» Конвенсийасы хцсуси ящямиййят кясб едир. Азярбайъан Республикасы 1996-ъы илдя щямин сянядя гошулмуш вя онун иърасы иля баьлы эюрцлмцш ишляр щаггында 1999-ъу илдя БМТ-нин ейни адлы Комитясиня илк щесабатыны вермишдир.


Азярбайъан Республикасы Президенти йанында Баьышлама Мясяляляри Комиссийасы 3 март 2000-ъи ил тарихли иъласында ишэянъяляря эюря ъязанын лабцдлийинин тямин едилмяси мягсяди иля бу нюв ъинайятляри тюрятмиш шяхсляря амнистийа вя яфв актларынын тятбиг едилмямяси барядя гярар гябул етмишдир.


Азярбайъан Республикасынын щесабаты иля ялагядар БМТ-нин Ишэянъяляря гаршы комитясинин гейд вя тювсийяляринин щяйата кечирилмяси иля баьлы ядлиййя органлары гаршысында дуран вязифялярин иърасынын тяшкили мягсядиля Азярбайъан Республикасынын Ядлийя назири тяряфиндян 2003-ъц ил 5 ийун тарихдя мцвафиг ямр верилмишдир. 


Азярбайъан Республикасынын «””””Ишъянъялярин вя гери-инсани, йахуд ляйагяти алчалдан ряфтар вя йа ъяза нювляринин гаршысынын алынмасы цзря»”””” Авропа Конвенсийасына гошулмасы вя бу сянядин юлкямизя мцнасибятдя гцввяйя минмяси Ишъянъялярин гаршысынын алынмасы цзря Авропа Комитясиня юлкямиздя мцвафиг дювлят мцяссисяляриня, о ъцмлядян азадлыгдан мящрум етмя йерляриня сярбяст баш чякмяк имканы йаратмышдыр. Бунунла ялагядар Комитя тяряфиндян щяйата кечирилян башчякмяляр, тяшкилатын фяалиййяти, мягсядляри, хцсусиййятляри, иш цсуллары вя диэяр мясяляляр барясиндя ятрафлы мялуматын билдирилмяси мягсядиля 2002-ъи ил октйабрын 28-29-да Ядлиййя Назирлийиндя Авропа Шурасы иля бирэя Ишъянъялярин гаршысынын алынмасы цзря Авропа Комитясиня даир информасийа семинары кечирилмишдир.


Polиsиn fяalиyyяtиndя иnsan hцquqlarыna daиr beynяlxalq sяvиyyяdя mюvcud olan mяnbяlяr, sиstemlяr vя standartlarыn яsas hиssяsи beynяlxalq paktlarda vя konvensиyalarda, mцxtяlиf bяyannamяlяrdя nяzяrdя tutulmuшdur. Bu normalar биrlиkdя иnsan hцquqlarына, azadlыqlarына vя lяyaqяtиnя полис тяряфиндян hюrmяtиn beynяlxalq hцquqи чяrчиvядя tяmиn едилмясини тянзимляйир. Belя kи, Иnsan hцquqlarы haqqыnda Bяyannamяnиn 3-cц vя 9-cu maddяlяrиnя яsasяn, hяr bиr шяxsиn yaшamaq, azadlыq vя шяxsи toxunulmazlыq hцququ varдыр. Heч kиm юzbaшыna hяbsя, tutulmaya vя ya sцrgцnя mяruz qala bиlmяz. Cяmиyyяtdя иnsan hцquqlarы daha etиbarlы tяmиn edиlmяlи, bunun цчцn polиs tяrяfиndяn hяr hansы bиr hцquq pozuntusuna yol verиlmяmяlиdиr. Hяmчиnиn, polиs peшяsиnиn шяrяflиlиyи vя demokratиk cяmиyyяtdя zяrurиlиyи daиm nяzяrя alыnmalыdыr. Bu mцddяa Инsan Hцquqlarынын Цmumи Bяyаnnamясинdя qeyd-шяrtsиz tanыnmыш vя Bиrlяшmиш Mиllяtlяr Tяшkиlatыnыn иnsan hцquqlarыna daиr bиr чox sяnяdlяrиndя юz яksиnи tapmышdыr. Bu sяnяdlяrдя polиsиn fяalиyyяtиnя bиrbaшa aиd olan, яmяlи ишdя hяyata keчиrиlmяsи zяrurи sayыlan beynяlxalq standartlar юз яксини тапмышдыр. 


Gюstяrиlяn beynяlxalq standartlarla yanaшы, Avropa dюvlяtlяrиnиn qanunчuluьun, иnsan hцquqlarыnыn vя demokratиyanыn mцdafияsиnя, иctиmaи vя иqtиsadи tяrяqqиyя yюnяlmиш sяylяrиnи bиrlяшdиrmяk mяqsяdи иlя tяsиs edиlmиш Avropa Шurasынын fяalиyyяtи dюvrцndя цzv dюvlяtlяrdя иnsan hцquqlarыnа ямял едилмяси  vя vяtяndaш hцquqlarыnын qorunmasы цzrя bиr sыra mexanиzmlяr ишlяnиb hazыrlanmышdыr. 


Иnsan hцquqlarыnыn mцdafияsи иlя яlaqяdar Avropa sиstemиndя baшlыca yerи «Иnsan щцquqlarынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси haqqыnda» Avropa Konvensиyasы, polиsиn bиlavasиtя fяalиyyяtи иlя baьlы иsя «Polиs haqqыnda»” Bяyannamя, BMT-nиn Baш Mяclиsи tяrяfиndяn 1984-cц иl 10 dekabr tarиxlи qяtnamя иlя qяbul edиlmиш vя 1987-cи иldя 26 иyun тарихиндя qцvvяyя mиnmиш «Ишgяncяlяr vя dиgяr qяddar, qeyrи-иnsanи, yaxud lяyaqяtи alчaldan rяftar vя cяza nюvlяrи яleyhиnя”» Konvensиya tutur. 


Azяrbaycan Respublиkasыnda polиsиn tяyиnatы иnsanlarыn hяyatыnы, saьlamlыьыnы, hцquq vя azadlыqlarыnы, dюvlяtиn, fиzиkи vя hцquqи шяxslяrиn qanunи mяnafelяrиnи vя mцlkиyyяtиnи hцquqazиdd яmяllяrdяn qorumaqdan иbarяtdиr. Polиs иnsan vя vяtяndaш hцquqlarыna vя azаdlыqlarыna hюrmяt, qanunчuluq, humanиstlиk prиnsиplяrи яsasыnda fяalиyyяt gюstяrиr, юz vяzиfяsиnи yerиnя yetиrяrkяn bцtцn шяxslяrиn Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusиyasыnda vя beynяlxalq hцquq normalaрыnda nяzяrdя tutulmuш hцquqlarыnы vя qanunи mяnafelяrиnи hцгuqazиdd qяsdlяrdяn qoruyur. 


Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр Назирлийи тяряфиндян шящяр вя район полис идаряляринин вя шюбяляринин няздиндя олан мцвяггяти сахлама тяъридханаларынын мцасир тялябляря, бейнялхалг стандартлара уйьун гайдада гурулмасы цзря мцщцм ишляр апарылмыш, бир сыра полис идаря вя шюбяляринин няздиндя йени мцвяггяти сахлама тяъридханалары тикилмиш, щабеля диэярляриндя йенидянгурма вя тямир ишляри апарылмыш, орада сахланылан шяхслярин сахланылма шяраитинин йахшылашдырылмасы истигамятиндя зярури тядбирляр эюрцлмцшдцр. 


Мцvяkkil polis orqanlarыnыn mцvяqqяti saxlama yerlяrinin fяaliyyяtinin mцasir tяlяblяrя uyьunlaшdыrыlmasы vя hяmin mцяssisяlяrdя saxlanыlan шяxslяrin hцquqlarыnыn qorunmasы, habelя bu sahяdя yol verilяn nюqsanlarыn aradan qaldыrыlmasы цчцn яlavя tяdbirlяrin gюrцlmяsi barяdя Azяrbaycan Respublikasыnыn Daxili Ишlяr Nazirliyinя mцraciяt etmiшdir.


Bununla яlaqяdar mцraciяtdя qeyd olunan xцsusatlar Daxili Ишlяr Nazirliyinin aidiyyяti xidmяt sahяlяri tяrяfindяn юyrяnilmiш, bu sahяdя iшin yaxшыlaшdыrыlmasы цчцn яlavя tяdbirlяr gюrцlmцш, yerli polis orqanlarыna konkret tapшыrыqlar verilmiшdir. 


Мцраъиятля баьлы апарылмыш йохламалар нятиъясиндя мцяййян едилмишдир ки, мясялян, Zaгatala Rайон Полис Шюбясиндя ДИН-нин 2002-ci il 12 ийун tarixli 224 saylы яmrinin tяlяblяri bir daha шяxsi heyяtlя юyrяniлmiш, bu sahяdя qцsurlara yol verilmяmяsi mяqsяdilя яlavя tяdbirlяr gюrцlmцш, yeni mцasir tipli tяcridxana binasыnыn inшasыna baшlanmыш vя hal-hazыrda baшa чatmaq цzrяdir, Oьuz RPШ-dя isя 2004-cц ilin 1-ci yarыmilliyindя yeni tяcridxana binasыnыn tikintisi nяzяrdя tutulmuшdur.


2003-cц ilin avqust ayыnыn 5-dяn  6-na keчяn gecя Buzovna qяsяbяsi, Dяmiryolчular kцчяsi, ev 2 mяnzil 7-dя yaшayan Mirzяyev Mirzя Malik oьlunun nаmяlum шяxslяr tяrяfindяn qяtlя yetirilmяsi ilя baьlы bu cinayяtin tюrяdilmяsindя шцbhяli bilinяn vя шahid kimi dindirilяn Bilяsuvar rayon sakini 1974-cц il tяvяllцdlц Musayev Шahin Яlibala oьlu prokurorun gюstяriшi ilя RPИ-nin nюvbяtчi hissяsinя gяtirilmiш vя oradan da dяrhal rayon prokurorluьuna gюndяrilmiшdir. Ш.Musayevin nюvbяtчi hissяyя gяtirilmяsi Ombudsmanыn gяliшi ilя eyni vaxtдa olmuшdur.


Beylяqan RPШ-nin istintaq bюlmяsindя CM-nin 132-ci maddяsi ilя istintaq edilяn cinayяt iшi цzrя tяqsirlяndirilяn шяxs Kotov Aleksandr Sehraman oьlu haqqыnda Beylяqan rayon mяhkяmяsi tяrяfindяn 17 iyun 2003-cц ildя hяbs qяtimkan tяdbiri seчilяrяk qяrar RPШ-nя gюndяrilmiш, lakin яmяkdaшlarыn diqqяtsizliyi цzцndяn polis шюbяsindя saxlanыlan шяxslяrin qeydiyyatы kitabыna 21 iyul 2003-cц ildя salыnmышdыr. Hяmin fakt rayon polis шюbяsindя mцzakirя olunmuш, gяlяcяkdя belя hallarыn qarшыsыnыn alыnmasы цчцn tяdbirlяr gюrцlmцшdцr. 


13 mart 2003-cц ildя saat 15-dя Sumqayыt шяhяr mяhkяmяsinin iclasы baшlanmыш, T.Яhmяdovun шяxsiyyяtini tяsdiq edяn sяnяd iшdя olmadыьы цчцn fasilя elan edilmiш, 14 mart 2003-cц ildя saat 10-da mяhkяmя iclasы tяzяlяnяrяk T.Яhmяdov haqqыnda hяbs qяtimkan tяdbiri seчilmяsi barяdя qяrar чыxarыlmышdыr.             


Азярбайъан Республикасынын Дахили Ишляр назири ъянаб Р.Усубовун мяктубунда билдирилмишдир ки, гeyd olunan vя digяr faktlar шяhяr-rayon polis orqanlarыnda mцzakirя olunaraq belя hallarыn aradan qaldыrыlmasы istiqamяtindя mцvafiq юlчцlяr gюtцrцlmцш, ейни заманда Мцвяккилин mяktubу иля яlaqяdar Quba, Cяlilabad, Шamaxы, Иsmayыllы vя Aьsu RPШ-dя mцvafiq yoxlamalar aparыlmыш, qeyd etdiyimiz nюqsanlarыn aradan qaldыrыlmasы tяmin edilmiшdir. 


Aьsu vя Иsmayыllы RPШ-nin mцvяqqяti saxlama tяcritxanalarыnda yeni тяlimata uyьun tam tяmir iшlяri aparыlmыш vя istismara verilmiшdir.


Mцvяqqяti saxlama yerlяrindя sяnяdlяшmяnin dцzgцn aparыlmasы, saxlanылan шяxslяrin hцquqlarыnыn tam tяmin olunmasы цчцn Quba vя Шamaxы RPШ-nin rяhbяrliyinя яlavя tapшыrыq verilmiш, icrasы nяzarяtя gюtцrцlяrяk, yerinя yetirilmяsinin vяziyyяti nяzarяt qaydasыnda yoxlanыlmышdыr. 


Cяlilabad RPШ-nin яmяkdaшlarы тяряфиндян «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Кonstitusiya Qanununun, habelя Dахили Ишляр назиринин 2002-ci il 12 ийун tarixli 224 saylы яmrinin yenidяn юyrяnilmяsi tяmin edilmiшdir.


Respublikanыn шяhяr-rayon polis orqanlarыnыn mцvяqqяti saxlama tяcriдxanalarыnыn fяaliyyяti, orada saxlanыlan шяxslяrin hцquqlarыnыn tam tяmini нazirliyin rяhbяrliyi tяrяfindяn nяzarяtя gюtцrцlmцш vя bu sahяdя gюrцlяn tяdbirlяr щазырда да davam etdirilir.


Polиsиn hяr hansы шяxslя иnsanыn lяyaqяtиnи alчaldan шяkиldя rяftar etmяsи yolverиlmяzdиr. Cиnayяt tюrяdяn vя tюrяtmяkdя шцbhяlи bиlиnяn шяxslяrи mяlumat vermяyя vя ya cиnayяt яmяlиnи tюrяtmяkdя tяqsиrиnи etиraf etmяyя mяcbur etmяk, bu mяqsяdlя onlarы vя dиqяr шяxslяrи hяdяlяmяk, ишgяncяyя mяruz qoymaq, hяr hansы fиzиkи vя ya mяnяvи tяsиr gюstяrmяk qadaьandыr. 


Sяlahиyyяtlи dюvlяt orqanlarыnыn tutduьu, hяbsя aldыьы, cиnayяt tюrяdиlmяsиndя иttиham etdиyи шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи иlя yerиndя tanыш olmaq mяqsяdи иlя tяrяfиmиzdяn bиr sыra истинтаг tяcrиdxanalarынa vя mцvяqqяtи saxlama yerlяrиnя кeчиrиlmиш baxышlar zamanы qanun pozuntularыna, демяк олар ки, tяsadцf edиlmяmишдир. Бунунла йанашы, polиs тяряфиндян vяtяndaшlarыn hцquq vя azadlыqlarыnын pozулмасы hallarынын da mцшahиdя edиlмясини тяяссцф щисси иля гейд етмяк лазымдыр.


Mяsяlяn, яризячи Ъ. (2621-03) Mцvяkkиlя teleqramla mцracияt edяrяк oьluнун Bakы шяhяrи Nяrиmanov Rайон Полис Идарясинин 16-cы Pолис Бюлмясиндя qanunsuz saxlanыlaraq, aьыr cиnayяtи etиraf etmяsи цчцn ona tяzyиqlяr edиlдийини, ишgяncяlяrя mяruz qalдыьыnы bиldиrmишdиr. 2003-cц иl 8 oktyabr tarиxdя aparыlmыш araшdыrma nяtиcяsиndя яризячинин оьлу иля шяxsяn gюrцшцlmцш, onun иzahatы alыnmышdыr. О, иzahatыnda polиs яmяkdaшlarы tяrяfиndяn ona qarшы tяzyиq gюstяrиlmяdиyиnи vя ишgяncяlяrя mяruz qalmadыьыnы bиldиrmишdиr. Мцвяккил polиs иdarяsиndя olduьu gцn, yяnи 2003-cц иl 8 oktyabr tarиxdя щямин шяхс azad edиlmишdиr. Bununla yanaшы, шяxsи azadlыqlarыn mцdafияsиnя даир qanunverиcиlиyиn mцddяalarыna zяrяr vurmadan vя prosessual qaydalara uyьun olaraq, иstиntaqda olanlara vя ya tяqsиrlяndиrиlяn шяxslяrя mцqяssиr olduqlarы sцbut olunana kиmи tяqsиrsиzlиk prezumpsиyasы tяtbиq edиlmяlиdиr. Bu mцddяa Azяrbaycan Respublиkasы Cиnayяt-Prosessual Mяcяllяsиndя dя юz яksиnи tapmышdыr. Belя kи, hяmиn Mяcяllяnиn 21-cи maddяsиnя яsasяn cиnayяtиn tюrяdиlmяsиndя tяqsиrlяndиrиlяn hяr bиr шяxs onun tяqsиrи qanunla nяzяrdя tutulmuш qaydada sцbuta yetиrиlmяyиbsя vя bu barяdя mяhkяmяnиn qanunи qцvvяyя mиnmиш hюkmц yoxdursa, tяqsиrsиz sayыlыr. Belя olan halda, юлкямизин бир сыра kцtlяvи иnformasиya vasиtяlяrиndя mцtamadи olaraq tяqsиrlяndиrиlяn шяxslяrин artыq tяqsиrи sцbuta yetирилmиш шяxs кими tяqdиm edиlmяlяrи tяяsсцf doьurur.

Azяrbaycan Respublиkasы Konstиtusиyasиnиn 127-cи maddяsиnя яsasяn hakиmlяr mцstяqиldиr vя onlarыn fяalиyyяtиnя mцdaxиlя edиlmяsи yolverиlmяzdиr. 

«Azяrbaycan Respublиkasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkиlи (Ombudsman) haqqыnda”» Azяrbaycan Respublиkasынын Konstиtusиya Qanununда da бу мцддяа юз яксини тапмышдыр. Беля ки, щямин Ганунун 1.3-cц maddяsиnя яsasяn Azяrbaycan Respublиkasы hakиmlяrиnиn fяalиyyяtиnиn yoxlanыlmasы Ombudsmanыn sяlahиyyяtиnя aиd edиlmяmишdиr. 

Bununla yanaшы, Azяrbaycan Respublиkasыnыn mяhkяmяlяrиnиn чыxardыqlarы hюkmlяrdяn vя цmumиyyяtlя, щакимлярин fяalиyyяtиndяn Мцвяккилин цнванына дахил олан чoxsaylы шиkayяtляр цмумиликдя дахил олан шикайятлярин 30,7 % щиссясини тяшkиl etmяsи инсан щцгуг вя азадлыгларынын горунмасыны тямин етмяйя борълу олан щяр бир дювлят органыны вя вязифяли шяхси дцшцндцрмялидир.


Мящбусларын инсан щцгугларынын горунмасы мягсядиля Омбудсман 30 дяфядян артыг ъязачякмя мцяссисяляриндя вя истинтаг тяъридханаларында олмуш, орада сахланылан шяхслярин щямин йерлярдя сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля, ейни заманда онларын сахланылмасы шяраити иля таныш олмуш, бу бахышлар заманы ишэянъя вя инсан ляйагятини алчалдан ряфтара вя йа ъязайа мяруз едилмя щаллары ашкар едилмямишдир. Гейд едилмялидир ки, ъязачякмя мцяссисяляринин вя истинтаг тяъридханаларынын шяраитинин йахшылашдырылмасы цзря мцщцм ишляр эюрцлмцш, бир сыра йени биналар тикилмиш вя йа йенидян гурулмуш, бунунла да щямин йерлярин чоху демяк олар ки, Авропа стандартларына уйьунлашдырылмышдыр. 



Ombudsman мящкумларла баьлы Ядлиййя Назирлийиня бир сыра тяклифляр вермишдир:



- мящкумларын cяzanыn vя cиnayяtи tюrяdяnиn fяrdlиyи prиnsиpиnя gюrя яfv olunmasы цzrя bиrgя tяklиflяr hazыrlamaq;



- mяhkumlаr arasыnda иnsan hцгугларына daиr maarиflяndиrmя ишиnи gцclяndиrmяk;



- мяhkumlarыn psиxolojи reabиlиtasиyasыnы тяшкил етмяк;



- ъяzaчяkmя mцяssиsяlяrиnя bиrэя baxыш keчиrmя qaydalarыnы mцяyyяnlяшdиrmяк;



- ъязачякмя мцяссисяляриндя мящкум гadыnlarla bиrgя yaшayan uшaqlar цчцn yaradыlmыш uшaq gцшяsиnиn ишиnи tяkmиllяшdиrmяk, bu сащядя ишlяmяk цчцn yцksяk peшakarlыq sяvиyyяsиня малик mцtяxяssиslяr (psиxoloq vя tяrbиyячиlяr) cяlb eтмяк;



- ъязачякмя мцддятини баша вурмамыш йetkиnlиk yaшыna чatан uшaqlarы, qalan cяzaчяkmя mцddятляrиnи баша вурмалары цчцн цmumи rejиmlи cяzaчяkmя mцяssиsяsиnиn nяzdиndя mцnasыb шяraиtи олан xцsusи yеrlяrdя saxlaмаг;



- имканлары арашдырмагла тяrbиyя mцяssиsяsиndяn чыxan ушагларын yaшayыш, sыьыnacaq, иш yerи tapmaсы vя tяhsиlиnи davam etdиrmяси цзря дягиг mexanиzm щазырламаг;



- uшaqlarыn яmяyя alышdыrылмасы mяqsяdиlя онларын peшяlяrя yиyяlяnmяsи цчцн peшя тящсилини тяшкил етмяк;



- уzaqdan gяlяn valиdeynlяrя шяnbя вя bazar gцnляри ярзиндя uшaqla qalmaq цчцn шяraиt yaraтмаг;



- иslah vя tяrbиyя олунма prosesиnиn sяmяrялиlиyини артырмаг мягсядиля mцяssиsяnиn аиля вя иътимаиййятля яmяkdaшlыьыны yaraтмаг вя эенишляндирмяк;



- тяrbиyя mцяssиsяsинин nяzdиndя olan mяktяbи rяsm, musиqи, иngиlиs dиlи mцяllиmlяrи иlя tяmиn eтмяк;



- тяrbиyя цzrя иши gцclяndиrmяk mяqsяdиlя mцharиbя vя яmяk veteranlarы, щабеля elm, dиn, яdяbиyyat, musиqи вя иncяsяnяt xadиmlяrи иlя мцнтязям gюrцшlяr tяшkиl eтмяк;



- мцяссисядя юrtцlц иdman zalы tиkмяк vя uшaqlarы иdman эeyиmlяrи иlя tяmиn eтмяк;



- вяtяnpяrvяrlиk, дин, тарихи вя mяnяvи дяйярляр mюvzusunda мцнтязям dяyиrmи masaлар вя mцzakиrяlяr keчиrмяк;



- мцяссисянин китабханасыны ушагларын йаш дюврц вя инкишаф хцсусиййятляри нязяря алынмагла яdяbиyyat, о ъцмлядян latыn яlиfbasыnda dяrslиklяr vя яdяbиyyatla tяchиz eтмяк;



- ъяzaчяkmя vя tяrbиyя mцяssиsяlяrиndя, elяcя dя иstиntaq tяcrиdxanalarынda vяzиyyяtин мцнтязям monиtorиnгини keчиrмяк;



- «Тяrbиyя mцяssиsяlяrиnин nяzdиndя Hиmayячиlиk Шurasыnыn ишиnиn tяшkиlи vя fяalиyyяt гaydasы haqqыnda»” Azяrbaycan Respublиkasы Nazиrlяr Kabиnetиnиn 15 yanvar 2003-cц иl tarиxlи 16 saylы qяrarыna uyьun olaraq Hиmayячиlиk Шurasыnыn tяrkиbини мцяййян етмяк, онун fяalиyyяt planыны hazыrlaйыб тясдиг етмяк vя hяyata keчиrмяк, Шuranыn fяalиyyяtиnиn uшaqlarыn tяrbиyя mцяssиsяsиndяn чыxdыqdan sonraкы дюврц дя ящатя етмяси mexanиzmини hazыrlaмаг;



- ъязачякмя мцяссисясиндя ярзаьын кейфиййятиня вя кейфиййятля щазырланмасына нязаряти эцъляндирмяк;



- ъязачякмя мцяссисяляриндя пешя тящсилинин вя пешя щазырлыьынын даща да тякмилляшдрилмяси цчцн зярури тядбирляр эюрмяк; 



- тutulan vя йа saxlanыlan шяxslяrиn sяhhяtинин эедиши (дуруму) haqqыnda эениш мялуматлары ялдя етмяк мягсядиля истинтаг tяcrиdxanalarынda vя mцvяqqяtи saxlaнылma yerlяrиndя иxtиsaslaшdыrыlmыш tиbbи nяzarяtи тяшкил етмяк.

3.5.  Щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси


Юлкянин тящлцкясизлийини горумаг вя мцдафиясини щяйата кечирмяк Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин цзяриня дцшян ясас вязифядир. Бу мягсядля дя ордунун дюйцш габилиййятини артырмаг, щярби гуллуьун вя щярби гуллугчуларын нцфузуну галдырмаг, ганунвериъиликля мцяййян едилмиш статусуну ямялдя артырмаг сон дяряъя ящямиййятлидир.


Йенидян мцстягиллийини ялдя етмиш Азярбайъан цчцн дювлятин мцдафия функсийасынын щяйата кечирилмясиндя диэяр амиллярля бярабяр, сон 10 ил ярзиндя Азярбайъанын щярби ганунвериъилик базасынын йарадылмасы да хцсуси рол ойнамышдыр. 


Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляриндя щярби хидмятин ясасларыны Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы, «Щярби хидмят щаггында» вя «Азярбайъан Республикасында щярби хидмятя чаьырышын ясаслары щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунлары, ганунла тясдиг едилмиш «Щярби хидмяткечмя щаггында Ясаснамя», щабеля диэяр ганунвериъилик, о ъцмлядян юлкямизин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляр мцяййян едир.


1991-ъи ил  октйабрын 18-дя «Азярбайъан Республикасынын дювлят мцстягиллийи щаггында» Конститусийа Акты гябул едилдикдян вя милли мцстягиллийимиз бярпа едилдикдян сонра, ейни заманда щяля ССРИ мяканында оларкян 1988-ъи илдян яразиляримизин бир щиссяси Ермянистан Силащлы Гцввяляри  тяряфиндян ишьал олундугдан, щямин ишьалчылыг сийасяти иля йанашы ермяни миллятчиляри тяряфиндян щяйата кечирилян сойгырымы сийасяти нятиъясиндя он минлярля сойдашымызын индики Ермянистан Республикасынын яразисиндяки юз ата-баба торпагларындан, щабеля Азярбайъанын айрылмаз тяркиб щиссяси олан Даьлыг Гарабаьдан вя она битишик ятраф районлардан говулмагла гачгына вя мяъбури кючкцня чеврилдийи бир вахтда Азярбайъан Республикасынын  тящлцкясизлийини вя мцдафиясини тямин етмяк мягсядиля «Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляри щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна мцвафиг гайдада Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин йарадылмасы ишиня башланылмыш вя мцстягил Силащлы Гцввялярин ясасы гойулмушдур. 


Дювлятимизин мцдафиясинин ясас принсипляри 1995-ъи ил нойабрын 12-дя референдум йолу иля гябул едилмиш Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында юз яксини тапмышдыр.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 9-ъу маддясиндя эюстярилир ки, Азярбайъан Республикасы юз тящлцкясизлийини вя мцдафиясини тямин етмяк мягсяди иля Силащлы Гцввяляр вя башга силащлы бирляшмяляр йарадыр. Конститусийанын 76-ъы маддясиндя ися вятяни мцдафия етмяк щяр бир вятяндашын боръу, вятяндашларын ясас вязифяляриндян бири кими гиймятляндирилмишдир. 


Юлкямиз Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына вя цмуми гябул едилмиш бейнялхалг нормалара, щабеля тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляря щюрмятля йанашараг, Ермянистан Республикасындан фяргли олараг, башга дювлятлярин мцстягиллийиня гясд васитяси вя бейнялхалг мцнагишялярин щялли цсулу кими мцщарибялярин рядд едилмяси принсипини гябул етмиш, бунунла йанашы щазырда яразисинин 20 фаизи ишьал алтында олан Азярбайъан дювляти юз мцдафия габилиййятини йетярли сявиййядя сахламагла вятяндашларын йашамаг вя бунунла баьлы диэяр щцгуг вя азадлыгларынын горунмасыны бир вязифя кими юз цзяриндя сахлайыр.


Азярбайъан Республикасынын мцдафиясинин мягсяди щяр щансы бир вахтда вя шяраитдя Азярбайъан Республикасына гаршы щярби басгынын гаршысыны алмаьын вя мцмкцн тяъавцзц силащла дяф етмяйин тямин олунмасы цчцн бцтцн зярури шяртлярин йарадылмасыдыр.

Азярбайъан Республикасынын мцдафиясинин тяшкилинин ясаслары «Мцдафия щаггында» Азярбайъан Республикасынын 26 нойабр 1993-ъц ил тарихли Гануну иля мцяййянляшдирилмишдир.


Бу эцн республикамызда Силащлы Гцввялярин дюйцш щазырлыьынын йцксяк сявиййядя сахланылмасы, мцдафия потенсиалынын истяр хидмят мцддятиндя, истярся дя ещтийатда олдуьу мцддятдя щяйат фяалиййяти мювъуд ганунлар вя норматив актларла тянзимлянир. 


Щярби ганунвериъилик актлары дювлятин мцдафия габилиййятинин эцъляндирилмяси сащясиндя гаршыда дуран вязифялярин щялли иля баьлы зярури шяраит йаратмышдыр. 


Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляриндя вя Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиня уйьун олараг йарадылмыш башга силащлы бирляшмялярдя щягиги щярби хидмят вя ещтийатда хидмят кечмянин гайдалары «Щярби хидмят щаггында» Азярбайъан Республикасынын 3 нойабр 1992-ъи ил тарихли  Гануну иля тянзимлянир. Бу Ганунун 6-ъы маддясиндя эюстярилир ки, щярби хидмятин мягсядляри, щяйат цчцн тящлцкяли олмасы вя аьырлыьы ясас эютцрцляряк дювлят хидмятинин башга нювляриня, мцяссисялярдя, идарялярдя, тяшкилатларда вя ичтимаи бирликлярдя ишя нисбятян онун цстцнлцйц мцяййян едилир.


«Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляри щаггында» Азярбайъан Республикасынын Гануну иля Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин вязифяляри, щярби хидмятин шяраити вя характери дягиг мцяййян едилмишдир.


Щярби гуллугчуларын статусу Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында, Азярбайъан Республикасынын башга ганунвериъилик актларында мцяййян едилян щцгуглардан, вязифялярдян, бунларын щяйата кечирилмяси цчцн тяминатлардан вя мясулиййятлярдян ибарятдир. Гцввядя олан ганунвериъилийя уйьун олараг щярби гуллугчу статусунун ялдя едилмяси вя онун итирилмясинин хцсуси проседур гайдалары мювъуддур ки, бу статус ня механики сурятдя ялдя едилмир, ня дя онун итирилмяси юз-юзцня баш вермир.


Гейд олунан щцгуг вя вязифяляр «Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 25 декабр 1991-ъи ил тарихли Ганунунда юз яксини тапмышдыр. Бу Ганунун 3-ъц маддясиня ясасян вятяндашлар Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля мцяййян едилмиш гайдада Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляриня чаьырылдыглары, кюнцллц гайдада вя йа баьлашма цзря Силащлы Гцввялярдя хидмятя дахил олдуглары, топланышлара чаьырылдыглары, щярби тядрис мцяссисяляриня дахил олдуглары эцндян щярби гуллугчу статусу ялдя едир вя Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляриндя хидмятдян бурахылдыглары, щярби щиссянин сийащыларындан чыхарылдыглары, щярби тядрис мцяссисяляриндян чыхарылдыглары вя йа кянар едилдикляри, топланышы баша чатдырдыглары эцндян бу статус итирилир.


Азярбайъан Республикасында щярби вязифянин мцяййян едилмясинин мягсяди Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляриня щяваля едилмиш вязифялярин йериня йетирилмяси цчцн ону комплектляшдирмякдир.


Щярби вязифянин ясасларыны, эянълярин щярби хидмятя щазырлыг гайдаларыны, щярби хидмятя чаьырышын вя гябулун шяртлярини вя гайдаларыны, щярби вязифялилярин вя чаьырышчыларын щярби учот гайдаларыны, сяфярбярлик цзря чаьырышын вя сяфярбярликдян тярхисетмя цзря бурахылманын ясасларыны мцяййянляшдирмяк, щямчинин Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляри цчцн кадрлар щазырламаг, Силащлы Гцввялярин даими дюйцш вя сяфярбярлик щазырлыьыны сахламаг вязифяляри «Азярбайъан Республикасында щярби хидмятя чаьырышын ясаслары щаггында» Азярбайъан Республикасынын 1992-ъи ил 10 ийун тарихли Гануну иля мцяййян едилмишдир.


Щярби гуллуьун диэяр дювлят гуллуьундан цстцнлцйц нязяря алынмагла Азярбайъан Республикасынын мцвафиг иъра щакимиййяти органларынын забит щейяти, эизирляри, мичманлары вя мцддятдян артыг хидмят щярби гуллугчулары, щабеля мцвафиг иъра щакимиййяти органларынын сырави вя ряис щейяти, онларын аиляляри цчцн Азярбайъан Республикасынын яразисиндя ващид дювлят пенсийалары системи ися «Щярби гуллугчуларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасынын 29 апрел 1992-ъи ил тарихли Гануну иля мцяййян едилир. Бу гануна мцвафиг сурятдя тяйин едилмиш пенсийалар пенсийачынын ямяк щаггынын вя йа диэяр эялирляриндян асылы олмайараг, мцлки шяхслярин пенсийа тяминатындан фяргли олараг там юдянилир.



Щярби гуллугчуларын сосиал мцдафиясини эцъляндирмяк мягсядиля, онларын щяйатынын вя сящщятинин дювлят иъбари шяхси сыьортасы гайдаларыны вя шяртлярини мцяййян едян «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 20 май 1997-ъи ил тарихли Ганунунун гябул едилмяси дювлятимиз тяряфиндян щярби гуллугчулара эюстярилян гайьынын даща бир тязащцрц олмушдур.


Ветеранлара гайьы дювлятимизин щямишя диггят мяркязиндя олмуш вя бунунла баьлы «Ветеранлар щаггында» Азярбайъан Республикасынын 28 ийун 1994-ъц ил тарихли Гануну гябул едилмишдир. Бу ганун 1992-ъи илин декабрын 3-дя Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилаты Баш Мяълисинин 46-ъы сессийасынын гябул етдийи принсипляря уйьун олараг мцщарибя, ямяк, силащлы гцввяляр, дахили ишляр вя милли тящлцкясизлик органлары ветеранларынын статусуну, ветеранлар барясиндя Азярбайъан Республикасынын дювлят сийасятинин ясасларыны, ветеранлара верилян эцзяштлярин шамил едилдийи шяхслярин даирясини, щабеля ветеран тяшкилатларынын фяалийййят сащясини тянзимлямякля, ветеранларын юз физики имканларындан асылы олараг ъямиййят щяйатынын бцтцн сащяляриндя фяал иштирак етмяси цчцн тяминатлары мцяййянляшдирир. 
 



Мцвяккил Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин, Азярбайъан Республикасы Дювлят Сярщяд Хидмятинин, Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийинин Дахили Гошунларынын, Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин щярби щиссяляринин вя диэяр щярби бирляшмялярин тяркибиндя хидмят едян щярби гуллугчуларын ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы вя она ямял едилмяси вязиййятини щямишя диггят мяркязиндя сахламышдыр.


Иътимаи щяйатын мцхтялиф сащяляриндя щяр бир щярби гуллугчу цчцн онун щцгуг вя азадлыгларынын мцдафия едилмяси, ганунла мцщафизя олунан мянафеляринин мцдафияси сон дяряъя ваъибдир.



«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 12.2.1-ъи маддясиня ясасян Мцвяккилин манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг етмядян щярби щиссяляря дахил олмаг щцгугу вардыр. Бу щцгугундан истифадя едян Мцвяккил юз фяалиййяти дюврцндя бир сыра щярби щиссялярдя олмуш, щярби коллективлярля эюрцшмцш, щярби гуллугчуларын мядяни-мяишят вя гуллуг шяраити иля баьлы щярби вязифяли шяхслярля, о ъцмлядян щисся  командирляри иля эениш сющбятляр апармышдыр.


Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятлярин, щямчинин щярби сащядя олан ганунларын вя диэяр норматив щцгуги актларын иъра едилмяси сявиййясинин тящлили эюстярир ки, щяля дя щярби гуллугчуларын ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щцгугларына ямял едилмяси сащясиндя чатышмазлыглар галмагдадыр. Мящз буна эюря дя Мцвяккил тяряфиндян Апаратын структуру мцяййян едиляркян щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси шюбяси щямин структура салынмыш, щярби гуллугчуларын вя онларын аиля цзвляринин, щабеля истефайа вя йа ещтийата бурахылмыш щярби гуллугчуларын позулмуш инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын бярпасы истигамятиндя мягсядяуйьун иш апарылмасы бу шюбяйя щяваля едилмишдир.


Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятлярин тящлили эюстярир ки, Али Щярби Мяктяблярдян хариъ едилмя, яшйа-ямлак дяйяри явязиня Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назирлийиндян пул компенсасийасынын верилмямяси, мцгавиля мцддяти баша чатса да, ордудан тярхис олунманын эеъикдирилмяси, ганунла шящид аиляляриня шамил едилян эцзяштлярин йерли иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян лазыми кими тямин едилмямяси вя сабиг щярби гуллугчуларын мянзилля тямин олунмадыглары щаггында мцраъиятляр чохлуг тяшкил едир. 


Айдындыр ки, щяр бир щярби гуллугчунун, онун аиля цзвляринин щцгугларынын мцдафияси, позулмуш щцгугларынын бярпа едилмяси цзря иш щярби коллективлярдя саьлам ящвал-рущиййя, дюйцшя даими мяняви щазырлыг, дювлятя вя командирляря гаршы инам йарадылмасыны тямин едир. 


Мцвяккилин цнванына щярби гуллугчулардан (сабиг щярби гуллугчулар да дахил олмагла) вя онларын аиля цзвцляриндян щярби хидмятля баьлы дахил олан мцраъиятлярин тящлили, еляъя дя Мцвяккилин вя онун Апаратынын ямякдашларынын щярби щиссялярдя шяхси щейятля эюрцшляринин нятиъяляри эюстярир ки, бу сащядя бир сыра мцсбят нятиъяляр ялдя едилмиш олса да, мцяййян щцгуг сащяляри цзря бир сыра проблемляр дя мювъуддур. 


Бакы шящяриндян яризячи М. (639-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Силащлы Гцввяляр сырасында забит кими хидмят етмиш мярщум яринин яшйа-ямлак явязиня пул компенсасийасыны ала билмямясини, сонрадан бу барядя мящкямя гятнамяси чыхарылса да, тяйин едилмиш пул мябляьинин Мцдафия Назирлийинин Малиййя Идаряси тяряфиндян юдянилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин шикайятля баьлы гятнамянин иъра едилмяси тяляби иля Мцдафия Назирлийиня эюндярилмиш мцраъиятя верилмиш ъавабда Азярбайъан Республикасы Малиййя Назирлийи тяряфиндян ъари илдя бу мягсядляр цчцн Мцдафия Назирлийиня малиййя вясаити айрылмадыьындан яшйа-ямлак явязиня пул конпенсасийасынын верилмясинин мцмкцн олмадыьы эюстярилмишдир. 


Сабиг щярби гуллугчулар Я. (707-03), Я. (607-03), С. (608-03) вя гейриляри аналожи проблемля Омбудсман Апаратына мцраъият етмиш, щямин мцраъиятляр дя Мцдафия Назирлийи тяряфиндян тямин едилмямишдир. 


Дахил олмуш шикайятлярдян эюрцндцйц кими, бир сыра щалларда компенсасийа алмаг щцгугу олан шяхсляр мящкямяйя дя мцраъият етмиш вя бу барядя онларын хейриня мцвафиг гятнамяляр чыхарылмышдыр. Лакин Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назирлийинин мадди вясаити олмадыьындан щямин мясяля юз мцсбят щяллини тапмамыш, нятиъядя ися компенсасийа верилмямяси проблеми иля йанашы, мящкямя гятнамяляринин иъра едилмямяси проблеми дя йаранмышдыр.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 38-ъи маддясиня ясасян щяр кясин сосиал-тяминат щцгугу вардыр. 


«Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 25 декабр 1991-ъи ил тарихли Ганунунун 10-ъц маддясинин 5-ъи бяндиня ясасян щярби гуллугчулар Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин мцяййян етдийи нормалар цзря дювлят щесабына ярзаг вя яшйа ямлакы алмаг, ярзаг вя яшйа ямлакы цчцн пул компенсасийасы алмаг щцгугуна маликдирляр. Щямин бянддя эюстярилир ки, Азярбайъан Республикасында доланаъаг хяръляринин индекси дяйишилдикдя, Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинети тяряфиндян пул компенсасийасынын нормалары йенидян нязярдян кечириляряк дяйишдирилир. 


Бу проблемин ваъиблийи нязяря алынараг Мцдафия Назирлийиня ялавя малиййя вясаити айрылмасы мягсядиля Мцвяккил тяряфиндян 2003-ъц ил апрелин 29-да Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня мцвафиг тяклиф эюндярилмишдир.


Бунунла ялагядар Мцвяккил тяряфиндян 2003-ъц ил нойабрын 11-дя Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълисиня мцраъият едилмиш вя щямин мясялянин «Азярбайъан Республикасынын 2004-ъц ил цзря Дювлят бцдъяси»нин лайищясинин мцзакиряси заманы нязяря алынмасы тяклиф едилмишдир.


Арашдырмалардан мялум олур ки, щярби гуллугчуларын ян ваъиб проблемляриндян бири дя онларын щягиги щярби хидмятдян бурахылмаг щцгугу иля баьлыдыр. 


Беля ки, Бакы шящяриндян яризячи Ъ. (1594-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк, юзцнцн хястя, аилясинин аьыр вязиййятдя олмасыны, Мцдафия Назирлийи Мяркязи Щярби Щяким Комиссийасынын гярары иля «сыраданкянар щярби хидмятя йарарлы» щесаб едилян, «Н» сайлы щярби щиссядя баш эизир рцтбясиндя хидмят едян щяйат йолдашынын 1992-ъи илдян Азярбайъан Силащлы Гцввяляриндя хидмят етдийини, онун хидмят мцддятинин 1997-ъи илдя баша чатдыьыны, орду сыраларындан тярхис едилмяси цчцн щямин щярби щисся команданлыьы тяряфиндян сянядляринин дяфялярля Мцдафия Назирлийинин Кадрлар вя Щярби Тящсил Идарясиня эюндярилдийини, лакин намялум сябяблярдян щяйат йолдашынын орду сыраларындан тярхис едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил шикайятля баьлы Азярбайъан Республикасы Мцдафия назиринин мцавини Ч.Мяммядова 21 ийул 2003-ъц ил тарихдя мцраъият етмиш вя «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну иля нязярдя тутулмуш 10 эцн мцддяти явязиня 2 ай 23 эцндян сонра - 2003-ъц ил октйабрын 14-дя верилмиш ъавабда яризячинин щяйат йолдашынын «Щярби хидмяткечмя щаггында» Ясаснамянин 156-ъы маддясинин «а» бяндиня ясасян щягиги щярби хидмятдян ещтийата бурахылмасынын хидмяти зярурятля ялагядар щялялик мцмкцн олмадыьы, хидмяти зярурят вя ещтийаъ олмадыьы щалда онун ещтийата бурахылма мясялясиня бахылаъаьы эюстярилмишдыр.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 35-ъи маддясинин 3-ъц щиссясиндя эюстярилир ки, щеч кяс зорла ишлядиля билмяз. «Щярби хидмяткечмя щаггында» Ясаснамянин 156-ъы маддясинин «а» бяндиня ясасян ися хидмят мцддятляри баша чатдыгда щярби гуллугчулар хидмятдян ещтийата бурахылырлар.


«Щярби гуллугчуларын сиатусу щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 18-ъи маддясиндя эюстярилир ки, Азярбайъан Республикасынын  ганунвериъилийиндя мцяййян олунмуш хидмят мцддятини баша чатдыран, щабеля щягиги щярби хидмятдя олмаьын сон йаш щяддиня чатан, йахуд сящщятиня эюря динъ дюврдя щягиги щярби хидмятя йарарсыз сайылан щярби гуллугчуларын ещтийата вя йа истефайа бурахылмаг щцгугу вардыр. Гадынлар вя мцддятли щягиги щярби хидмятдя олан щярби гуллугчулар щягиги щярби хидмятдя олмаьын мцддятляри баша чатанадяк аиля вязиййятиня эюря щягиги щярби хидмятдян юз арзусу иля бурахыла биляр, забитляр, эизирляр вя мичманлар ися, бундан башга, бир дя забит вязифяляриндя 5 иллик хидмят мцддяти баша чатдыгдан сонра юз арзулары иля бурахыла биляр.


«Щярби хидмят щаггында”» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 15-ъи маддясинин «г» бяндиня ясасян эизирляр вя мичманлар цчцн динъ дюврдя щярби хидмят мцддяти тягвим щесабы иля 5 ил мцяййян едилир, сонра бу мцддят щягиги щярби хидмятдя олмаьын сон йаш щядди чатанадяк 5 ил, йахуд даща аз мцддятя узадыла биляр.


Эюрцндцйц кими, Мцдафия Назирлийи тяряфиндян эюндярилмиш 14 октйабр 2003-ъц ил тарихли ъаваб мяктубу Ясаснамянин 156-ъы маддясинин «а» бяндиня, «Щярби гуллугчуларын сиатусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын 25 декабр 1991-ъи ил тарихли Ганунунун 18-ъи маддясинин вя “Щярби хидмят щаггында”“ Азярбайъан Республикасынын 3 нойабр 1992-ъи ил тарихли ганунунун 18-ъи маддясинин “а“ бяндинин вя Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 35-ъи маддясинин 3-ъц щиссясинин тялябляриня зиддир.

Силащлы гцввялярдян ганунсуз олараг ещтийата бурахылмама иля баьлы башга бир мисалы да гейд етмяк олар. 


Беля ки, яризячи М. (1067-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк щазырда «Н» сайлы щярби щиссядя хидмят етдийини, 16 тягвим илиндян чох хидмятдя олдуьуну вя юз арзусу иля ещтийата бурахылмасы иля баьлы дяфялярля Мцдафия Назирлийиня етдийи мцраъиятлярин нятиъясиз галдыьыны билдирмишдир. Щямин мцраъиятля баьлы Мцвяккил тяряфиндян Мцдафия Назирлийиня эюндярилмиш сорьуйа ъаваб олараг билдирилмишдир ки, яризячи ихтисаслы забит олдуьу цчцн онун ещтийата бурахылмасы мцмкцн дейилдир.


«Щярби хидмят кечмя щаггында» Ясаснамянин 156-ъы маддясинин «ж» бяндиня ясасян забит щейяти вязифясиндя тягвим щесабы иля азы 10 ил хидмят етмиш забитлярин юз арзусу иля Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляриндян ещтийата бурахылмасы щцгугу вардыр. 


«Щярби хидмят щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 18-ъи маддясинин «ж» бяндиндя эюстярилир ки, йалныз забит щейяти вязифяляриндя тягвим щесабы иля азы 10 ил хидмят етмиш, ещтийатда олмаьын сон йаш щяддиня чатмайан вя сящщятя эюря щярби хидмятя йарарлы олан забитляр динъ дюврдя вя йа мцщарибя дюврцндя юз арзусу иля щярби хидмятдян ещтийата бурахылырлар. Бу щалда ися Мцдафия Назирлийи тяряфиндян эюндярилмиш ъаваб «Щярби хидмят кечмя щаггында» Ясаснамянин 156-ъы маддясинин «ж» бяндиня, «Щярби гуллугчуларын сиатусу щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 18-ъи маддясиня вя «Щярби хидмят щаггында”» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 18-ъи маддясинин «ж» бяндиня вя Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 35-ъи маддясинин 3-ъц щиссясиня зиддир. 
Беля мисаллары чох садаламаг олар. Мясялян, 2003-ъц илин нойабр айында «Н» сайлы щярби щиссядя хидмят едян 6 эизир Мцвяккиля мцраъият едяряк, контракт мцддятинин битмясиня бахмайараг онларын орду сыраларындан тярхис едилмядиклярини, бунунла баьлы мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмиш вя щямин мясяля иля баьлы онлара кюмяк едилмясини хащиш етмишляр. Мцвяккилин щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Мцдафия Назирлийиня мцраъиятиня верилмиш ъавабдан ися мялум олмушдур ки, орду сыраларында эизир чатышмазлыьы нязяря алынараг щямин шяхслярин тярхис едилмяси мцмкцн дейилдир. 


Яризячи А. (948-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк, «Н» сайлы щярби щиссядя эизир рцтбясиндя хидмят етдийини, хидмят мцддятинин 2002-ъи илин ийул айында баша чатдыьыны, орду сыраларындан тярхис едилмяси цчцн хидмят етдийи щярби щисся команданлыьына вя Мцдафия Назирлийинин Кадрлар вя Щярби Тящсил Идарясиня дяфялярля мцраъиятляр етдийини, лакин намялум сябяблярдян орду сыраларындан тярхис едилмядийини билдирмишдир. Щямин мясяля иля баьлы Мцвяккил тяряфиндян Азярбайъан Республикасы Мцдафия назиринин мцавининя мцраъият едилдикдян сонра яризячи ещтийата бурахылмышдыр.


Мцвяккил тяряфиндян щярби гуллугчуларла эюрцшляр заманы, еляъя дя мцраъиятлярин арашдырылмасындан да мялум олур ки, щярби хидмятдян истефайа вя ещтийата бурахылмыш вя ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада мянзилля тямин едилмяли олан щярби гуллугчуларын бу сащядя дя щцгуглары мцнтязям олараг позулур. 


Беля ки, Минэячевир шящяриндян яризячи С. (1506-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 30 сентйабр 1992-ъи ил тарихдян 19 март 2003-ъц ил тарихядяк «Н» сайлы щярби щиссядя щярби хидмятдя олдуьуну, хидмят вахты щярби щисся команданлыьы тяряфиндян она бир отаглы хидмяти мянзил верилдийини, щярби щисся команданлыьынын 5 ийун 2003-ъц ил тарихли 119 сайлы хябярдарлыг мяктубуна ясасян щямин еви бошалтмаьа мяъбур едилдийини билдирмишдир. 


Мцвяккил тяряфиндян шикайятля баьлы 2003-ъц ил ийулун 7-дя щямин щярби щиссянин командириня вя 2003-ъц ил августун 8-дя Мцдафия Назирлийинин Щава Щцъумундан Мцдафия вя Щярби Щава Гцввяляринин Команданына сорьулар эюндярилмишдир. Сорьуйа верилмиш 2003-ъц ил 14 октйабр тарихли ъавабда Азярбайъан Республикасы Мянзил Мяъяллясинин 104-ъц вя 105-ъи маддяляриня, «Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 12-ъи маддясиня вя «Щярби хидмяткечмя щаггында»” Ясаснамянин 147-ъи маддясинин 8-ъи абзасына вя Мцдафия Назиринин 10 нойабр 1975-ъи ил тарихли 285 сайлы ямринин 9-ъу маддясиня ясасян 5 ийун 2003-ъц ил тарихли 119 сайлы хябярдарлыг мяктубу иля яризячийя хидмяти истифадя цчцн верилмиш бир отаглы мянзили бошалтмалы олдуьу билдирилмишдир.


«Щярби гуллугчуларын статусу щаггында”» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 12-ъи маддясинин 2-ъи бяндинин тялябляриня эюря яризячинин йаша эюря ещтийата бурахылмасына 3 ил галмыш команданлыьын вясатяти иля о, сечдийи йашайыш йериндяки йерли иъра щакимиййяти башчысы тяряфиндян мянзиля ещтийаъы оланларын сийащыларына дахил едилмяли иди. Лакин щярби щисся команданлыьы тяряфиндян беля бир вясатят мцвафиг иъра щакимиййятиня тягдим едилмямишдир.


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 43-ъц маддясиндя эюстярилир ки, щеч кяс йашадыьы мянзилдян ганунсуз мящрум едиля билмяз. Дювлят йашайыш биналарынын вя евлярин тикинтисиня ряваъ верир, инсанларын мянзил щцгугуну эерчякляшдирмяк цчцн хцсуси тядбирляр эюрцр.


Азярбайъан Республикасы Мянзил Мяъяллясинин 105-ъи маддясинин 2-ъи щиссясиндя хидмяти йашайыш сащяси вермиш мцяссисядя, идарядя, тяшкилатда азы 10 ил ишлямиш шяхслярин, щямчинин щямин маддянин 5-ъи щиссясиндя 1-ъи вя 2-ъи груп ямяк ялилляри, щярби гуллугчулар вя онлара бярабяр тутулан шяхсляр сырасындан 1-ъи вя 2-ъи груп ялиллярин диэяр мянзил сащяси верилмядян хидмяти йашайыш сащясиндян чыхарылмасына йол верилмядийи эюстярилмишдир. 


Сянядлярдян вя яризядян эюрцнцр ки, о, щямин щярби щиссядя 10 илдян чох хидмят етмясиня вя 2-ъи груп ялил олмасына бахмайараг, Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 43-ъц маддясиня вя Азярбайъан Республикасы Мянзил Мяъяллясинин 105-ъи маддясиня зидд олараг хидмяти еви бошалтмаьа мяъбур едилмишдир.


Щярби гуллугчулара ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада верилмиш щцгуглар вя бунларын щяйата кечирилмяси цчцн тяминатлар «Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунунда нязярдя тутулмушдур. Щярби гуллугчулара верилмиш эениш щцгуглар арасында онларын мянзилля тямин олунмаг щцгугу да ганунла горунур. Мцвяккилин цнванына дахил олмуш шикайятляр арасында даща чох наращатлыг доьуран истефайа эюндярилмиш, йахуд ещтийата бурахылмыш щярби гуллугчуларын мянзил проблемляри иля баьлыдыр.


Бязян истяр щярби гуллугчулар, истярся дя тярхис олунмуш шяхсляр, онлара верилмиш йашайыш эушяляриндян кцтляви сурятдя зор вя тязйигляр тятбиг едилмякля чыхарылараг талейин эирдабына атылырлар. 


Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назирлийинин «Туран» йатагханасында йашайан яризячи Б. вя диэярляри (655-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк Мцдафия назиринин мцвафиг ямри иля щямин йатагхананын онлара йашамаг цчцн верилдийини, лакин щярбчи аиляляринин бу йатагханадан чыхарылмалары щаггында Мцдафия Назирлийинин Ишляр Идарясинин ряиси тяряфиндян 2002-ъи ил 20 нойабр тарихли 13/526 сайлы ямр верилдийини, бу дящшятли сойугларда, щеч бир ялавя тяминат олмадан, азйашлы ушаглары вя щяр биринин аиля вязиййятляри нязяря алынмадан зор вя тязйиг цсуллары тятбиг едилмякля чыхарылмаг горхусу алтында олдугларыны билдирмишдир. Мцвяккил мясялянин там ъиддилийини нязяря алараг бу просесин дайандырылмасы иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Мцдафия назириня мцраъият етмиш, щямин щярбчи аиляляринин башга йашайыш йери олмадыьыны вя гыш мювсцмцнц нязяря алараг мясялянин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада щялл олунмасына гядяр бу аилялярин эюстярилян йатагханадан чыхарылмамасыны хащиш етмишдир. Лакин давам едян тязйиг цсуллары, о ъцмлядян йатагханайа верилян ишыьын, газын, суйун кясилмяси иля сцни сурятдя йарадылмыш дюзцлмяз мяишят шяраити нятиъясиндя бир чох аиляляр орадан чыхмаг мяъбуриййятиндя галмышдыр.


Щярби гуллугдан ещтийата бурахылмыш шяхсляр ганунвериъиликля мцяййян едилмиш щалларда йерли иъра щакимиййятляри тяряфиндян йашайыш йери иля (мянзилля) тямин едилмялидирляр. Лакин йерли иъра щакимиййятляри щазырда мянзил тикинтисинин апарылмамасыны вя она эюря дя мянзил фондунда бош мянзиллярин олмадыьыны ясас эятиряряк бу гябилдян олан шяхслярин мянзилля тямин едилмясиндя щеч бир реал щярякят етмирляр. Бу проблемля баьлы мцраъият едян, Бакы шящяриндян яризячиляр С. вя М. (335-03) эюстярмишляр ки, Йасамал район Иъра Щакимиййяти тяряфиндян мянзил айрылмасына даир Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин гярары иля юз гцввясиндя сахланылмыш Йасамал район мящкямясинин гятнамяси щямин иъра щакимиййяти тяряфиндян бу эцня кими иъра едилмир. 


Мцдафия Назирлийинин мянзил фондунда олан мянзиллярин мцяййян щиссяси ися щярби гуллугчулара кючцрмя мяктубу иля верилмиш, лакин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада сянядляшдирилмямиш, ващид формада ордер верилмямишдир. Бакы шящяриндян яризячи У. (1565-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя «Н» сайлы щярби щиссядя хидмятдя олдуьу вахт она щямин щярби щиссянин мянзил комиссийасынын протоколуна ясасян Бакы ятрафы гясябялярин бириндя олан щярби шящяръикдя йерляшян евлярдяки мянзиллярдян бириндя йашадыьыны, лакин она щямин мянзил цчцн щяля дя ордер верилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясялянин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада арашдырылмасы цчцн Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назирлийиня мцраъият етмишдир.


Мянзил проблеминин ваъиблийи нязяря алынмагла бу мясялялярин мцсбят щялл едилмяси цчцн мцвафиг тядбирляр эюрцлмясиндян ютрц Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назирлийиня 30 ийун 2003-ъц ил тарихдя хцсуси тяклиф щазырланыб эюндярилмишдир. 


Щазырда республикамызда йерли иъра щакимиййятляри органларынын сифариши иля дювлят щесабына мянзил тикинтисинин апарылмадыьыны нязяря алараг Мцдафия Назирлийинин ещтийаъы олан щярби гуллугчулар цчцн мянзил тикинтисиня даир мянзил тикинтиси иля мяшьул олан юзял ширкятлярля мцгавиляляр баьланылмасы вя хцсуси олараг бунун цчцн малиййя вясаитинин айрылмасы мягсядя мцвафиг щесаб едилмялидир. 


Бунунла йанашы, Шяки районундан яризячи М. (231-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1992-ъи илдя Азярбайъан торпаглары уьрунда эедян дюйцшлярдя баш нащиййясиндян эцлля йарасы алыб ялил олдуьуну, аьыр мадди вязиййятдя йашадыгларыны, мянзил алмаг цчцн нювбядя олдугларыны вя мянзилля тямин едилмяляри щаггында Шяки району Иъра Щакимиййятиня мцраъиятляр етдиклярини билдирмиш вя онун аилясиня Шякидя ялилляр цчцн тикилиб истифадяйя верилмиш 46 мянзилли бинадан мянзил верилмясиндя кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Шяки район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият едилмиш, верилмиш ъавабда Шяки шящяри, Нуха кцчясиндяки 21 сайлы бинанын 32 сайлы 2 отаглы мянзилинин щямин аилянин истифадясиня верилдийи билдирилмишдир.


Сабиг щярби гуллугчу, истефада олан эизир Б. (2371-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк, 20 ил ордуда, о ъцмлядян 9 ил Азярбайъан Республикасынын Силащлы Гцввяляриндя хидмят етдикдян сонра истефайа бурахылмасыны, мянзилля, йахуд фярди ев тикмяк цчцн торпаг сащяси иля тямин едилмядийиндян аиляси иля бирликдя кичик гардашыныын евиндя йашадыгларыны, щямин мясяля иля баьлы Астара район Иъра Щакимиййятинин башчысынын гябулунда олса да, щеч бир нятиъя ялдя едилмядийини билдирилмиш вя йашайыш сащяси иля тямин едилмяси цчцн кюмяклик эюстярилмясини хащиш етмишдир. Щямин шикайятля баьлы Мцвяккил тяряфиндян Астара район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъиятиндян сонра яризячийя бялядиййя торпаьындан фярди йашайыш еви тикмякдян ютрц торпаг сащяси айрылмыш, район Иъра Щакимиййятинин Тикинти вя Мемарлыг шюбясиндя фярди йашайыш евинин смета-лайищя сянядляри щазырланмыш, йерли бялядиййянин вя диэяр дахили имканларын щесабына мцяййян гядяр тикинти материалларынын верилмяси нязярдя тутулмушдур. 


Яризячи Б. (2164-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк, Азярбайъан Республикасынын ярази бцтювлцйц уьрунда Гарабаьда эедян дюйцшлярдя иштирак етдийини, йараланмасы нятиъясиндя цчцнъц груп ялили олдуьуну, бунунла баьлы она ялавя бир торпаг пайы верилмяси цчцн мцраъиятляр етдийини, лакин мцраъиятляринин ъавабсыз галараг она ялавя торпаг пайы верилмямясини билдирмишдир. Щямин мцраъиятля баьлы Мцвяккил тяряфиндян Салйан Район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият едилдикдян сонра яризячийя 0,50 щектар ялавя торпаг сащяси верилмишдир.


Там вя йа гисмян щяллини тапмыш чохлу сайда бу ъцр нцмуняляр эюстярмяк олар.


Азярбайъанын ярази бцтювлцйц уьрунда эедян дюйцшлярдя иштирак едяряк, йахуд ъябщя бюлэясиндя хидмят заманы щялак олмуш щярби гуллугчуларын валидейнляри, ялил олмуш шяхсляр Мцвяккиля мцраъиятляриндя дювлят тяряфиндян юдянилмяли олан сыьорта щаггынын мябляьинин кющня ганунвериъилийя мцвафиг юдянилдийини билдирмиш вя буну щямин шяхслярин гануни щцгугларынын позулмасы кими гиймятляндирмишляр.


Щярби гуллугчуларын сосиал мцдафиясини эцъляндирмяк мягсяди иля онларын щяйаты вя сящщяти дювлят тяряфиндян мяъбури сыьорта едилир ки, бунун да гайдалары вя шяртляри «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 20 май 1997-ъи ил тарихли 296-IГ сайлы Гануну иля мцяййян едилир. Щярби гуллугчулар щярби хидмятдя вя йа щярби топланышда олдуглары заман щялак олдугда, йараландыгда вя йа хястяликля ялагядар хидмятдян бурахылдыгда, щабеля иткин дцшдцкдя онлара сыьортачы дювлят органы щесаб едилян Азярбайъан Республикасы Дювлят Сыьорта Коммерсийа Ширкяти тяряфиндян гейд едилян Ганунла мцяййян едилмиш мябляьдя сыьорта щаггы юдянилир.


Исмайыллы районундан яризячи И. (108-02) Мцвяккиля шикайятиндя эюстярмишдир ки, «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 20 май 1997-ъи ил тарихли 296-IГ сайлы Ганунунун 1997-ъи илдя щярби хидмят заманы щялак олмуш ясэяр оьлуна шамил едилмямишдир. Бу мясяля иля баьлы бир сыра диэяр шяхсляр дя мцраъият етмякдя давам едирляр. 


Бакы шящяриндян яризячи Т. (2790-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1994-ъц илдя щярби хидмят заманы, Азярбайъанын ярази бцтювлцйц уьрунда эедян дюйцшлярдя баш нащийясиндян алдыьы аьыр зядя нятиъясиндя ордудан тярхис олундуьуну вя она биринъи груп ялиллик дяряъяси верилдийини, ялил олдуьу цчцн она юдянилмяли олан сыьорта щаггынын алынмасы цчцн Дювлят Сыьорта Коммерсийа Ширкятиня мцраъиятиня ъаваб олараг онун «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 20 май 1997-ъи ил тарихли 296-IГ сайлы Ганунундан яввял ордудан тярхис олундуьу цчцн ганунда нязярдя тутулмуш сыьорта мябляьинин она юдянилмяси мцмкцн дейилдир. 


Кечмиш щярби гуллугчулар И. (1021-03) 1993-ъц илдя, Т. (2790-03) 1994-ъц илдя щярби хидмятдя олдуглары заман биринъи груп ялил олдугларыны эюстярмякля «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 20 май 1997-ъи ил тарихли Ганунунун гябул едилмясиндян яввял хясарят алдыгларыны билдирмиш, вя хясарятляри мящз бу Ганунун гябул едилмясиндян яввял алдыглары цчцн Ганунун онлара шамил едилмядийи барядя Омбудсман Апаратына мцраъиятляр етмишляр. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 38-ъи маддясиня ясасян, щяр кясин сосиал тяминат щцгугу вардыр.


«Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 27-ъи маддясиня ясасян, щярби гуллугчулар щярби хидмятя дахил олдуглары андан дювлят тяряфиндян мяъбури, шяхси сыьорталанырлар. Щямин маддяйя эюря сыьорталанманын гайдасы, шяртляри вя сыьорта юдянишляринин мябляьи Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян мцяййян едилир. 


Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 149-ъу маддясинин VII щиссясиня ясасян физики вя щцгуги шяхслярин щцгуги вязиййятини йахшылашдыран норматив щцгуги актларын гцввясинин эерийя шамил едилдийини нязяря алсаг, сыьорта едилян шяхс сыьорта цчцн мцраъият етдийи вахтда гцввядя олан ганунвериъилийин нормасына мцвафиг гайдада сыьорта щаггы алмалыдыр. Одур ки, щямин шикайятляр ясаслы щесаб едиляряк бу сащядя позулмуш щцгугларын бярпасы сащясиндя мцвафиг тядбирляр эюрцлмялидир.


Она эюря дя Азярбайъан Республикасынын «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 20 май 1997-ъи ил тарихли Ганунунун мцддяалары щямин Ганунун гябулундан яввял щялак олмуш вя йа хясарят алмыш, буна эюря сыьорта юдяниши алмамыш шяхсляря дя шамил едилмяси сыьорта ширкятляриня тювсийя едилмяли вя сыьорта ширкятляри тяряфиндян щямин мябляьляр гейд олунан вятяндашлара юдянилмялидир. Бир сыра щалларда ися кечмиш щярби гуллугчуларын ямяк, мянзил, тящсил вя саир щцгуглары мящкямя гярарлары иля бярпа едился дя, бу гярарлар Конститусийанын 129-ъу маддясиня ясасян дювлятин адындан чыхарылдыьы вя онларын иърасынын мяъбури олдуьу эюстярилмясиня вя тяряфимиздян эюрцлмцш тядбирляря бахмайараг, Мцдафия Назирлийинин мцвафиг гурумлары тяряфиндян иърасы тямин едилмядян сахланылмышдыр. Бунлара мисал олараг Я. (419-03) Мцдафия Назирлийинин орду сыраларына бярпа олунмасына даир Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин 15 март 2002-ъи ил тарихли, Яризячи И. вя гейриляринин аиляляри иля бирликдя Мцдафия Назирлийинин щесабында олан мянзилляря кючцрцлмяляриня даир Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин 20 декабр 2002-ъи ил тарихли, Яризячи Ш.-нин Али Щярби Мяктябя тящсилини давам етдирмяк цчцн бярпа едилмясиня даир Бакы шящяри, Хятаи Район Мящкямясинин 30 октйабр 2002-ъи ил тарихли гятнамясини эюстярмяк олар.


Бир ил мцддятиндя дахил олмуш шикайятлярин арашдырылмасы заманы компенсасийа тяляби иля баьлы 20 мящкямя гярарынын, ишя вя йа охудуьу мяктябя бярпа иля баьлы 3 мящкямя гярарынын, мянзилля баьлы 5 мящкямя гярарынын, гайтарылмамыш ямлакын дяйяринин юдянилмяси иля баьлы 4 мящкямя гярарынын  Мцдафия Назирлийи тяряфиндян иъра едилмямяси ашкар едилмишдир. 


Бязи щалларда йухары команданлыг тяряфиндян щярби гуллугчуларын хидмят мцддятиндя щяйатлары вя саьламлыгларына тящлцкяли олан, еляъя дя пешяляриня уйьун олмайан ишляря ъялб едилмя щаллары да олмушдур. 


Мясялян, яризячи Щ. (658-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк, оьлунун 1998-ъи ил 25 апрел тарихдя «Н» сайлы щярби щиссянин кимйа емалатханасы ряиси вязифясиндя хидмят етдийи вахт сабиг кимйа хидмяти ряисинин ямрини йериня йетиряряк, Зиря кяндиндя йцксяк дяряъяли шцаланмайа мяруз галдыьыны, мцраъият етсяляр дя, Мцдафия Назирлийинин Кимйа хидмятиндян щадисянин тарихи, шца мянбяйинин нювц вя диэяр мцвафиг хцсусиййятляри щаггында арайыш верилмядийи цчцн Мцдафия Назирлийинин Мяркязи Щярби Клиник щоспиталында там тибби мцайинядян кечя билмядийини, мцвафиг статуса уйьун олан тибби йардымы вя пул мцавинятлярини ала билмямясини билдирмишдир. 


Шикайятля баьлы сорьумуза Мцдафия Назирлийинин Кимйа хидмятинин 08 йанвар 2003-ъц ил тарихли 8 сайлы ъаваб мяктубунда яризячинин оьлунун мцайиняси цчцн Мяркязи Клиник щоспиталдан едилмиш сорьуйа эюря онун щаггында мялуматларын Кимйа хидмяти тяряфиндян топланараг 20 декабр 2002-ъи ил тарихдя 387 сайлы мяктубла Мцдафия Назирлийинин Мяркязи Щярби Клиник щоспиталына эюндярилдийи эюстярилмишдир.


Яризячи Мцвяккиля тякрар олараг мцраъият едяряк, оьлу щаггында Кимйа хидмяти тяряфиндян Мцдафия Назирлийинин Мяркязи Щярби Клиник щоспиталына эюндярилмиш мялуматларын натамам, гейри-обйектив олдуьуну билдирмишдир. Онун мцраъиятиня ялавя етдийи мцвафиг сянядлярля оьлунун «Н» сайлы щярби щиссядя хидмят етдийи вахт 15 апрел 1998-ъи ил тарихдя Зиря кяндиндя радиасийа мянбяйинин зярярсизляшдирилмясиндя иштиракы тясдиг едился дя, бу щадися иля баьлы она мцвафиг статуса уйьун олан тибби йардым вя пул мцавинятлярини ала билмясиня эюря Мцдафия Назирлийиндян тясдигедиъи сянядлярин верилмяси цчцн тяряфимиздян едилмиш мцраъиятляр мцсбят щяллини тапмамышдыр. 


Бу да щазырда хидмят едян эянъ забит Р.Щямидовун Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 38-ъи маддясиндя нязярдя тутулан сосиал тяминат щцгугунун, 39-ъу маддясиндя нязярдя тутулан саьлам ятраф мцщитдя йашамаг щцгугунун вя 41-ъи маддясиндя нязярдя тутулан саьламлыьын горунмасы щцгугунун кобуд сурятдя позулмасы кими гиймятляндирилмялидир.


Азярбайъан Республикасынын азадлыьы, суверенлийи вя ярази бцтювлцйц уьрунда щялак олан, щярби ямялиййатла ялагядар иткин дцшян вя ганунвериъиликля мцяййянляшдирилмиш гайдада юлмцш щесаб едилян шяхслярин-шящид аиляляринин проблемляринин щялли дя ваъиб мясялялярдян биридир.


Ил ярзиндя шящид аиляляриндян дахил олмуш мцраъиятлярин арашдырылмасындан айдын олур ки, яризячилярин ясас тялябляри шящид адынын ябядиляшдирилмямяси, шящид аиляси кими мянзилля тямин едилмямяляри вя онлара ганунда нязярдя тутулан эцзяштлярин шамил едилмямяси щаллары олмушдур.


Бу мясялялярин арашдырылмасында бир сыра мцраъиятлярин ясассызлыьы тясдиг едился дя, шящид аиляляринин мянзилля тямин едилмяк проблеми, щазырда дювлят щесабына евлярин тикилмямяси ясас эятириляряк йерли иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян юз щяллини тапмамышдыр.


Яризячи Р. (2716-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк яринин 1993-ъц илдя торпагларымызын бцтювлцйц уьрунда эедян дюйцшлярдя щялак олдуьуну, юз мянзилляри олмадыьындан бир азйашлы ушаьы иля язиййят чякдийини, мянзил алмагдан ютрц 10 ил мцддятиндя мцхтялиф органлара мцраъиятляр етдийини, лакин щал-щазырадяк мянзилля тямин олунмадыьыны вя мянзилля тямин олунмасына  кюмяклик эюстярилмясини хащиш етмишдир. Щямин мясяля иля баьлы Мцвяккил тяряфиндян Нахчыван Мухтар Республикасы Шащбуз район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият едилмиш вя ъаваб мяктубундан мялум олмушдур ки, яризячинин шящид аиляси олмаьы нязяря алынараг Иъра Щакимиййяти тяряфиндян она даим гайьы эюстярилмиш, ардыъыл олараг нефт йанаъаьы вя ев тикмяси цчцн мцяййян гядяр тикинти материаллары верилмиш, ейни заманда Шащбуз районунда шящид аиляляри цчцн йашайыш еви инша олундуьу щалда, онун мцраъияти илк нювбядя нязяря алынаъагдыр.


Башга бир мисал. Яризячи Я. (2449-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк оьлунун торпагларымызын бцтювлцйц уьрунда эедян дюйцшлярдя шящид олдуьуну, 1967-ъи илдян коммунал мянзил алмагдан ютрц нювбяйя алындыьыны, лакин щал-щазырадяк мянзилля тямин олунмадыьыны, аиля цзвляри иля бирликдя кирайядя йашадыгларыны вя мянзилля тямин олунмаларына кюмяклик эюстярилмяси цчцн сонунъу дяфя 13 ийун 2003-ъц ил тарихдя Эянъя шящяр Иъра Щакимиййятиня мцраъият етдийини, лакин щеч бир мцсбят нятиъя олмадыьыны билдирмишдир. Мцвяккил щямин шикайятля баьлы Эянъя шящяр Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, яризячи шящид атасы кими Эянъя шящяр Иъра щакимиййятиндя мянзил нювбясиндя дайанмамышдыр. Щямчинин мяктубда эюстярилир ки, яризячи Иъра щакимиййятиндя гябул едиляряк мянзил шяраитини йахшылашдырмаьа ещтийаъы олан вятяндашларын мянзилля тямин олунмасы гайдалары щаггында ятрафлы мялуматландырылмышдыр.


«Шящид адынын ябядиляшдирилмяси вя шящид аиляляриня едилян эцзяштляр щаггында» Азярбайъан Республикасынын 03 сентйабр 1993-ъц ил тарихли Ганунунун 4-ъц маддясиндя эюстярилир ки, шящид аилясинин йашайыш сащяси иля тямин едилмяси гцввядя олан ганунвериъилийя мцвафиг сурятдя республика щюкумятинин мцяййянляшдирдийи гайдада йерли иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян щяйата кечирилир. Мянзил шяраитини йахшылашдырмаьа ещтийаъы олан шящид аиляляри йашайыш сащяси иля биринъи нювбядя тямин олунурлар.


Мцвяккилин цнванына дахил олмуш бир сыра шикайятлярдя валидейнлярин мцддятли щярби хидмятдя (ясэяри хидмятдя) олан ювладларынын талейиндян наращатлыг ифадя олунур. Нахчыван Мухтар Республикасынын Шярур районундан яризячи К. (475-02) юз шикайятиндя билдирмишдир ки, оьлу «Н» сайлы щярби щиссядя щирби хидмятдя олдуьу вахт барясиндя ъинайят иши галдырылмыш вя артыг 8 ил кечмясиня бахмайараг онун щарада олмасы барядя мцвафиг органлара мцраъиятляринин ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, яризячинин оьлу «Н» сайлы щярби щиссядя гуллуг едяркян 1994-ъц илин нойабр айынын яввялляриндя эеъя щярби щиссяни юзбашына бурахыб эетмиш вя бир даща гуллуг йериня гайытмамыш, бунунла ялагядар онун барясиндя щямин вахт гцввядя олмуш Азярбайъан Республикасы Ъинайят Мяъяллясинин 241-ъи маддясинин «в» бянди иля ъинайят иши башланылмыш, щямин маддя иля онун мцттящим гисминдя ъялб едилмяси щаггында гярар гябул едилмиш, йери мялум олмадыьы цчцн барясиндя ахтарыш елан едилмиш, тапылыб истинтага тящвил верилмядийи цчцн ъинайят ишинин истинтагы дайандырылмышдыр.


Дахил олан шикайятлярин мцяййян щиссяси Азярбайъанын ярази бцтювлцйц уьрунда дюйцшлярдя иштирак едяряк иткин дцшмцш щярби гуллугчуларла баьлыдыр. Фцзули районундан яризячи Щ. (406-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ъябщя бюлэясиндя гардышынын иткин дцшдцйцнц билдирмиш, онун тапылмасында, йахуд барясиндя мялуматларын ялдя едилмясиндя кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасы Ясир вя иткин дцшмцш, эиров эютцрцлмцш вятяндашларла ялагядар Дювлят Комиссийасына мцраъият едяряк яризячинин наращатлыьыны билдирмякля, мясяляйя айдынлыг эятирилмясини хащиш етмишдир. Мялум олмушдур ки, яризячинин гардашы 1993-ъц ил ийулун 23-дя ермяниляр тяряфиндян ясир эютцрцлмцш вя Хоъавянд районунун яразисиндя сахланылыр.


Азярбайъан Республикасынын бязи ганунвериъилик актларында едилмиш дяйишикликляр нятиъясиндя мцддятли щярби хидмятя чаьырышын сон йаш щядди 27 йашдан 35 йаша галдырылымыш, чаьырыша эюря мющлят гайдалары дяйишилмишдир. Бакы шящяриндян яризячи А. (2659-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ики ушаьынын олмасына вя щазырда 6 айлыг щамилялийиня бахмайараг щяйат йолдашынын щярби хидмятя чаьырылдыьыны билдирмишдир. «Азярбайъан Республикасында щярби хидмятя чаьырышын ясаслары щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 17-ъи маддясиндя аиля вязиййятиня эюря эцзяштляря малик олан вя чаьырышдан мющлят щцгугу олан шяхсляр сырасына щярби хидмятя чаьырыланадяк доьулмуш цч вя йа даща чох ушаьы олан шяхсляря чаьырышдан мющлят верилмяси нязярдя тутулмушдур. Масаллы районундан яризячи Т. (463-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя оьлунун щярби хидмятдя олдуьу вахт баш-бейин хясаряти алдыьыны, щямин хясарятляря эюря щярби щоспиталда мцалиъя олундуьуну, бцтун бунларын гейд олундуьу щярби билетинин Масаллы район Щярби Комиссарлыьы тяряфиндян алындыьыны вя явязиндя щеч бир гейдиййат олмайан щярби билет верилдийини, она эюря дя оьлуна тягацд мцяййян едилмясинин мцмкцн олмадыьыны билдирмишдир. Мцвяккилин арашдырмасы нятиъясиндя мялум олмушдур ки, яризячинин оьлу 1992-ъи илдя Масаллы район Щярби Комиссиарлыьы тяряфиндян щярби хидмятя эюндярилмиш, щярби хидмят дюврцндя щярби щоспитала мцалиъяйя эюндярилмиш, мцалиъядян сонра хидмят йериня гайытмамыш, нятиъядя ъялб едилдийи ъинайят мясулиййятиндян амнистийа щаггында гярар тятбиг едилмякля азад едилмиш, 27 йашы тамам олдуьу цчцн мцвафиг гайдада ещтийата эютцрцлмцшдцр. Ганунвериъилик актларына едилмиш дяйишикликляр нятиъясиндя мцддятли щярби хидмятя чаьырышын йаш щядди 35 йаш мцяййян едилдийи цчцн яризячинин оьлу тякрар хидмятя дцшцр.


Шикайятлярин мцяййян гисми али тящсил мцяссисяляриндя тящсил алан шяхслярин щярби хидмятя чаьырышы иля баьлыдыр. Йевлахдан яризячи Х. (1509-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк оьлунун Эцръцстанын али мяктябляриндян биринин яйани шюбясинин биринъи курсунда тящсил алмасына бахмайараг Йевлах район Щярби Комиссарлыьы тяряфиндян щягиги щярби хидмятя чаьырылдыьыны билдирмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, хцсуси тяшкил олунмуш комиссийа тяряфиндян йериндя арашдырма апарылмыш, Эцръцстан али мяктябляриндян «тящсил алма щаггында сяняд тягдим етмиш Азярбайъан Республикасынын чаьырыш йашлы вятяндашларынын тядрися ъялб едилмядикляри, дярслярдя иштирак етмядикляри, тящсил дюврцндя яслиндя Эцръцстанда дейил, Азярбайъанда йашадыглары мцяййян едилмишдир. Одур ки, Эцръцстанын али мяктябляри вя онларын филиаллары тяряфиндян тящсиля ъялб едилмяйян, Азярбайъанда даими йашайыш йериндя йашайан Азярбайъан Республикасынын чаьырыш йашлы вятяндашларына тящсиллярини давам етдирмяк цчцн мцддятли щягиги щярби хидмятя чаьырышдан мющлят верилмясиня гануни ясас олмадыьы цчцн Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин Баш Гярарэащынын Тяшкилат-Сяфярбярлик Идарясиндян дахил олмуш 27 март 2003-ъц ил тарихли сярянъам ясасында щямин чаьырышчылар щягиги щярби хидмятя чаьырылырлар. 


Бундан фяргли олараг, Кцрдямир районундан олан яризячи Г. (1748-03) Мцвяккиля мцраъиятиндя оьлунун 2003-ъц ил ийулун 3-дя Азярбайъан Дювлят Мемарлыг вя Иншаат Университетинин маэистратурасынын яйани шюбясиня гябул едилдийини вя бу барядя арайышын (26 сайлы форма цзря) Кцрдямир район Щярби Комиссарлыьына тягдим етмясиня бахмайараг, оьлуна чаьырышдан мющлят верилмядийини, бунунла да оьлунун тящсил щцгугунун позулдуьуну билдирмишдир. Арашдырма иля баьлы Кцрдямир район Щярби Комиссарлыьы вя Азярбайъан Республикасы Щярби Комиссарлыьы тяряфиндян верилмиш арайышларда яризячинин оьлунун щярби хидмятя чаьырылмасынын ясаслылыьы мцяййян едилмямишдир.


Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына мцвафиг олараг щяр бир вятяндаш дювлят органларына мцраъият щцгугуна маликдир вя бу мцраъиятляр ганунла мцяййян едилмиш гайдада вя мцддятлярдя йазылы шякилдя ъавабландырылмалыдыр. Минэячевир шящяриндян яризячи А. (871-03) Мцвяккиля шикайятиндя оьлунун 1999-ъу илдя Минэячевир шящяр Щярби Комиссарлыьы тяряфиндян щягиги щярби хидмятя чаьырылдыьы, она чяки азлыьына эюря дяфялярля мющлят верилдийи, бу щагда щярби комиссарлыг тяряфиндян она арайыш верилмядийини билдирмиш вя щямин арайышын алынмасында кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Йалныз Мцвяккилин мцдахилясиндян сонра яризячийя арайышын верилмяси тямин едилмишдир.


Щярби щиссялярдя щярби низамнамялярин тялябляриня там риайят олунмамасы сябябиндян забитляр тяряфиндян бязян низамнамядянкянар мцнасибятляря йол верилир. Бу да ондан иряли эялир ки, мцвафиг ряис щейяти, о ъцмлядян командирляр тяряфиндян Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин «Дахили Хидмят Низамнамяси»нин 50-55-ъи, «Интизам Низамнамяси»нин 3-7-ъи маддяляринин тялябляри йериня йетирилмир, йухары командирляр тяряфиндян низам-интизам гайдаларына риайят едилмясиня мцнтязям нязаряти зяифдир, тялим вя тярбийя цсулларындан дцзэцн истифадя едилмир. 


Бакы шящяриндян яризячи М. (3274-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк, «Н» сайлы щярби щиссянин ясэяри олмуш оьлуна гаршы щямин щярби щиссянин эизирляри вя ясэярляри тяряфиндян физики вя психи тязйигляр етмякля онун сексуал характерли щярякятляря мяъбур едилдийини, бунун нятиъясиндя оьлунун щямин шяхсляря гаршы партлайыъы маддядян истифадя едяряк одлу силащы оьурламагла хидмят йериндян гачдыьыны, щадися зямининдя бир-нечя щярби гуллугчунун, о ъцмлядян оьлунун да аьыр хясарят алдыьыны билдирмишдир.

Мцдафия Назирлийи иля ялагядар йаранан проблемлярдян бири дя Мцвяккилин эюндярдийи мяктубларын Конститусийа Гануну иля мцяййян едилмиш мцддятлярдя ъавабландырылмамасы вя бунунла шикайятя айрылмыш иъраат мцддятляриндя лянэимялярин йаранмасыдыр.

Щярби гуллугчуларын позулмуш щцгугларынын бярпасы иля баьлы Мцвяккилин Конститусийа Ганунуна ясасян Мцдафия Назирлийиня цнванладыьы бир чох тялябляр йериня йетирилмямишдир. Беля ки, Бакы шящяриндян яризячи С. (3500-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1993-ъц илдя кюнцллц олараг мцгавиля ясасында «Н» сайлы щярби щиссядя щярби щяким кими хидмятя башладыьыны, мцгавиля цзря хидмят мцддятинин 16 феврал 1997-ъи илдя баша чатмасы иля ялагядар орду сыраларындан тярхис едилмяси цчцн хидмят етдийи щярби щисся команданлыьына вя Мцдафия Назирлийинин Кадрлар вя Щярби Тящсил Идарясиня дяфялярля мцраъият етдийини, лакин намялум сябяблярдян орду сыраларындан тярхис едилмядийини, щазырда аиляси иля бирликдя кирайядя йашадыьыны вя сящщятиндя сон вахтлар проблемляр йарандыьыны нязяря алыб ордудан тярхис едилмясиня кюмяклик едилмясини хащиш етмишдир. Мцвяккил тяряфиндян апарылмыш арашдырма нятиъясиндя Мяркязи Щярби Клиник Щоспитал тяряфиндян яризячинин ещтийата бурахылмасы иля баьлы 20 нойбр 2003-ъц илдя Мцдафия Назирлийиня мцвафиг тягдиматын эюндярилдийи мялум олмушдур. Шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы вя ганунамцвафиг тядбир эюрцлмяси мягсядиля Мцдафия Назирлийинин Кадрлар вя Щярби Тящсил Идарясиня мцраъиятиня щямин идарянин ряиси Ч.Мяммядов тяряфиндян верилмиш 7 йанвар 2004-ъц ил тарихли ъавабда ися М.Сарыйевин хидмят мцддятиндя сящщятиндян шикайят, ордудан ещтийата бурахылма хащиши иля ися мцраъият етмядийи, онун мцалиъяйя ъялб олунмасы цчцн мцвафиг эюстяриш верилдийи вя тибби шящадятляндирмя нятиъясиндя щярби хидмятя йарарсыз олмасы ашкар едилярся, онун щярби хидмятдян хястялийя эюря ещтийата бурахылаъаьы эюстярилмишдир. Ъавабдан эюрцндцйц кими, яризячинин ясас тяляби олан мцгавиля цзря хидмят мцддятинин баша чатмасы иля ялагядар орду сыраларындан тярхис едилмямяси мясялясиня айдынлыг эятирилмяси явязиня, онун диэяр тялябляри мцзакиря едилмякля формал ъаваб эюндярилмишдир.

Бакы шящяриндян яризячи А. (3519-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк оьлунун 1993-97-ъи иллярдя «Н» сайлы щярби щиссядя щягиги щярби хидмятдя олдуьуну, хидмятдян ещтийата бурахылдыгда ися щярби щисся команданлыьы тяряфиндян щярби билетинин она верилмядийини, бу щагда щярби щисся команданлыьына вя Мцдафия Назирлийиня мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы иля баьлы Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назиринин биринъи мцавини - Силащлы Гцввялярин Баш Гярарэащынын ряисиня эюндярдийи сорьуйа назирлийин Тяшкилат-Сяфярбярлик Идарясинин ряиси Йашар Айдямиров тяряфиндян верилмиш ъавабда билдирилмишдир ки, яризячинин оьлу щярби билетля баьлы мясялянин щялл едилмяси цчцн щярби билети иля мцвафиг щярби щиссянин рящбярлийиня шяхсян юзц мцраъият  етмялидир. Эюрцндцйц кими, Мцвяккилин тяляби щцгугу позулан шяхся щярби билетин верилмяси иля баьлы олдуьу щалда, щямин дювлят мямуру мясялянин мащиййятини гиймятляндирмядян яризячинин оьлунун щярби белети иля бирликдя щярби щиссяйя мцраъият етмясини мяслящят билмишдир. 

Щярби комиссарлыгларда - щярби хидмятя чаьырышдан мющлят щцгугу олан чаьырышчыларын щярби хидмятя чаьырылмасы, гейдиййатда олан шяхсляря щярби ганунвериъиликля мцяййян едилмиш эцзяштлярин тятбиг едилмямяси.

Щягиги щярби хидмятя чаьырыш мясяляляри, щярби комиссарлыгларын фяалиййяти иля баьлы шикайятлярин тящлили бу сащядя шикайятлярин азалма тенденсийасыны мцшащидя етмяк имканы верир. Ейни заманда, Мцвяккилин фяалиййятиня мцнасибятдя щярби комиссарлыгларын лагейдлийи дя гейд олунмалыдыр.

Минэячевир шящяриндян яризячи М. (3459-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк оьлунун 1 октйабр 2003-ъц ил тарихиндян Русийа Федерасийанын Башкотарстан Дювлят Тибб Университетинин 2 иллик ординатурасынын яйани шюбясиндя тящсил алмасы щаггында арайышы Минэячевир шящяр Щярби Комиссарлыьына тягдим етмясиня бахмайараг, щямин комиссарлыг тяряфиндян оьлунун щярби хидмятя чаьырылмасы цчцн республикайа гайтарылмасынын тяляб едилдийини билдирмишдир. Мцвяккилин шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Азярбайъан Респубикасы Щярби Комиссарына мцраъиятиндян сонра «Азярбайъан Республикасында щярби хидмятя чаьырышын ясаслары щаггында» Ганунун 19-ъу маддясинин «ь» бяндиня ясасян яризячинин оьлунун 01.10.2005-ъи ли тарихядяк щягиги щярби хидмятдян мющлят щцгугуна малик олмасы барядя Минэячевир шящяр Щярби Комиссары Н.Мещдиханова эюстяриш верилмишдир.

Эюранбой районундан яризячи А. (3396-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк, 1992-ъи илдя торпагларымыз уьрунда эедян дюйцшлярдя йараландыьыны, щал-щазырда йатаг хястяси олдуьуну, дяфялярля район щярби комиссарлыьына мадди йардым алмаг вя пенсийа тяйин едилмяси цчцн мцраъиятинин нятиъясиз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккилин щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасы Щярби Комиссарына эюндярдийи сорьуйа алынмыш ъавабда яризячинин сырави кими щярби хидмят кечдийиня эюря она пенсийа тяйин едилмяси ялиллик групу мцяййян олундугдан сонра Дювлят Сосиал Мцдафия Фондунун йерли шюбяси тяряфиндян бахылмалы олдуьу вя бунун цчцн яризячинин Мяркязи Щярби Щяким Комиссийасына эюндярилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Щярби Комиссары тяряфиндян Эоранбой район щярби комиссары К.Щцсейнова тапшырыг верилдийи мялум олмушдур. Яризячи Мцвяккиля тякрар мцраъият едяряк 2 декабр 2003-ъц ил тарихдя йахын гощуму тяряфиндян Бакы шящяриня, Мяркязи Щярби Щяким Комиссийасына апарылдыьыны, лакин мцвафиг сянядлярин Эоранбой район Щярби Комиссарлыьы тяряфиндян дцзэцн тяртиб едилмядийи вя бязи зярури сянядлярин ися верилмядийиндян онун МЩЩК-йа апарылмасынын ящямиййятсиз олдуьуну билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя тякрар мцдахилясиндян сонра Эоранбой район Щярби Комиссарлыьы Мцдафия Назиринин 24.03.2000-ъи ил тарихли 95 сайлы ямринин 251-ъи бянди иля мцяййян едилмиш гайдада яризячинин МЩЩК-йа эюндярилмяси мягсядиля лазыми сянядлярин топланылмасына башламышдыр.


Бир сыра мцраъиятлярдя яризячиляр щярби хидмят мцддятиндя ювладларынын хясарят алмасы, щабеля тюрятдикляри ямяллярля баьлы башланылмыш ъинайят ишляринин гейри-обйектив арашдырылмасындан, бязи щалларда ися бу ишляр цзря гябул едилмиш мящкямя гярарларындан наразы галдыгларыны билдирирляр. Гцввядя олан ганунвериъилийя эюря щямин мясяляляря Мцвяккил тяряфиндян мцдахиля едилмяси мцмкцн олмамыш вя гейд едилян щалларла баьлы дахил олан яризяляря бахылмасындан имтина едилмишдир. Бу характерли ишляр цзря бейнялхалг тяърцбя мцсбят тяърцбя кими мягсядяуйьун щесаб едилмялидир. Мясялян, Алманийа Щярби Омбудсманынын юз сялащиййятлярини йериня йетирмяк цчцн щярби гуллугчуларын ъинайят вя инзибати ишляри цзря щярби мящкямялярин иъласларында (щятта гапалы иъласларда) мцшащидячи кими иштирак етмяси тямин едилир. Бундан башга, бцтцн юлкя яразисиндя щярби гуллугчулар барясиндя башланылмыш ъинайят ишляри щаггында Щярби Омбудсмана мялумат верилир. Бу да щцгуг-мцщафизя органлары тяряфиндян щямин ишляря даща мясулиййятля вя обйектив йанашманы тямин едир.


Беля бир щцгугун ганунла Мцвяккиля дя верилмяси мягсядяуйьун щесаб едилмялидир.


Щярби щиссялярдя эюрцшляр заманы щярби гуллугчулар ганунла онлара ярзаг цчцн айлыг пул компенсасийасынын (бу мябляь 123.733 манатдыр)  мигдарынын щяддиндян артыг аз олдуьуну вя реал сосиал шяраитдя бу мябляьин онларын щяйат шяраитиня мцсбят тясир етмяк игтидарында олмадыьыны билдирмякля, щямин мябляьин артырылмасына кюмяклик эюстярилмясини хащиш етмишляр. 


Мялум олдуьу кими «Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 10-ъу маддясинин 5-ъи бяндиня ясасян щярби гуллугчулар Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин мцяййян етдийи нормалар цзря дювлят щесабына ярзаг вя яшйа ямлакы алмаг, ярзаг вя яшйа ямлакы цчцн пул компенсасийасы алмаг щцгугуна маликдирляр. Щямин бянддя эюстярилир ки, Азярбайъан Республикасында доланаъаг хяръляринин индекси дяйишилдикдя, Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинети пул компенсасийасынын нормаларыны йенидян нязярдян кечириб дяйишдирир.


Она эюря дя щярби гуллугчулара ярзаг цчцн мцяййян едилмиш пул компенсасийасынын мигдарынын артырылмасы мягсядямцвафиг оларды.


Бу сащядя дахил олан шикайятлярин ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада оператив щялли вя эяляъякдя беля щаллары доьуран сябяблярин арадан галдырылмасы цчцн Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назирлийи вя диэяр сялащиййятли дювлят гурумлары иля гаршылыглы ямякдашлыьын эцъляндирилмяси щямишя диггят мяркязиндя олмалыдыр. 


Щярби гуллуьа щюрмяти даща да артырмаг, бу пешяйя ъан атан инсанлары даща да рювнягляндирмяк мягсядиля щярби гуллугчуларын вя онларын аиляляринин, щабеля щярби хидмятдян бурахылмыш шяхслярин сосиал мцдафиясинин эцъляндирилмяси мягсядиля мцщцм тядбирляр планы щазырланмагла щяйата кечирилмялидир. 



Щярби гуллугчуларын щцгугларынын горунмасы мягсядиля Омбудсман мцхтялиф вахтларда щярби щиссялярдя олмуш, шяхси щейятин йашайыш йериня, йемякханалара, ясэярлярин асудя вя истиращят вахтларынын сямяряли кечирилмяси цчцн мцяййян едилмиш йерляря бахыш кечирмиш, хястяхана шяраити иля таныш олмуш вя бу сащядя эюрцлян ишляри мцсбят гиймятляндирмякля йанашы, бир сыра нюгсанлара даир юз ирад вя тювсийялярини билдирмишдир.



Щярби гуллугчулардан вя онларын аиля цзвляриндян, щабеля щярби хидмятдян истефайа вя йа ещтийата бурахылмыш шяхслярдян онларын щцгуг вя азадлыгларынын позулмасы иля баьлы дахил олмуш шикайятлярдя эюстярилмиш щаллары доьуран сябяблярин арадан галдырылмасы мягсядиля бир сыра тядбирлярин щяйата кечирилмяси цчцн Омбудсман ашаьыдакы тяклифляри вермишдир:



- иъра едилмямиш мящкямя гярарларынын гыса мцддят ярзиндя иърасыны тямин етмяк цчцн реал тядбирляр эюрцлсцн;



- щярби гуллугчулара олан боръларын юдянилмяси мягсядиля дювлят бцдъясиндян бу мягсяд цчцн вясаит айрылмасы тямин едилсин;



- мянзиля ещтийаъы олан щярби гуллугчуларын мянзилля тямин едилмяси мягсядиля евлярин дювлят щесабына тикилмяси цчцн дювлят бцдъясиндян хцсуси вясаит айрылмасы мясяляси щялл едилсин;



- фярди йашайыш еви тикян, сатын алан вя йа мянзили олмайан щярби гуллугчулара онларын хидмят йериндя дювлят банкларындан вя йа дювлят зяманяти иля хцсуси банклардан явязсиз малиййя йардымы эюстярилмяси мясяляси щялл едилсин;



- дювлят сыьорта ширкятляри тяряфиндян «Щярби гуллугчуларын дювлят иъбари шяхси сыьортасы щаггында» Азярбайъан Республикасынын 1997-ъи ил 20 май тарихли Ганунунун мцддяаларынын щямин Ганунун гябул едилмясиндян яввял щялак олмуш вя йа хясарят алмыш, буна эюря сыьорта юдяниши алмамыш шяхсляря дя шамил едилмясини тямин етсин;



- Шящид аиляляриня гайьынын даща да артырылмасы цчцн йерли иъра щакимиййятляри тяряфиндян «Шящид адынын ябядиляшдирилмяси вя шящид аиляляриня едилян эцзяштляр щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун мцддяаларындан иряли эялян тялябляр вахтында вя дцрцст йериня йетирилсин вя буна нязарят эцъляндирилсин; 



- щярби гуллугчулара ярзаг цчцн мцяййян едилмиш пул компенсасийасынын мигдарынын реал доланаъаг хяръляриня уйьунлашдырылмасы иля баьлы тядбирляр эюрцлсцн;



- щярби щиссялярдя инсан щцгуглары, вятянпярвярлик, забит вя ясэярлярин мяняви, яхлаги, етик давраныш гайдалары, низамнамядянкянар мцнасибятляр, ордуда инсан щцгуглары мювзусунда Мцдафия Назирлийи иля бирликдя тядбирляр планы щазырланараг щяйата кечирилсин.


Омбудсман тярхис олунмуш щярби гуллугчуларын чохсайлы шикайятляриня сябяб олан яшйа-ямлак цчцн компенсасийаларын юдянилмясиня даир мясялянин щялли иля баьлы Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня, ейни заманда 2004-ъц ил цчцн дювлят бцдъясинин бу мягсядляр цчцн вясаитин айрылмасы барядя тяклифля Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисиня мцраъият етмиш, щярби гуллугчуларын мянзилля тямин едилмясинин мцщцм ящямиййят кясб етдийини нязяря алараг Мцдафия назириня тяклифляр эюндярмиш вя бу мясяля щялл олунмагдадыр.
3.6.  Гадын щцгугларынын мцдафияси


Fяrdиlиyиn цstцnlцyцnцn иnkишafыn mяqsяdи kиmи tanыnmasы vя иnsan hцquqlarыnыn alи dяyяr kиmи qяbul olunmasы 1948-cи иldя qяbul olunan Иnsan Hцquqlarынын Цmumи Bяyannamяsиndя юz яksиnи tapmышdыr. Bu Bяyannamяdя Bиrlяшmиш Mиllяtlяr Tяшkиlatы qadыn vя kишиlяrиn bяrabяrlиk иdeyasыna tяrяfdar чыxmышdыr. 


Qadыn hцquqlarыnыn mцdafияsи mяsяlяlяrи dиgяr sяnяdlяrdя dя, о ъцмлядян «Иnsan alverи vя цчцncц sяxslяr tяrяfиndяn fahишяlиyиn иstиsmarы иlя mцbarиzя haqqыnda» BMT Konvensиyasында, «Иqtиsadи, sosиal vя mяdяnи hцquqlar haqqыnda» Beynяlxalq Paktда, «Qadыnlara mцnasиbяtdя ayrы-seчkиlиyиn aradan qaldыrыlmasы haqqыnda» Bяyannamядя qeyd olunmuшdur. Bu sяnяdlяrdя qadыn hцquqlarыna цmumи иnsan hцquqlarыnыn яn vacиb tяrkиb hиssяsи kиmи baxыlмышдыр.


Bundan юncя beynяlxalq sяvиyyяdя qяbul olunan hцquqи sяnяdlяrин ъямиййятдя qadыnlarыn statusunun qaldыrыlmasы цчцn kиfayяt olmadыьы tanыnmыш vя mяhz buna gюrя дя 1979-cu иldя «Qadыnlara mцnasиbяtdя ayrы-seчkиlиyиn bцtцn formalarыnыn aradan qaldыrыlmasы haqqыnda» Konvensиya ишlяnmиш vя dяstяklяnmишdиr. Bu beynяlxalq hцquqи sяnяd dцnyada qadыnlarыn vяzиyyяtиnиn kюkцndяn dяyишdиrиlmяsи mяqsяdиnи daшыyыr. Tяhsиl vя иш yerи иlя tяmиn olunmasы, яmяk bazarыnda hцquqlarыn mцdafияsи tяmиnatыnыn яldя olunmasы, sяhиyyя xиdmяtlяrиndяn bяrabяrlиk яsasыnda  иstиfadя olunmasы, analыьыn vя uшaqlыьыn mцdafияsи щямин Konvensиyanыn яn vacиb tяlяblяrи kиmи qeyd olunмушдур.


Konvensиya qadыnlarыn ayrыlmaz hцququ olan mцlkиyyяtиn яldя olunmasыnda bяrabяrlиyи vя tam hцquqи mцstяqиllиyи bяyan edиr. Bu cцr beynяlxalq hцquqи aktыn qяbul olunmasы bяшяrиyyяtиn йer kцrяsиndя bяrabяrlиk prиnsиpиnиn zяfяrи vя demokratиklяшmя yolunda яn baшlыca naиlиyyяtиdиr.


Konvensиyanыn vacиb xцsusиyyяtlяrиndяn bиrи onun unиversallыьыdыr. 2-cи maddяdя Konvensиya tяrяfиndяn cиnslяrиn bяrabяrlиyиnи яldя etmяyя daha чox tяkan verяn цzv-dюvlяtlяrиn mиllи qanunverиcиlиyиnиn hяr-hansы bиr mцddяalarыna toxunulmadыьы gюstяrиlиr. Юz nюvbяsиndя, beynяlxalq sяnяdиn цstцnlцyц ondan иbarяtdиr kи, Konvensиyanыn bu vя ya dиgяr mцddяalarы mиllи qanunverиcиlиkdя яks olunmadыьы halda, bu sяnяd, qadыn hцquqlarыnыn mцdafия sяvиyyяsиnиn daha yцksяk olmasыna иmkan verиr. Qadыn hцquqlarыnыn pozulduьu halda цzv-dюvlяtlяrdя Konvensиya normalarыna иstиnad mяhkяmя araшdыrmasыna sяbяb ola bиlяr.


Hяrtяrяflи yanaшma vя qadыnlarыn cяmиyyяtdя yerиnи vя rolunu, vяzиyyяtиnи xarakterиzя edяn genиш яhatяlи - hцquqи, sosиal, mяdяnи, иqtиsadи, sиyasи vя mяnяvи problemlяr Konvensиyaya xasdыr. Konvensиya hяmчиnиn, цzv-dюvlяtlяr tяrяfиndяn hяr иkи cиnsя eynи иmkanlarыn vя mцnasиbяtlяrиn tяmиn olunmasы, qadыnlarыn faktиkи bяrabяrlиyиnиn tez bиr vaxtda tяmиn olunmasы цzrя xцsusи mцvяqqяtи tяdbиrlяrиn gюrцlmяsиnи nяzяrdя tutur.


1975-1985-cи иllяr яrzиndя keчиrиlяn BMT-nиn Qadыn onиllиyи иля баьлы Цчцncц Цmumdцnya konfransы (Nayrobи, Kenиya, 1985-cи иl) bu onиllиyиn nяtиcяlяrиnи yekunlaшdыrараг гейд едилян Konvensиya яsasыnda 2000-cи иlя qяdяr perspektиv strategиyalarы tяrtиb etмишдир.


Sosиal-иqtиsadи sahя - яdalяt  цzяrиndя qurulmuш beynяlxalq иqtиsadи mцnasиbяtdя bяrabяrlиyя naиl olma qadыnlara qarшы ayrы-seчkиlиyиn aradan qaldыrыlmasы yolunda stratejи ящямиййят дашыйыр. Иnkишafыn beynяlxalq strategиyasы qadыnlarыn иnkишafыna bюyцk tяsиr gюstяrmяlиdиr. Burada яn vacиbи tяbияtиn vя яtraf mцhиtиn mцhafиzяsиndя qadыnlarыn rolunun nяzяrя alыnmasы olmalыdыr. Bцtцn bunlardan иrяlи gяlяrяk Nayrobи strategиyaсы юзцндя qeyrи-bяrabяr olan qanunverиcиlиyи dяyишdиrmяk, qadыnlarыn иnkишafы цzrя mиllи hюkumяtlяr tяrяfиndяn konkret tяdbиrlяr щяйата кечирмяк, яdalяtsиz sosиal-иqtиsadи strukturun dяyишdиrиlmяsиnя sяylяr gюstяrmяk, sяhиyyя, tяhsиl sahяlяrиndя, ишя gюtцrцlmя, mцkafatlandыrma vя sosиal tяmиnatda eynи шяraиt vя иmkanlarы tяmиn етмяк, hцquqи bяrabяrlиyи tяblиь етмяк, qadыnlarыn vяzиyyяtиnиn yaxшыlaшdыrыlmasы цzrя dюvlяt mexanиzmlяrиnи yaratmaq, qadыn statиstиkasыnы tяkmиllяшdиrмяк, aиlя sяvиyyяsиndя bиrgя яmяyи hяvяslяndиrmяk кими мцддяалары юзцндя ещтива етмишдир.


Bяrabяrlиk, о ъцмлядян qarшыlыqlыlыq, яmяkdaшlыq vя qarшыlыqlы kюmяk цзяриндя гурулан aиlя vя fяrdlяrarasы sяvиyyя, ишя dцzяlmяnи, яmяk haqqыnы vя иstиrahяtи eynи ъцр шяrtlяндирян яmяk vя яmяk mцnasиbяtlяrи, сюz azadlыьы, иctиmaи hяrяkatlarыn fяalиyyяtиnя qoшulmaны юзцндя бирляшдирян иctиmaи sahя, бяrabяrsиzlийин vя bяrabяrsиzlиk stereotиpинин tяblиьиnиn aradan qaldыrыlmasына йюнялмиш иnformasиya, тam hцquq bяrabяrlиyиnи яks edяn tяhsиl proqramlarы, сиyasи qяrarlarыn hazыrlanmasы vя qяbul olunmasы prosesиnя cяlb olunma vя onlarыn иcrasыna nяzarяtи hяyata keчиrmяни, дюvlяtиn vя cяmиyyяtиn иdarя olunmasыnda qadыnlarыn aktиv шяkиldя cяlb edиlmяsини юзцндя бирляшдирян sиyasи имканлар tam vя hяrtяrяflи olmalыdыr.

Qadыn vя kишиlяrиn hцquqи bяrabяrlиk mяsяlяlяrи цzrя sиyasяtиn яsas prиnsиplяrи 1949-cu иldя Avropa Шurasы yarandыqda bяyan edиlmиш, «Иnsan hцquqlarыnыn vя яsas azadlыqlarыn mцdafияsи haqqыnda» Avropa Konvensиyasыnыn 14-cц maddяsиndя qadыn vя kишиlяrиn bяrabяrlиk prиnsиpи юз яксини тапмышдыр. Bu sahяdя fяalиyyяtиn operatиv koordиnasиyasы яvvяlcя Hцquqи bяrabяrlиk mяsяlяlяrи цzrя Avropa komиtяsи, 1992-cи иldяn иsя Nazиrlяr Kabиnetи yanыnda qadыn vя kишиlяrиn hцquqи bяrabяrlиyи mяsяlяlяrи цzrя mяslяhяtчи Komиtяsи tяrяfиndяn hяyata keчиrиlмяйя башламышдыр.


Avropa Шurasы tяrяfиndяn «Иnsan alverи vя fahишяlиyиn иstиsmarы иlя mцbarиzя haqqыnda», «Avropada qadыnlarыn sиyasи, sosиal vя mцlkи vяzиyyяtи haqqыnda», «Сиyasи hцquqlar vя qadыnlarыn vяzиyyяtи haqqыnda», «Гadыn vя kишиlяrиn komиtяlяrdя vя Aвропа Шурасынын dиgяr orqanlarыnda bяrabяr tяmsиl olunmasы prиnsиplяrиnя яsaslanan ишtиrakы haqqыnda», «Аvropa Шurasыnыn Katиblиyиndя qadыnlarыn vяzиyyяtи haqqыnda», «Сиyasяtdя qadыn haqqыnda», «Гadыn vя kишиlяrиn hцquqи bяrabяrlиyи haqqыnda», «Сиyasи vя иctиmaи hяyatda qadыn vя kишиlяrиn hцquqи bяrabяrlиyи mяsяlяsи цzrя Bяyannamя haqqыnda», «Йerlи vя regиonal sяvиyyяlяrdя qяrarlarыn qяbul olunmasыnda qadыnlarыn ишtиrakы haqqыnda» qяrar vя tюvsиyяlяr qяbul edиlмиш, гadыn vя kишиlяrиn mяsяlяlяrи цzrя цч konfrans keчиrиlmишdиr. 


Avropa Шurasыnыn sяnяdlяrиnдя 1986-cи иldяn baшlayaraq qadыnlarыn hakиmиyyяt strukturlarыna иnteqrasиyasы юn cяrgяyя чыxarыlmышdыr. 1986-cи иldя qadыnlara qarшы zorakыlыq vя onun aradan qaldыrыlmasы yollarыnыn ишlяnиb hazыrlanmasы haqqыnda Avropa Parlamentиnиn qяtnamяsи, 1988-cи иldя qadыn vя kишиlяrиn hцquq bяrabяrlиyи haqqыnda Nazиrlяr Шurasыnыn Bяyannamяsи, 1991-cи иldя иш yerlяrиndя qadыn vя kишиlяrиn lяyaqяtиnиn mцdafияsи haqqыnda Шuranыn Bяyannamяsи vя seksual иddиalara qarшы mцbarиzяdя praktиkи fяalиyyяt Mяcяllяsи daxиl olmaqla dиgяr sяnяdlяr dя qяbul edиlmишdиr. Bu sяnяdlяrdя qadыnlara qarшы zorakыlыq, цmumи sяpkиdя шяxsи toxunulmazlыьa, onlarыn иstehsal, sosиal, mяdяnи, mяnяvи mцnasиbяtlяrиn mяcmusu kиmи baшa dцшцlяn azadlыqlarыnыn pozulmasыna qarшы иctиmaи tяhlцkяlи яmяl kиmи mцяyyяn olunмушдуr.


Цчцncц Avropa konfransыnыn nяtиcяsиndя qяbul olunan Bяyannamяdя qadыnlara qarшы zorakыlыq, azadlыq, lяyaqяt, шяxsи toxunulmazlыq vя tяhlцkяsиz yaшamaq hцquqlarыnыn  pozulmasы mюvqeyиndяn qиymяtlяndиrиlмишдир.  


1993-cц иldя BMT-nиn Baш Mяclиsи tяrяfиndяn qяbul olunan “Гadыnlara qarшы zorakыlыьыn aradan qaldыrыlmasы haqqыnda Bяyannamя» zorakыlыьыn bиr-neчя иstиqamяtlяrdя арадан галдырылмасыны, о ъцмлядян adekvat hцquqи mцhиtиn yaradыlmasыны, qanunverиcиlиyиn tяkmиllяшdиrиlmяsини, иctиmaи fиkrиn dяyишdиrиlmяsини, sosиal mцhиtиn mцvafиq иnfrastrukturunun tяшkиlини, cяmиyyяtиn иnkишafыnda qadыnlarыn rolu vя statusu haqqыnda doьru mяlumatlarыn yayыlmasыны, gяnclяr, hяmчиnиn яhalиnиn kиши cиnsиndяn olan hиssяsи цчцn tяrbиyя vя иzah ишlяrиnиn genишlяndиrиlmяsини, цmumи hцquq mяdяnиyyяtиnиn artmasыны, sosиal gюstяrиcиlяrdяn vя sosиolojи mяlumatlardan иstиfadяни, иctиmaи fиkrиn юyrяnиlmяsини, qadыn vя kишиlяrиn hцquqи bяrabяrlиyиnя naиl olunmasы sиyasяtи vя bu sиyasяtиn bиr hиssяsи olan qadыnlara qarшы zorakыlыьыn aradan qaldыrыlmasы sahяsи цzrя sosиal ишчи kadrlarыnыn hazыrlanmasыны, dюzцmlцlцk vя яmяkdaшlыq ruhunda tяrbиyяни nяzяrdя tutur.


Pekиn Bяyannamяsи vя fяalиyyяt Platformasы qadыn mяsяlяlяrи цzrя nюvbяtи mцhцm sяnяd кими bцtцn dцnyaда qadыn vя kишиlяrиn tam bяrabяrlиyиnя naиl olmaq qяrarыnы bиr daha bяyan etмишдир. Qadыnlarыn mцdafияsи vя bяшяrиyyяtиn иnkишafыnыn sцrяtlяndиrиlmяsи fяalиyyяt Platformasыnыn яsas vяzиfяlяrи kиmи qeyd olunмушдур. Platforma cender bяrabяrlиyи anlayышыnы юzцndя яks etdиrмиш, hяmчиnиn dцnyada sцlh, яdalяt vя humanиzm шяraиtиnиn yaradыlmasы цzrя tяdbиrlяrиn gюrцlmяsиnи nяzяrdя tutмуш, hяr hansы bиr dюvlяtdя sиyasи иdarяetmянин иnsanlarыn hцquq vя azadlыqlarыnыn hяyata keчиrиlmяsи цzяrиndя qurulmalы vя bцtцn иnsanlarыn yaш hяddиndяn, cяmиyyяtиn hansы tяbяqяsиnя aиd olmasыndan asыlы olmayaraq hцquqи bяrabяrlиk prиnsиpиnи юzцndя яks etdиrmяlи олдуьу эюстярилмишдир.


Platforma cиnslяr vя mцxtяlиf yaш hяddи olan иnsanlar arasыnda fяrq qoymамыш, dцnya иctиmayyяtи tяrяfиndяn fяal mцdaxиlя tяlяb edяn bu sferalarda problemlи sahяlяrи, о ъцмлядян qadыnlar arasыnda yoxsulluq yцkцnцn mюvcud olmasыны vя artmasыны, tяhsиl вя сящиййя sahяsиndя bяrabяr olmayan иmkanlarы, qadыnlara qarшы zorakыlыьы, sиlahlы vя dиgяr mцnaqишяlяrиn nяtиcяlяrини, иqtиsadи vя sиyasи strukturlarda bяrabяrsиzlийи, qяrarlarыn qяbul olunmasы vя hakиmиyyяt bюlgцsцndя bяrabяrsиzlийи, bцtцn sяvиyyяlяrdя qadыnlarыn vяzиyyяtиnиn yaxшыlaшdыrыlmasыna kюmяk edяn mexanиzmlяrиn mцkяmmяl olmamasыны, qadыnlarыn иnsan hцquqlarыna lazыmи dяrяcяdя hюrmяt edиlmяmяsи, onlarыn mцdafия olunmamasы vя dяstяklяnmяmяsини, mцxtяlиf kommunиkasиya sиstemlяrиndя qadыnlarыn stereotиp surяtlяrиnиn yaradыlmasыны, tяbии sяrvяtlяrиn иdarя olunma mexanиzmиndя vя яtraf mцhиtиn qorunmasыnda bяrabяrsиzlийи, qыzlara qarшы ayrы-seчkиlиk vя onlarыn hцquqlarыnыn pozulmasыны nяzяrя alмышдыр.


Qadыn hцquqlarыna, o cцmlяdяn cеnder bяrabяrlиyиnя (qadыn vя kишиlяr arasыnda bяrabяrlиyя) getdиkcя dцnya иctиmaиyyяtи, hяmчиnиn Azяrbaycan Республикасы xцsusи dиqqяt ayыrыr. 


Юлкямиздя гадынларын проблемляринин щяллиня йюнялдилмиш гадын сийасятинин щяйата кечирилмяси мягсядиля 1998-ъи илдя йанварын 14-дя Гадын Проблемляри  цзря Дювлят Комитяси йарадылмышдыр.


Гадынлара кишилярля бярабяр имкан верилмяси механизминин тямин едилмяси мягсядиля Азярбайъан Республикасынын Президенти тяряфиндян 2000-ъи  ил 6 март тарихдя «Азярбайъан Республикасында дювлят гадын сийасятинин щяйатакечирилмяси щаггында» фярман имзаланмыш, 1995-ъи илдя Азярбайъанын гошулдуьу «Гадынлара гаршы айры-сечкилийин щяр ъцр формасынын ляьв олунмасы щаггында» Конвенсийа вя IV Цмумдцнйа Гадынлар Конфрансында гябул едилмиш стратеэийалар (Пекин Фяалиййят Платформасы) ясасында республикадакы мювъуд вязиййят вя приоритетляр нязяря алынмагла Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян «Азярбайъан Республикасынын Гадын Проблемляри цзря Милли Фяалиййят Планы» тяртиб едилмишдир. Бу план бейнялхалг стандартлара уйьун шякилдя гадын проблемляринин щяллиня йюнялдилмиш, республикада гадын проблемляри иля баьлы тяхирясалынмаз конкрет тядбирлярин щяйата кечирилмяси, еляъя дя дювлят програмларынын щазырланмасы нязярдя тутулмуш, Милли Фяалиййят Планынын маддяляринин щяйата кечирилмяси механизминин тямин едилмяси мягсядиля 2001-ъи илдя ялагяляндирмя шурасы йарадылмышдыр.


2002-ъи  ил мартын 1-дя Азярбайъан Республикасынын Гадын Проблемляри цзря Дювлят Комитяси БМТ-нин Ящали Фонду иля бирэя гадынларын щцгуглары цзря мювъуд олан милли вя бейнялхалг ганунвериъилик базасына диггятин ъялб едилмяси вя онун эяляъякдя Азярбайъанда гадын иъмасы арасында йайылмасы йоллары иля баьлы «Азярбайъанда Гадын Щцгугларынын мцдафияси» мювзусунда конфранс кечирилмишдир. 2002-ъи илин ийулунда ися Авропа Шурасы Инсан Щцгуглары Директорлуьунун Бярабярлик Бюлмяси иля бирэя «Демократикляшдирмя просеси: гадынларын иряли чякилмяси» мювзусунда семинар тяшкил едилмишдир. 


27 сентйабр 2003-ъц ил тарихдя Азярбайъан Гадынларынын ЫЫ Гурултайы кечирилмишдир.


2001-ъи илдя Азярбайъан Республикасы БМТ-нин Гадынларын Вязиййятиня даир Комиссийасына дюрд иллик мцддятя цзв сечилмишдир. 


Иnsan Hцquqlarынын Цmumи Bяyannamяsи, «Qadыnlara qarшы ayrы-seчkиlиyиn bцtцn formalarыnыn lяьv olunmasы haqqыnda» Konvensиya, «Qadыnlara qarшы zorakыlыьыn aradan qaldыrыlmasы haqqыnda» Bяyannamя vя bu kиmи dиgяr бейнялхалг щцгуги вя fundamental tarиxи sяnяdlяr artыq иnsanlara bяrabяr hцquqlu cяmиyyяt qurmaq yolundan dюnmяyя иmkan vermяyяcяk, Nayrobи strategиyalarы - 2000 vя Pekиn Fяalиyyяt Platformasы бу сянядлярдя якс олунмуш яks olunмуш problemляр baxыmыndan hяlя uzun mцddяt юз aktuallыьыnы иtиrmяyяcяkдир.


Мялуматлара ясасян, 2002-ci il vя 2003-cц ilin 9 ayы яrzindя sosial mцdafiяyя xususi ehtiyacы olan vяtяndaшlarыn, o cцmlяdяn qadыnlarыn mяшьulluьunun tяmin edilmяsi Mяшьulluq хidmяti orqanlarыnыn daim diqqяt mяrkяzindя olmuш, бу orqanlar tяrяfindяn qeyd olunan dюvrdя iшsiz qadыnlarыn sosial mцdafiяsinin tяmin olunmasыna цstцnlцk verilmiшdir. Belя ki, bu dюvrdя 12819 nяfяr qadыn mцnasib iшlя tяmin olunmuш, 2085 nяfяr peшя hazыrlыьыna, 1118 nяfяr iчtimai iшlяrя cяlb olunmuш, 6663 nяfяr qadыna iшsizliyя gюrя mцavinяt юdяnilmiшdir.


Ъямиййят гадынларын мяняви потенсиалыны, йарадыъылыг фяаллыьынын вя тяшяббцскарлыьынын инкишафына чалышмалыдыр. 


Гадынларын ишэцзар щяйатда кишилярля бярабяр щцгуглара малик олмасы там реаллашдырылмалы, онларын дювлятин идаря едилмясиндя иштиракына реал шяраит йарадылмалыдыр. Гадынларын сащибкарлыг фяалиййяти башланьыъ капиталын вя кредитин верилмяси иля мцдафия едилмялидир. Иш вахтынын чевик графикини тяртиб вя тятбиг етмякля, щямчинин ямяк шяраитинин йахшылашдырылмасы йолу иля натамам иш вахтынын тятбиг едилмяси гадынлар вя кишиляр арасында вахтын иш вя аиля арасында даща ядалятли бюлэцсцнц тямин едя биляр.
3.7. Uшаг щцгугларынын мцдафияси


Beynяlxalq иctиmaиyyяt tяrяfиndяn uшaqlarыn vяzиyyяtи иlя baьlы иlk аддым 1923-cц иldя «Uшaqlarыn xиlasы цzrя Beynяlxalq Иttиfaq»” qeyrи-hюkumяt tяшkиlatы tяrяfиndяn гябул едилян «Uшaq Hцquqlarы Bяyannamяси» olmuшdur.


Cenevrя Bяyannamяси kиmи tanыlыnan bu sяnяd 1924-cц иldя Mиllяtlяr Cяmиyyяtиnиn Beшиncи Assambleyaсы tяrяfиndяn dяstяklяnmиш, 1948-ъи иldя ися Bиrlяшmиш Mиllяtlяr Tяшkиlatыnыn Baш Mяclиsи Bяyannamяnиn mяtnиnя bиr сыра dяyишиklиkляр етмиш, yenи Bяyannamя layиhяsиnин hazыrlанмасы гярара алынмыш, 1959-cu иldя BMT-nиn Baш Mяclиsи tяrяfиndяn 10 яsas prиnsиplяrdяn иbarяt olan Uшaq Hцquqlarы Bяyannamяsи qяbul edиlмишдир.


Иnsan Hцquqlarынын Цmumи Bяyannamяsи kиmи, Uшaq Hцquqlarы Bяyannamяsиnиn dя hцquqи qцvvяsи vя nяzarяt mexanиzmи олмадыьындан бu sяnяd BMT-nиn цzv dюvlяtlяrи цzяrиndя юhdяlиklяr qoymамышдыр. Mяhz buna gюrя дя BMT Uшaq Hцquqlarы Konvensиyaсыnыn hazыrlanmasыnы vя qяbul edиlmяsиnи zяrurи hesab edиrdи. 


20 noyabr 1989-cu иl tarиxиndя, Uшaq Hцquqlarы Bяyannamяsиnиn 30-cu иl dюnцmцndя BMT-nиn Baш Mяclиsи tяrяfиndяn Uшaq Hцquqlarы Konvensиyasы qяbul edиlмишdир.     


Azяrbaycan Respublиkasы 21 иyul 1992-cu иl tarиxdя щямин Konvensиyaya, онунла yanaшы Beynяlxalq Яmяk Tяшkиlatыnыn uшaq hцquqlarыna daиr 10-dan artыq Konvensиyasыnы, щабеля «Nиkahdankяnar uшaqlarыn hцquqи statusu haqqыnda» Avropa Konvensиyasыnы qяbul etmишdиr.


Azяrbaycanda uшaq hцquqlarыnыn qorunmasы vя onlarыn hяyata keчиrиlmяsи mяqsяdи иlя 19 may 1998-cи tarиxdя «Uшaq hцquqlarы haqqыnda» Azяrbaycan Respublиkasыnыn Qanunu qяbul edиlmишдир.


Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярдя, щямчинин ушаг мцавинятляринин бу эцнцмцзцн реаллыгларына ъаваб вермямяси вя ушагларын ян цмдя тялябатларыны юдямямяси бюйцк наразылыгла гейд едилир.


Ушагларын проблемляри, ушагларын щцгугларынын вя гануни марагларынын мцдафияси мясяляляри Мцвяккилин бу мцддят ярзиндя даим диггят мяркязиндя олмушдур. 


Юлкя рящбярлийи ушаг проблемляриня ъидди диггят верир. Мцвафиг дювлят органларынын хятти иля бу сащядя ящямиййятли ишляр эюрцлмцш, тядбирляр щяйата кечирилмишдир.    


Кимсясиз ушагларын проблемляри эетдикъя кяскинляшмякдядир.


Аилянин, ушаьын вя аналыьын мцдафияси цзря тясирли бир системин йарадылмасы юлкямиз цчцн цмумиликдя бир проблем олараг галмагдадыр.

Бир сыра сосиал-игтисади чятинликлярдян иряли эялян проблемляр, о ъцмлядян аилянин, аналыьын вя ушаьын мцдафияси цзря ишин тяшкилиндя, щяр бир ушаьын аилядя йашамасынын вя тярбийя едилмясинин, валидейн гайьысыны даим щисс етмясинин тямин едилмясиндя щялли йени йанашмаларын щазырланмасыны тяляб едян вязифяляр гойур. Бу мягсядля гяййумлуг вя щимайячилик органларынын статусунун ганунвериъилик гайдасында артырылмасы, онларын мцстягил дювлят органына чеврилмяси, мцхтялиф дювлят органларына табе олуб бу сащядя мцвафиг фяалиййяти щяйата кечирян тяшкилат вя мцяссисялярин, щабеля щямин сащядя ихтисаслашмыш гейри-щюкумят тяшкилатларынын ишинин ялагяляндирилмясини щяйата кечирмяси хцсусиля ящямиййятли оларды. 


Йетим вя валидейн щимайясиндян мящрум олан ушагларын сосиал мцдафиясинин ямяли тяшкили вя эцъляндирилмяси мягсядиля бу проблемин тядриъян щяллиндя ящямиййятли аддым оларды. Бу мягсядля йетим, кимсясиз вя валидейн щимайясиндян мящрум олан ушагларын проблемляри иля бирбаша мяшгул олан тяшкилат вя хидмятляр шябякясинин йарадылмасы, бунунла баьлы мцщцм дювлят програмынын щазырланараг гябул едилмяси зяруридир. Бу програмда, илк нювбядя щямин шябякянин мадди-техники базасынын йарадылмасы, онун елми-методики ясасларынын мцяййян едилмяси вя щямин шябякядя ишлямяк цчцн йцксяк ихтисаслы кадрларын щазырлыьынын тяшкили юз яксини тапмалыдыр. Бунунла да, ушаг вя йенийетмялярин тялим-тярбийя ишини нязарятдя сахламагла бу груплар арасында баш веря биляъяк мянфи щалларын гаршысыны алмаг мцмкцндцр ки, бу да проблемин асанлыгла щялл едилмясиндя мцщцм амилдир. 


Яэяр бу эцн йенийетмялярин бир сыра проблемляри иля дахили ишляр вя тящсил органлары мяшьул олурса, онларын бу сащядя фяалиййятлярини бирляшдирмякля вя эенишляндирмякля бу ишя рящбярлийи вя онун щяйата кечирилмясини мцвафиг сосиал мцдафия органларына щяваля етмяк, нязярдя тутулмуш шябякянин йарадылмасы иля ейни заманда сосиал, тибби, педагожи, психоложи йардымы бирликдя тямин едян дювлят мцдафия системини формалашдырмаг даща мягсядяуйьун оларды. 


"Валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал мцдафияси щаггында" Азярбайъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманына ясасян щазырда йенийетмяляр тяряфиндян нязарятсизлийин вя щцгуг позунтуларынын профилактикасыны щяйата кечирян шящяр вя район иъра щакимиййятляри йанында Йеткинлик йашына чатмайанларын ишляри цзря комиссийаларын иши йенидян гурулмалы, онларын инзибати тясир функсийалары гаршыйа чыхан проблемин билаваситя щялли, ушагларын щцгуг вя азадлыгларынын тямин олунмасына, щабеля гануни марагларына ямял едилмясиня нязаряти щяйата кечирмяк вязифяси иля явяз едилмялидир. 


Нязарятсизлийин арадан галдырылмасы ишиндя юнъцллцйц ушаг нязарятсизлийи профилактикасы вя онун нятиъялярини йцнэцлляшдирмя йолу иля сосиал реаблитасийайа ещтийаъы олан йенийетмяляр цчцн хцсусиляшдирилмиш мцяссисяляр тяшкил едир. Бу бахымдан дювлят сосиал мцдафия органлары няздиндя сосиал-реабилитасийа мяркязляринин, ушаг вя йенийетмяляр цчцн сыьынаъагларын, валидейн щимайясиндян мящрум ушаглара йардым (мясялян, сосиал, психоложи, педагожи вя с.) мяркязляринин (евляринин), психоактив маддяляр гябул едян ушаг вя йенийетмяляр цчцн мцяссисялярин ачылмасы нязарятсиз ушаглара йардым едилмясиня, онларын сосиал щимайя алтында сахланылмасына явязсиз кюмяк оларды. Бу мцяссисяляр аиля оъаьынын истисиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал статусунун бярпа едилмяси гайьысыны юз цзярляриня эютцрмякля, илк нювбядя, щямин ушагларын юз аиляляриня гайытмаларына кюмяк едяр, бу мцмкцн олмадыгда ися, щямин ушагларын йени аиляляря говушмасына, ювладлыьа йахуд щимайяйя верилмясиня имкан верярди. Бу ися юз нювбясиндя, бу гябилдян олан ушагларла баьлы проблемлярин эетдикъя гаршысынын алынмасына шяраит йарадарды.


Ушаг мцавинятляринин мябляьинин аз олмасына бахмайараг, бир сыра шяхсляр юз ушагларына бу мцавинятлярин алынмасында мцхтялиф чятинликлярля цзляширляр ки, бунлардан бири дя щямин шяхслярин даими гейдиййат йеринин олмамасыдыр.


Азярбайъан Республикасы Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин 1997-ъи ил тарихли, 19 сайлы гярары иля тясдиг едилмиш «Азтяминатлы аилялярин ушагларына мцавинятлярин тяйин олунмасы вя юдянилямяси гайдалары щаггында”» Тялиматда эюстярилир ки, бу мцавинятляр йерли Мянзил Истисмар Сащясиндян арайыш тягдим едилдикдяк сонра тяйин олунуб юдяниля биляр. 


Сон он илдя бу вя йа диэяр сябяблярдян ящалинин мцяййян щиссясини тяшкил едян бир чох аиляляр юз евлярини сатмагла даими гейдиййатларыны итирмиш вя щазырда гейдиййатлары олмадан йашайырлар. Яэяр гейд едилян Тягдиматын тяляблярини нязяря алсаг, щямин аилялярдя бюйцйян ушаглар дювлятин сосиал мцдафиясиндян мящрум едилмиш щесаб олунурлар. Буну нязяря алараг, юлкянин азйашлы вятяндашларынын - ушагларын Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы иля мцяййян едилмиш щцгугларынын мцдафияси наминя щямин Тялиматын инсан щцгуг вя азадлыгларына зидд олан мцвафиг мцддяасы чыхарылмалы вя йени юдямя механизми мцяййян едилмялидир.    


Бакы шящяриндян яризячи Н. (787-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк щеч бир йердя даими гейдиййатынын олмадыьыны вя ики илдир ки, ики азйашлы ушаьыына мцавинят ала билмядийини билдирмишдир. Мцвяккил щямин шикайятля баьлы Бакы шящяр Йасамал район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъият етмиш вя мялум олмушдур ки, яризячи тяряфиндян ганунвериъиликля мцяййян едилмиш гайдада йашайыш йериндян арайыш тягдим едилмядийи цчцн онун ушагларына мцавинят тяйин едилмямишдир.


Хачмаз районундан яризячи Д. (2554-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ушагларына мцавинят пулунун юдянилмяси иля баьлы кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. Яризячийя бу мясяля иля баьлы щцгуги мяслящят вериляряк билдирилмишдир ки, «Азтяминатлы аиляляринин ушагларына мцавинятлярин тяйин едилмяси вя верилмяси гайдалары щаггында» 1 йанвар 1997-ъи ил тарихли Тялиматын 4-ъц бяндинин тялябляриня ясасян мцавинят анайа онун ишлядийи вя йа тящсил алдыьы йердя, яэяр ана ишлямирся вя тящсил алмырса, атанын ишлядийи, хидмят етдийи вя йа тящсил алдыьы йердя тяйин едилиб верилдийиндян, щяр ики валидейни дя ишлямяйян аилялярин ушагларына, гцввядя олан ганунвериъилийя ясасян фярди ямяк фяалиййяти иля мяшьул олан шяхслярин ушагларына мцавинят аилянин йашайыш йери цзря район (шящяр) Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязляриндя тяйин едилдийиндян вя щямин Тялиматын 5-ъи бяндинин тялябляриня ясасян мцавинят тяйин едилмясиндян ютрц щяр тяйинат мцддяти цчцн (иллик вя рцблцк) яризя, ушагларын доьум щаггында шящадятнамясинин суряти, йашайыш йериндян аиля цзвляринин мяшгуллуьу гейд олунмагла аиля тяркиби барядя арайыш, аиля цзвляринин эялиринин нязяря алындыьы дюврдяки газанъы щаггында арайыш, щяр ики валидейн ишлямядикдя онлардан йерли мяшьуллуг хидмятиндя ишсиз ким гейдиййата алынмалары, район (шящяр) верэи мцфяттишлийиндян сащибкарлыг вя йа фярди ямяк фяалиййяти иля мяшьул олуб-олмамалары щаггында арайышын тягдим едилмяси тяляб олундуьундан, бу мясяля иля баьлы Хачмаз район Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъият едилмялидир.


«Валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал мцдафияси щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунунун 5-ъи вя 7-ъи маддяляриндя валидейинлярини итирмиш вя валидейин щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын мцвафиг олараг тящсил, щабеля ямлак вя йашайыш сащяси иля баьлы тяминатлары, о ъцмлядян онлара фярди ев тикинтиси цчцн торпаг сащясинин айрылмасы вя мягсядли гайтарылмайан ссуда верилмяси нязярдя тутулмушдур.


Зярдаб районундан яризячи Б. (1933-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 2002-и ил декабрын 3-дя, эеъя вахты газ сызмасы нятиъясиндя баш вермиш йаньын нятиъясиндя оьлунун вя эялининин фаъияли шякилдя вяфат етдийини, бцтцн евин вя ямлакын йанараг мящв олдуьуну, онларын цч мяктябли ушаьынын евсиз галдыьыны, валидейинлярини итирмиш ушаглара фярди ев тикмяк цчцн торпаг сащясинин айрылмасы вя ссуда верилмяси барядя мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны, щяр ики валидейинини итирмиш ушагларын тящсил, ямлак вя йашайыш сащяси цзря тяминатларынын олмадыьыны, евин йанмасындан сонра мцвафиг органлар, о ъцмлядян бялядиййя тяряфиндян щеч бир кюмяклик едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы, йени заманда валидейинлярини итирмиш мяктябйашлы ушагларын тящсил, йашайыш вя ямлак тяминатлары вя евляринин йанмасы иля баьлы ганунвериъиликля йерли иъра щакимиййятляриня верилмиш сялащиййятляр дахилиндя онларын проблемляринин щяллиня кюмяк едилмяси иля баьлы Зярдаб район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцраъият етмишдир. Зярдаб район Иъра Щакимиййятинин Башчысы тяряфиндян верилмиш ъавабда билдирилмишдир ки, щямин ушагларын мцвяггяти йашайыш йери мясяляси щялл едилмиш, БУСБанкын район филиалында ушагларын адына щесаб ачылараг щяр ай щямин щесаба Мяркязи район хястяханасы тяряфиндян 250-300 мин манат мябляьиндя вясаитин юдянилмяси тямин едилмиш, онлара ев тикилмяси мягсядиля банкда хцсуси щесаб ачылмыш вя щямин щесаба идаря, мцяссися вя тяшкилатлар тяряфиндян пул кючцрцлмяси тяклиф едилмиш, район мящкямяси башга бинайа кючцрцлдцйцндян яввялляр йерляшдийи бина сюкцляряк йарарлы материаллардан ев тикинтисиня сярф олунмасы ишиня башланылмыш, ъари илин сонуна кими евин тикинтиси баша чатдырылаъаг вя ушагларын сосиал вя мянзил-мяишят проблемляринин щялли цзря районун имканлары дахилиндя лазыми тядбирляр эюрцляъякдир.

 
Бязян имкансыз аиляляр дювлятдян мадди йардым уммаг явязиня, онлара аилялярини доландырмаг мягсядиля йалныз бу вя йа диэяр зярури шяраитин йарадылмасына да гане олдугларыны билдирирляр.  

 
Бакы шящяриндя йашайан Ъ. (202-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк она мяхсус кюшкцн, йанындакы кюшкляр юз йериндя галмагла, Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин 4 апрел 2001-ъи ил тарихли 7-183/7 сайлы мяктубуна ясасян шящяр яразисиндя апарылан абадлыг вя тямир ишляри иля ялагядар явязсиз олараг сюкцлдцйцнц билдирмишдир. 1-ъи груп ялил олан яризячи щяйат йолдашынын шящид олдуьуну, аилясинин аьыр мадди вязиййятини, щимайясиндяки ики мяктябйашлы оьлунун имкансызлыгдан вярям хястялийиня дцчар олдуьуну вя тящсилдян кянарда галдыьыны нязяря алараг она мяхсус кюшкцн бярпа едилмясиня вя фяалиййятиня иъазя верилмясиня кюмяк эюстярилмясини Мцвяккилдян хащиш етмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Бакы шящяр Иъра Щакимиййятинин Башчысы ъянаб Щ.Абуталыбова мцраъият етмиш вя верилмиш 25 декабр 2002-ъи ил тарихли, Ъ-2/33 сайлы ъавабда билдирилмишдир ки, яризячинин «8-ъи км» базарында тиъарят фяалиййяти иля мяшьул олмасына шяраит йарадылмасы барядя Низами район Иъра Щакимиййятиня тапшырыг верилмиш, щямчинин Низами районунда сащибкарлыгла мяшьул олан шяхсляр тяряфиндян яризячинин аилясиня щяр ай 200.000 манат мябляьиндя йардым едилмяси вя дярман пулунун юдянилмяси Низами район Иъра Щакимиййяти тяряфиндян тяшкил едилмишдир.


Валидейнляр арасында баш вермиш мцбащися зямининдя никащын ляьв едилмяси заманы мящкямя тяряфиндян ушагларын анайа верилмясинин гярара алынмасына бахмайараг, бязян ата щямин гярара зидд олараг артыг ананын йанында галмыш ушаглары зорла ондан алыр вя йа ушаглары анасына гайтармагдан имтина едир.


Щаъыгабул районундан яризячи Ф. (665-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк Бакы шящяри Сябайел район мящкямясинин ушагларын атадан алыныб она верилмяси щаггында гярарынын мцхтялиф бящанялярля, о ъцмлядян атанын район мящкямясинин гярарындан апеллйасийа шикайяти вермяси бящанясиля иъра едилмямясини, ишин щазырда Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин иъраатында олдуьуну билдирмишдир. Мцвяккил мясялянин ъиддилийини, ушагларын тялим-тярбийясиня тясир едя биляъяк амилляри нязяря алараг «Ушаг щцгугларына даир» Бейнялхалг Консвенсийайа вя «Ушаг щцгуглары щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна, щабеля ушаг щцгугларынын мцдафиясиня йюнялмиш диэяр ганунвериъилик актларыны ясас тутараг Апеллйасийа Мящкямясиня ананын вя ушагларын щцгугларынын горунмасы иля баьлы мцраъият етмишдир. Апеллйасийа Мящкямяси Сябайел район мящкямясинин гярарыны гцввядя сахламыш вя гярарын иърасы иля баьлы Бакы шящяри Нясими район Мящкямя нязарятчиляри вя мящкямя иърачылары шюбясиня иъра вярягяси эюндярмишдир. Яризячи тякрарян Мцвяккиля мцраъият едяряк гярарын иъра едилмямясини билдирмиш вя она бу ишдя кюмяк эюстярилмясини хащиш етмишдир. Йалныз Мцвяккилин ишя мцдахилясиндян сонра ушаглар атадан алынараг анасына гайтарылмышдыр. 


Валидейн щимайясиндян мящрум олмуш, чюряк пулу цчцн тящсилдян йайынараг аз йашларындан ямяк фяалиййятиня башлайан, щабеля сяфил ушагларын вязиййяти наращатлыг доьурмайа билмяз. Нязяря алсаг ки, ушаглар ящалинин ян аз мцдафия едилян щиссясидир, онларын щцгугларынын мцдафиясинин тямин едилмяси цчцн ялавя вя тамамиля мцстягил олан механизмляр ишляниб щазырланмалыдыр. Бу бахымдан, вязиййятин кюклц сурятдя юйрянилмяси, бу гябилдян олан ушагларын сосиал вя щцгуги мцдафиясинин ямяли тяшкили цзря мягсядли дювлят програмынын щазырланыб гябул едилмяси вя щяйата кеирилмясиня кяскин ещтийаъ вардыр.


Ombudsmanыn fяaliyyяtindя uшaq hцquqlarыnыn qorunmasы vя hяyata keчirilmяsi, istedadlы uшaqlarla iш, onlarыn ahяngdar inkiшafыna qayьы mцhцm yer tutur. 


Ombudsman uшaq hцquqlarыnыn tяmin olunmasы iшinя xцsusi юnяm verir, bu hцquqlarыn яsas insan hцquq vя azadlыqlarы arasыnda mцhцm yer tutduьuna, bu gцn dцnya hяrяkatыnыn devizinя чevrilяn «Heч bir uшaq diqqяtdяn yayыnmamalыdыr”» ideyasыna яsaslanыr. Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkilin uшaqlarla baьlы tяdbirlяri яsasяn Tяhsil Nazirliyi vя UNИSEF-in Azяrbaycandakы nцmayяndяliyi ilя birlikdя keчirilir. Bu beynяlxalq qurumun dяstяyi ilя uшaq haqlarыnыn qorunmasыna vя tяbliьinя yюnяlmiш hяmin tяdbirdя iшtirak edяn onun rяhbяri Akif Saatчыoьlu Ombudsmanыn bu sяylяrini, yцksяk dяyяrlяndirmiш, Uшaq Haqlarы Konvensiyasыnыn юyrяnilmяsinin vacibliyini vurьulamышdыr. «Uшaqlara hя” deyin»” hяrяkatыnda uшaqlarыn qцvvяsindяn etmяyin, onlarla birgя чalышmaьыn, чox mцhцm problemlяrin hяllindя onlarыn iшtirakыna nail olmaьыn zяruriliyini sюylяmiшdir. O, Ombudsmanыn Uшaq Haqlarы цzrя QHT Alyansыnыn ilk koordinatoru olduьunu, onun sяylяri ilя respublikamыzda uшaq hцquqlarыnыn qorunmasы vя hяyata keчirilmяsi istiqamяtindя mцhцm iшlяr gюrцldцyцnц вя бу fяaliyyяtin BMT-dя dяyяrlяndirildiyini xцsusi qeyd etmiшdir. 


Омбудсман йетим вя валидейн щимайясиндян мящрум олан ушагларын сосиал мцдафиясинин ямяли тяшкили вя эцъляндирилмяси, проблемин тядриъян щялл едилмяси мягсядиля:


- гяййумлуг вя щимайячилик органларынын статусунун ганунвериъилик гайдасында артырылмасыны, онларын мцстягил дювлят органына чеврилмясини,


- мцхтялиф дювлят органларына табе олуб бу сащядя мцвафиг фяалиййяти щяйата кечирян тяшкилат вя мцяссисялярин, щабеля щямин сащядя ихтисаслашмыш гейри-щюкумят тяшкилатларынын ишинин ялагяляндирилмясини,


- йетим, кимсясиз вя валидейн щимайясиндян мящрум олан, кцчя ушагларынын проблемляри иля бирбаша мяшьул олан тяшкилат вя хидмятляр шябякясинин йарадылмасыны, бунунла баьлы, илк нювбядя, щямин шябякянин мадди-техники базасынын йарадылмасыны, онун елми-методики ясасларынын мцяййян едилмясини вя бу шябякядя ишлямяк цчцн йцксяк ихтисаслы кадрларын щазырланмасынын тяшкилини юзцндя якс етдирян дювлят програмынын гябул едилмясини, 


- йенийетмялярин бир сыра проблемляри иля мяшьул олан дахили ишляр вя тящсил органларынын бу сащядя фяалиййятлярини бирляшдирмякля вя эенишляндирмякля щямин ишя рящбярлийин вя онун щяйата кечирилмясинин мцвафиг сосиал мцдафия органларына щяваля едилмясини,


- нязярдя тутулмуш шябякянин йарадылмасы иля ейни заманда сосиал, тибби, педагожи, психоложи йардымы юзцндя ъямляшдирян дювлят сосиал мцдафия системинин формалашдырылмасыны, 


- "Валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал мцдафияси щаггында" Азярбайъан Республикасы Ганунунун тятбиг едилмяси барядя Азярбайъан Республикасы Президентинин Фярманына ясасян щазырда йенийетмяляр тяряфиндян нязарятсизлийин вя щцгуг позунтуларынын профилактикасыны щяйата кечирян шящяр вя район иъра щакимиййятляри йанында Йеткинлик йашына чатмайанларын ишляри цзря комиссийаларын ишинин йенидян гурулмасыны, бу заман онларын инзибати тясир функсийаларынын гаршыйа чыхан проблемин билаваситя щялли, ушагларын щцгуг вя азадлыгларынын, щабеля гануни марагларына ямял едилмясиня нязарятин щяйата кечирилмяси иля явяз едилмясини, 


- ушаг нязарятсизлийинин профилактикасынын вя онун нятиъялярини йцнэцлляшдирмя йолу иля сосиал реабилитасийайа ещтийаъы олан йенийетмяляр цчцн хцсусиляшдирилмиш мцяссисялярин тяшкил едилмясинин нязарятсизлийин арадан галдырылмасы ишиндя ролуну, ейни заманда бу гябилдян олан ушагларын сосиал щимайя алтында сахланылмасыны нязяря алараг дювлят сосиал мцдафия органлары няздиндя аиля оъаьынын истисиндян мящрум олмуш ушагларын сосиал статусунун бярпа едилмяси гайьысыны цзяриня эютцрмяк, щямин ушагларын юз аиляляриня гайытмаларына кюмяк етмяк игтидарында олан сосиал-реабилитасийа мяркязляринин, зоракылыьа мяруз галмыш ушагларын кризис мяркязляринин, ушаг вя йенийетмяляр цчцн сыьынаъагларын, валидейн щимайясиндян мящрум олан ушаглара йардым мяркязляринин ачылмасыны,


- ушаг мцавинятляринин мябляьинин онларын реал сосиал тялябатынын минимум сявиййясиня ъаваб верян щяддя гядяр артырылмасыны,


- даими йашайыш йери цзря гейдиййатын олмамасы сябябиндян ушагларын мцавинятдян мящрум едилмясинин гаршысынын алынмасы цчцн йени механизмин щазырланмасыны тяклиф етмиш, бу мясялялярля баьлы аидиййяти дювлят органларына тяклифляр эюндярмишдир.  

3.8.  Ащылларын щцгугларынын мцдафияси


Dцnya цzrя orta hesabla иnsan юmrцnцn davamиyyяtи 1950-cи иlяdяk 46 yaшdan 56 yaшa qяdяr artmышdыr. Proqnozlara gюrя ХХ яsrиn яvvяlиndяn ortaларыna кими yer цzцndя ahыllarыn sayы 2 dяfя artaraq bu gцn артыг щяр 10 nяfяrdяn bиrини ащыллар тяшкил едир. 


Qurулмагда олан вя ичиндя йашадыьымыз вятяндаш ъямиййяти hamы цчцndцr. Gяnclяr вя orta nяslиn nцmayяndяlяrи кими, ahыllar da иnkишaf proseslяrиndя ишtиrak etmяlи, mиllи prиorиtetlяrиmиzиn tяrяqqиsи namиnя onlarыn qцvvяsиndяn иstиfadя olunmalыdыr.


Yaшlыlarыn hяyat tяcrцbяsиndяn, bиlиk vя bacarыьыndan bяhrяlяnmяk иsя nяsиllяr arasыnda kюrpц yaratmaq, varиslиk яlaqяsиnи bяrpa etmяk baxыmыndan olduqca zяrurиdиr. Cяmиyyяtdя yaшayыb ondan kяnar dцшmяk mяqbul sayыlmыr. Ahыllarыn mяшьulluьu, onlarыn иnkишaf proseslяrиnя cяlb edиlmяsи, ейни заманда онларын истяр sosиal-иqtиsadи, истярся дя щуманитар durumunun yaxшыlaшmasы demяkdиr. 


Zorla cяlb edиldиyиmиz Daьlыq Qarabaь mцharиbяsи nяtиcяsиndя mяшяqqяtlяrя mяruz qalan, иtkиlяr verяn soydaшlarыmыz arasыnda yaшlы nяslиn nцmayяndяlяrи dя az deyиl. Доьма йурд-йуваларындан dиdяrgиn dцшmцш, иnsan hцquqlarы kцtlяvи шяkиldя pozulmuш, doьma ocaьыnыn иstиsиnя mюhtac, юvladлары шяhиd дцшмцш qaчqыn vя мяъбури kючkцnlяrиn arasыnda юmrцnцn ahыllыq чaьlarыnы yaшayanlar da az deyиlдир.


Юlkяmиzиn чяtиnlиklяrlя цzlяшdиyи keчиd dюvrцndя дювлят тяряфиндян ahыllar barяdя dя dцшцnцлцr, onlarыn hяyat шяraиtиnи yaxшыlaшdыrmaq цчцn yollar axtarылыр.


BMT-nиn иnkишaf proqramlarыnda son иllяr яrzиndя ahыllar problemи genиш yer tutur. 2002-cи иlиn aprelиndя Иspanиyanыn paytaxtы Madrиd шяhяrиndя BMT-nиn ahыllar цzrя ЫЫ Цmumdцnya assambleyasыnыn keчиrиlmяsи bu qяbиldяndиr.


Bu Цmumdцnya tяdbиrиndя belя bиr fиkиr sяslяnмишдир kи, yaшlыlar da cяmиyyяtиn bяrabяr hцquqlu vяtяndaшыdыrlar вя onlara ehtиram gюstяrmяk yцksяk иnsanи keyfиyyяtdиr. Adы-sanы, nяcиb яmяllяrи иlя tanыnan, bяlkя dя heч tanыnmayan, lakиn lяyaqяtlя yaшayan, hяyat tяcrцbяsи иlя bюyцk bиr nяslя nцmunя olan ahыllar, hяqиqяtяn, hюrmяtя layиqdиr.


«Yaшlыlarыn tяhsиlи»” mюvzusunda bиr sыra beynяlxаlq konfranslar keчиrиlmиш, dцnya иctиmaиyyяtиnиn dиqqяtи yaшlы nяslиn bu hяllи vacиb problemиnя yюnяldиlmишdиr. 1997-cи иlиn иyulunda Hamburqda, 2002-cи иlиn noyabrыnda Sofиyada, 2003-cц иlиn mayыnda Moskvada, hяmиn иlиn иyununda Daшkяnddя keчиrиlmиш beynяlxalq konfranslarda yaшlы nяslиn tяhsиlи problemlяrиnя toxunulmuш, bяyannamяlяr qяbul edиlmишdиr.


Цmumиyyяtlя gюtцrцldцkdя, yaшlыlarыn tяhsиlи mюvzusu Qяrb юlkяlяrи цчцn yenи deyиldиr. Hяlя XЫX яsrиn bиrиncи yarыsыnda Avropada xalq tяhsиlи цzrя mцxtяlиf tяшkиlatlar yaradыlmыш, onlar ahыllarыn maarиflяndиrиlmяsи иlя mяшьul olmuшlar. Bu fяalиyyяt иndи dя davam etdиrиlmяkdяdиr. 


Mцstяqиllиk qazanmыш, sиyasи vя иqtиsadи hяyatlarыnda dяyишиklиklяr baш vermиш keчmиш sovet respublиkalarы, hяmчиnиn Qafqaz юlkяlяrи keчиd dюvrцnцn aьrыlы problemlяrи иlя цzlяшmишdиr. Demokratиk dюvlяtиn, saьlam dцшцncя tяrzиnя яsaslanan cяmиyyяtиn qurulmasы yolunda mцkяmmяl иslahatlarыn aparыlmasыna ehtиyac yaranmышdыr. Bu baxыmdan tяhsиl sиstemиnиn tяkmиllяшdиrиlmяsи dя mцhцm яhяmиyyяt kяsb edиr.


Tяhsиldя mяzmunun vя keyfиyyяtиn яmяk bazarыnыn yenи tяlяblяrиnя uyьunlaшdыrыlmasы, bиlиk vя tяcrцbяnиn mяqsяdyюnlц иstиfadяsи иnsanlarыn, o cцmlяdяn yaшlыlarыn mяшьulluq vяzиyyяtиnиn yaxшыlaшdыrыlmasыna xиdmяt edиr. Bцtцn bu tяdbиrlяr яhalиnиn sosиal durumunun yaxшыlaшdыrыlmasы, иqtиsadиyyatыn иnkишafы vя dюvlяtчиlиyиn mюhkяmlяndиrиlmяsиnя yюnяldиlmишdиr.


Qafqaz layиhяsиnиn mяqsяdи stabиllиyиn yaradыlmasы vя konflиktlяrиn qarшыsыnыn alыnmasы ишиnя kюmяk mяqsяdиlя mиllи strukturlarda yaшlыlarыn tяhsиlи цzrя adekvat sиstemиn tяkmиllяшdиrиlmяsиndя vя yaradыlmasыnda yardыmчы olmaq vя bu sиstemи regиon цzrя genишlяndиrmяkdиr. Bu layиhя яsasяn yaшlыlarыn иxtиsaslarыnыn artыrыlmasы vя dяyишdиrиlmяsиnя, hяmчиnиn иnsanlarыn gяlиrlяrиnиn чoxaldыlmasыna, bиr sюzlя, hяyat tяrzиnиn yaxшыlaшdыrыlmasыna yюnяldиlmишdиr.


Yaшlыlarыn tяhsиlи problemиnиn hяllиnя dюvlяt tяшkиlatlarы vя QHT-lяr, юzяl qurumlar, alи vя orta иxtиsas tяhsиlи ocaqlarы, hяmkarlar иttиfaqlarы partnyorluq etmяlи, dяstяk vermяlиdиrlяr. 


Azяrbaycan Respublиkasы dюvlяt  mцstяqиllиyиnи яldя etdиkdяn sonra BMT vя dиgяr beynяlxalq tяшkиlatlarla genиш яlaqяlяr yaradaraq бир сыра konvensиyalara qoшulmuшdur. Hяmиn tяшkиlatlar  tяrяfиndяn qяbul edиlmиш qяrar vя qяtnamяlяrиn Azяrbaycanda hяyata keчиrиlmяsи иstиqamяtиndя mцhцm ишlяr gюrцlmцш, bu sahяdя fяalиyyяt щазырда да davam etdиrиlиr. 


Qeyd etmяk lazыmdыr kи, 22 иyun 2001-cи иl tarиxdя qяbul edиlmиш «Ahыllara sosиal xиdmяt haqqыnda»” Azяrbaycan Respublиkasыnыn Qanununa яsasяn юlkяdя 70 yaшыna чatmыш Azяrbaycan Respublиkasы vяtяndaшlarы, habelя Azяrbaycan Respublиkasыnda daиmи yaшayan яcnяbи vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr ahыl sayыlыrlar.


Ahыllara sosиal xиdmяt - ahыllarыn sosиal xиdmяtя olan tяlяbatыnыn юdяnиlmяsи, sosиal xиdmяt mцяssиsяlяrиndя vя evdя qulluq, tиbbи, sosиal, psиxolojи, hцquqи vя dиgяr yardыmlarыn gюstяrиlmяsи mяqsяdи иlя gюstяrиlиr. Bu xиdmяtиn gюstяrиlmяsи dюvlяt tяmиnatы, qanunчuluq, humanиstlиk, иnsan vя vяtяndaш hцquqlarыna vя azadlыqlarыna яmяl edиlmяsи prиnsиplяrи яsasыnda hяyata keчиrиlиr.  


Qanuna mцvafиq olaraq ahыllara sosиal-mяslяhяt yardыmlarы gюstяrиlmяlиdиr. Sosиal mяslяhяt сащясиндя yardыmыn mяqsяdи ahыllarыn cяmиyyяtdя adaptasиyasыnы, aиlяdя saьlam mцnasиbяtlяrиn yaradыlmasыnы tяmиn etmяkdяn иbarяtdиr. Sosиal xиdmяtlяrи gюstяrяn qurumlara, hяmчиnиn ahыllarыn problemlяrиnиn hяllиndя dюvlяt, bяlяdиyyя orqanlarыnыn vя иctиmaи bиrlиklяrиn  fяalиyyяtиnиn яlaqяlяndиrиlmяsи hяvalя edиlmишdиr.     


BMT-nиn Baш Asambleyasы 1992-cи иldя Ahыllarыn sosиal mцdafияsи иlя baьlы Qяtnamя qяbul etmишdиr. Hяmиn Qяtnamяnиn prиnsиplяrиnя uyьun olaraq hяr иl oktyabr ayыnыn 1-и Beynяlxalq Ahыllar gцnц kиmи qяbul edиlmиш, hяmчиnиn 1999-cu иl Beynяlxalq Ahыllar иlи elan olunmuшdur.


1993-cц иldяn baшlayaraq hяr иl oktyabr ayыnыn 1-дя respublиkamыzda “Beynяlxalq Ahыllar gцnц»” genиш qeyd olunur. Hяmиn gцnцn keчиrиlmяsиndя mяqsяd ahыl vяtяndaшlarыn sosиal problemlяrи иlя tanыш olmaq, ehtиyaclarыnы mцяyyяnlяшdиrяrяk иmkanlы mцяssиsяlяr, tяшkиlatlar vя qeyrи-hюkumяt tяшkиlatlarы иlя bиrlиkdя яmяlи tяdbиrlяr gюrmяkdяn иbarяtdиr.


Beynяlxalq Ahыllar gцnц яrяfяsиndя bцtцn dцnyada olduьu kиmи, respublиkamыzыn шяhяr vя rayonlarыnda иcra hakиmиyyяtlяrи, яmяk kollektиvlяrи, иctиmaи tяшkиlatlar vя qeyrи-hюkumяt tяшkиlatlarы rayon яrazиsиndя yaшayan ahыl vяtяndaшlarыn ehtиyaclarыnы юyrяnяrяk onlar цчцn bayram sцfrяlяrи, яrzaq baьlamalarы tяшkиl edиr, mцxtяlиf xeyrиyyя, шяfqяt vя mяdяnи-kцtlяvи tяdbиrlяr hяyata keчиrиrlяr. Hяmиn tяdbиrlяrdя respublиka цzrя 10 mиnlяrlя ahыl vя яlиl vяtяndaш bayram sцfrяlяrиnя dяvяt olunaraq onlara яrzaq paylanыr, maddи yardыm gюstяrиlиr.


MDB mяkanыnda Beynяlxalq «Ahыllar иlи»nиn mцtяшяkkиl keчиrиlmяsи цчцn MDB ишtиrakчыsы olan dюvlяtlяrиn Hюkumяt Baшчыlarы Шurasыnыn 1998-cи иl martыn 6-da Moskva шяhяrиndя keчиrиlmиш иclasыnda sazиш иmzalanmыш, Azяrbaycan Respublиkasы Prezиdentиnиn 22 noyabr 1998-cи иl tarиxlи sяrяncamы иlя hяmиn sazиш tяsdиq edиlmиш, рespublиkamыzda «Ahыllar иlи»nиn yцksяk sяvиyyяdя keчиrиlmяsи цчцn гейд едилян sяrяncamla дюvlяt orqanlarы qarшыsыnda mцhцm vяzиfяlяr qoyulmuшdur. Эюстярилян сяrяncamыn иcrasы иlя баьлы Азярбайъан Respublиkaсынын Nazиrlяr Kabиnetи 28 yanvar 1999-cu иl tarиxdя 12 saylы sяrяncam qяbul edяrяk иlиn mцtяшяkkиl keчиrиlmяsиnи tяmиn etmяk цчцn tяшkиlat komиtяsи yaraтmышdыr.   


Bakыda “Yaшlыlarыn tяhsиlи»” mюvzusunda keчиrиlяn иlk mиllи konfransы яvvяldя adыnы чяkdиyиmиz Almanиya Xalq Unиversиtetlяrи Bиrlиyи Beynяlxalq Яmяkdaшlыq Иnstиtutunun malиyyя dяstяyи vя tяшяbbцsц иlя Azяrbaycan Respublиkasы Mиllи Mяclиsиnиn Elm vя tяhsиl daиmи komиssиyasы, Bakы Elm-Tяdrиs Mяrkяzи, Sahиbkarlar Tяшkиlatlarы Mиllи Konfederasиyasы, «Tяhsиl”» Cяmиyyяtи vя dиgяr qurumlar tяшkиl etmишdиr. Bu konfrans Azяrbaycan vя Almanиya arasыnda mяdяnиyyяt, hяmчиnиn yaшlыlarыn tяhsиlи sahяsиndя яmяkdaшlыьa daиr dюvlяtlяrarasы mцqavиlяyя яsasяn keчиrиlmишdиr. Layиhяyя uyьun olaraq bu konfransыn ardыnca Gцrcцstanda da иkиncи belя bиr tяdbиrиn keчиrиlmяsи nяzяrdя tutulmuшdur. 


Keчиd dюvrц vя sosиal durumla baьlы sяbяblяr цzцndяn yaшlыlarыn peшя tяhsиlи Azяrbaycan цчцn daha aktualdыr. Чцнки yaшlы bиr иnsanы ишsиzlиkdяn mяшьulluьa aparan яn qыsa yol peшя tяhsиlиdиr. Юlkяmиzdя yaшlыlarыn tяhsиlя olan ehtиyaclarыnы юdяmяk цчцn bиr-neчя шяrt mцhцmdцr ки, бура цmцmи orta tяhsиl, пешякар vяrdишlяrиn verиlmяsи vя tяkmиllяшdиrиlmяsи, saьlamlыьыn горунмасы, saxlanыlmasы vя yaxшыlaшdыrыlmasы, ekolojи tяhsиl, asudя vaxtdan sяmяrяlи иstиfadя, шяxsиyyяtиn fяrdи иnkишafы vя s. 


Tяhsиl hamы цчцndцr vя bцtцn юmрц boyu щяр бир кясдя буна ещтийаъ дуйулур. Hяtta ahыllыq чaьlarыnda belя tяhsиl иnsanыn kюmяyиnя чатыр. Tяsadцfи deyиlдир kи, юmrцnц-gцnцnц шяrяflя baшa vurmuш nuranи, ащыл иnsanlar юtцb-keчяnlяrя nяzяr salanda fяxrlя deyиrlяr: «Mяnиm иllяrиm – varым вя dюvlяtиmdиr».” Yaшanan mяnalы иllяr hяmишя qцrurla yad edиlиr, xatыrlanыr. Qazanыlmыш tяcrцbя иnsanыn ahыllыq чaьlarыnda da karыna gяlиr, gяrяyи olur. «Yaшlыlarыn tяhsиlи»” mюvzusunda иlk mиllи konfransda hяmиn fиkиrlяr dя sяslяnmишdиr.


BMT artыq bu mяsяlя иlя baьlы bцtцn dцnyada xяbяrdarlыq tяbиlи чalmaqdadыr. Hяlя 1992-cи иldя BMT-nиn Ahыllыq цzrя иlk Цmumdцnya Assambleyasы keчиrиlmиш vя hяmиn mюtяbяr tяdbиrdя Цmumdцnya Fяalиyyяt planы qяbul edиlmишdиr. 


Иnsan Щцquqlarынын Цмуми Bяyannamяsи mиllяtиndяn, dиnиndяn, dиlиndяn, cиnsиndяn, yaшыndan asыlы olmayaraq, hяr bиr kяsиn cяmиyyяtиn bяrabяrhцquqlu цzvц olduьunu tяsbиt edиr. Vяtяndaшlar Azяrbaycan Respublиkasыnыn Konstиtusиyasыnda, юlkяmиzиn qoшulduьu beynяlxalq konvensиyalarda tяsbиt olunmuш иnsan hцquqlarыndan faydalanmalыdыrlar. Bundan юtrц иsя real шяraиt yaranmышdыr. «Юmцr boyu tяhsиl»” proqramыnыn da яsasыnы hяmиn bяrabяrlиk vя яdalяt prиnsиpи tяшkиl edиr. Bu hцquqlarыn tяtbиqиnя yюnяlmиш, onlarыn gerчяklяшmяsиnи tяmиn etmяk цчцn zяmиn yaradan qanunlar, normatиv aktlar, fяrmanlar, sяrяncamlar qяbul olunmuш, бир сюзля мцщцм ганунвериъилик базасы йарадылмышдыр. 


Yaшlыlarыn tяhsиlи problemиnиn bиr-neчя aspektи varдыр ки, бура да иqtиsadи иnkишafыn prиorиtet sahяlяrиnя uyьun иxtиsaslara uyьunlaшdыrma, ahыllarыn иmkanlarыnы nяzяrя almaqla onlarыn иctиmaи faydalы fяalиyyяtя cяlb edиlmяsи, yaшlыlarы maraqlarыna uyьun tяrzdя maarиflяndиrmяк, onlara mяnяvи rahatlыq vermяk (xцsusи resurs mяrkяzlяrи yaradыlmaqla), dюvlяtиn vя иctиmaиyyяtиn (QHT-lяrиn) иmkanlarыnыn yaшlыlarыn xиdmяtиnя verиlmяsиnиn tяmиn edиlmяsи дахилдир.


Bu konfransda чыxыш едян Мцвяккил Bakыda vя regиonlarda yaшayan ahыllarыn tяhsиlи иlя baьlы problemlяrиn araшdыrыlmasы, иnkишaf perspektиvlяrиnиn mцяyyяn edиlmяsи, tяhlиlи, yaшlыlarыn bu mяsяlя иlя baьlы mцlahиzяlяrиnиn юyrяnиlmяsи цzrя monиtorиnqиn keчиrиlmяsиnи tяklиf etмиш, бu mяqsяdlя Яlaqяlяndиrmя Шurasыnыn yaradыlmasыna vя hяmиn шuranыn иclaslarыnыn vaxtaшыrы keчиrиlmяsиnя ehtиyac дуйулдуьуну, яhalиyя yaшlы nяslиn tяhsиlи haqqыnda mяlumat vermяйин вя hяmиn sahяdя чalышan tяшkиlatlarыn bиrgя яmяkdaшlыьыna naиl olmaьын ваъиблийини гейд етмишдир.          

 
Бу сащядя юлкядя фяалиййят эюстярян гейри-щюкумят тяшкилатларынын да ролу галдырылмалыдыр. Мясялян, «Qadыn vя Иnkишaf” Mяrkяzи»нин nяzdиndя respublиkamыzda иcma sяvиyyяsиndя yaradыlmыш иlk юzяk ahыllarыn saьlamlыьыna, hяyat tяrzиnиn yaxшыlaшdыrыlmasыna yюnяldиlmишdиr. Ahыllar цчцn resurs mяrkяzи яllи ahыl qadыnы яhatя edиr ки, оnlarыn да yarыdan чoxu qaчqыn vя mяcburи kючkцn qadыnlardыr. Bu nяcиb иши hяyata keчиrmяkdя mяqsяd tяkcя yaшlыlara olan mцnasиbяtи dяyишmяk deyиl, hяm dя onlarыn юzlяrиnиn hяyata, яtrafdakыlara, doьma yurdun problemlяrиnя mцnasиbяtиnи dяyишmяkdиr.


Ahыllar цчцn resurs mяrkяzи xeyиrxah bиr ишя xиdmяt edиr vя bu qurumун faydaсы вя ящямиййятли fяalиyyяtи vя uьurlarы юзлцйцндя щямин сащянин ясасынын гойулмасында вя тякмилляшмясиндя бир тяърцбядир. Бурада ahыllara terapevt-gerantoloq, psиxoloq vя hцquqшunas тяряфиндян ямяли xиdmяtин щяйата кечирилмяси, аhыl analarын hяkиm mцayиnяsиndяn, habelя psиxolojи testlяrdяn keчиrилмяси, ащыллар арасында xяstяlиklяrиn profиlaktиkasыna daиr sюhbяtlяrин апарылмасы, онларын hцquqи маарифляндирилмяси, сosиal mяslяhяt proqramы цzrя trenиnqlяrин кечирилмяси вя с. mцhцm яhяmиyyяt   kяsb edиr. Онларын hяyatыnda kюklц dяyишиklиklяr baш verир, юз араларында bиr-bиrиlя цnsиyyяt йараныр, юlkяmиzdя vя dцnyada baш verяn яn mцhцm hadиsяlяr barяdя mяlumatлар алыр, fиlmlяrя baxыr, tяhlиlляр aparыrlar. Buрада sяnяtчиlяr, yazычы vя шaиrlяrля, мяdяnиyyяt vя иncяsяnяt xadиmlяrи иlя gюrцшlяr, цnsиyyяt estetиk zюvqц иnkишaf etdиrиr, ащыл йашын unudulmaz xatиrясиня чevrиlиr. Рesurs mяrkяzиnдя ащыллар kиtabxanaнын имканларындан bяhrяlяnиr, юz kulиnarиya mяharяtlяrиnи, bяdии tиkmя qabиlиyyяtlяrиnи, dяrzиlиk bacarыьыnы yenиyetmя qыzlara юyrяdиr, бунунла да няsиllяr arasыndakы kюrpц салыныр, эянъ вя йашлы няслин нцмайяндяляри qыrыlmaz tellяrля бир-бириня баьланыр.


Bиlgяh Mцharиbя vя Яmяk Veteranlarы vя Яlиllяrи Pansиonatыndan, pansиonatыn kиtabxanasыnыn hцquq яdяbиyyatы иlя tяmиn edиlmяsи иlя baьlы Мцвяккиля цнванланмыш мцраъиятя бaxыlmыш vя Mцvяkkиlиn tapшыrыьыna яsasяn онун Aparatыnын Hцquqи Maarиflяndиrmя шюbяsиnиn ямякдашлары щямин пansиonatda olараг ишчи щейяти вя ясасян ащыллардан ибарят sakиnlяrlя gюrцшmцш, иnsan hцquqlarы sahяsиnя aиd olan materиallarы pansиonatыn kиtabxanasыna tяqdиm etmишляр. 


Ащылларын щяйаты вя ямяк тяърцбяси бцтцн ъямиййятя файда эятирир. Демократик шяраитдя ащылларын тяърцбя вя биликляриндян эениш истифадя едилмяси гачылмаз зярурятя чеврилир. Заман эюстярир ки, ямяк щяйатынын мцддяти йашла дейил, инсанын чевиклийиня вя баъарыьына уйьун мцяййян едилмялидир. Ейни заманда ащылларын даща да бящрялянмяли олдуглары пенсийа сийасяти сосиал ядалят принсипляриня вя ащылларын реал тялябатына ъаваб вермялидир. Одур ки, сямяряли сосиал мцдафия системинин формалашдырылмасы вя тякмилляшдирилмясиня наил олунмасы, о ъцмлядян щяр бир вятяндашын юз юмрцнцн ащыл вахтында йашайа билмяси цчцн илкин зярури вясаитля тямин едилмяси, ащыл дюврцн тямин едилмясиндя ясас мянбя сайылан пенсийанын юлчцсцнцн реал сосиал тялябата уйьунлашдырылмасы, ащылларын сянайе вя ярзаг мящсуллары, щямчинин илкин мяишят аваданлыьы иля тяминатынын тяшкил едилмяси, ащыллара хцсуси малиййя тяминатынын (мясялян, шяхси йашайыш сащясинин йахуд щяйатынын сыьорта едилмяси вя с.) верилмяси ваъибдир.

3.9.  Ялиллярин щцгугларынын мцдафияси

Бцтцн дцнйада ялилляр юзляриня мцнасибятдя игтисади, сосиал, мядяни вя сийаси сащялярдя щцгугларынын позулмасыны вя бярабярсизлийи даща кяскин щисс едян ящали групларына аид едилир.

Юлкядя ялиллийин мигйасы бир сыра факторларла, о ъцмлядян саьламлыг вязиййяти, сящиййя системинин инкишафы, сосиал-игтисади инкишаф, щярби сябяблярля вя с. баьлыдыр. 

ХХ ясрин 70-ъи илляриндян бу эцня кими дцнйа бирлийи ялилляря мцнасибятдя бейнялхалг сийасятин, онларын щцгуг вя азадлыглары сащясиндя стандартларын щазырланмасына бюйцк диггят йетирмяйя башламышдыр. Бунун нятиъяси олараг 1975-ъи илдя БМТ-нин Ялиллярин щцгуглары щаггында Бяйаннамя, 1982-ъи илдя Ялиллярин мцдафияси цзря Цмумдцнйа щярякят Програмы гябул едилмишдир. Бейнялхалг алямдя ялиллярин щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясиндя хцсусиля бюйцк ролу БМТ-нин Инсан Щцгуглары цзря Комиссийасы вя БМТ-нин Сосиал Инкишаф Комиссийасы ойнайыр. Бу комиссийаларын, ясасян дя БМТ-нин Инсан Щцгуглары цзря Комиссийасынын эярэин сяйи нятиъясиндя 1993-ъц илдя  Ялилляр цчцн бярабяр имканларын тямин едилмясинин стандарт гайдалары гябул едилмиш вя онлара ямял едилмясиня нязарят механизми йарадылмышдыр.

БМТ-нин Сосиал инкишаф комиссийасы 1993-ъц илдя мцяййян етмиш вя бу нятиъяйя ъялмишдир ки, ялиллик (ямяк габилиййятсизлийи) ъямиййят тяряфиндян йарадылыр.

Ялиллярля баьлы дювлят сийасяти, ейни заманда бир сыра цмуми гябул едилмиш бейнялхалг принсипляр, о ъцмлядян ялиллийи йарадан шяраитин арадан галдырылмасына йардым едян системин дювлят тяряфиндян тятбиг едилмяси вя ялиллийин нятиъяляри иля баьлы мясялялярин щялл едилмяси, бцтцн диэяр вятяндашларла ейни щяйат сявиййясинин  ялдя едилмясиндя, о ъцмлядян эялирляр, тящсил, мяшьуллуг, сящиййя, иътимаи щяйатда иштирак сащясиндя дювлят тяряфиндян ялилляря имканлар йарадылмасы, ъямиййятин бцтцн вятяндашларына верилмиш щцгуг вя вязифялярин ялилляря дя верилмяси, ялиллярин щарада йашамаларындан асылы олмайараг, дювлятин юлкянин бцтцн яразисиндя ялилляря мцнасибятдя ялдя едилмяси бярабяр шякилдя мцмкцн олан тядбирлярин щяйата кечирилмяси, ялиллярин хястяликляринин спесификлийинин нязяря алынмасы ясасында щазырланмалы вя щяйата кечирилмялидир.

Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 15-ъи маддясинин 1-ъи щиссясиндя эюстярилмишдир ки, «Азярбайъан дювляти халгын вя щяр бир вятяндашын рифащынын йцксялдилмяси, онун сосиал мцдафияси вя лайигли щяйат сявиййяси гайьысына галыр». 

Ялилляря мцнасибятдя дювлят сийасятинин мягсяд вя принсипляри, о ъцмлядян ялиллярин ъямиййятин щяйатында иштиракы вя онларын марагларынын мцдафияси «Ялиллийин гаршысынын алынмасы, ялиллярин реабилитасийасы вя сосиал мцдафияси щаггында» Азярбайъан Республикасы Гануну вя бир сыра диэяр норматив-щцгуги актларла тясбит едилмишдир. Юлкя Конститусийасында ялиллярин щцгуг вя азадлыглары айрыъа эюстярилмямишдир ки, бу да онларын бцтцн диэяр вятяндашларла йанашы бярабяр щцгуг вя азадлыглара малик олмасыны эюстярир.   

Сосиал йюнцмлц базар игтисадиййаты курсу сечмиш щяр бир дювлят ящалинин щяр щансы бир вя йа бир-нечя сосиал групунун дейил, ъямиййятин бцтцн цзвляринин щцгуг вя азадлыгларынын тяминатчысы вя мцдафиячиси кими чыхыш едир. Дцнйа бирлийи дювлятин сосиал характер дашымасыны, ейни заманда онун ялилляря олан мцнасибяти иля дя гиймятляндирир.

Ялилляря мцнасибятдя дювлят сийасяти онлара диэяр вятяндашларла йанашы, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында нязярдя тутулмуш игтисади, сосиал, мядяни, вятяндаш вя сийаси щцгугларынын щяйата кечирилмясиндя бярабяр имканларын верилмясиня, щабеля ялиллярин сосиал статусунун бярпа едилмяси, мадди ъящятдян диэярляриндян асылылыгларынын олмамасы мягсядиля онларын щяйат вя фяалиййятляриня гойулмуш мящдудиййятлярин арадан галдырылмасына йюнялдилмялидир. 

Дювлят тяряфиндян ялиллярин сосиал мцдафияси сащясиндя ящямиййятли тядбирляр щяйата кечирилмишдир. Бу сащядя Азярбайъан Республикасы Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин фяалиййяти данылмаздыр. 

Son illяr яrzindя respublikada яlillяrin reabilitasiyasы, onlarыn fяal hяyata inteqrasiyasы sahяsindя aparыlan iшin yenidяn qurulmasы sяmяrяliliyinin yцksяldilmяsi цчцn Азярбайъан Республикасынын Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи тяряфиндян konkret tяdbirlяr hяyata keчirilmiшdir. Hazыrda respublikada bilavasitя яlillяrin reabilitasiyasы ilя mяшьul olan 2 мяrkяz - Respublika Яlillяrin Bяrpa Mяrkяzi vя Protez-Ortopedik Bяrpa Mяrkяzi fяaliyyяt gюstяrir. Respublika Яlillяrin Bяrpa Mяrkяzi 50 чarpayыlыq olub, яlil шяxslяrя ambulator, gцndцz stasionarы vя stasionar шяraitdя tibbi peшя bяrpasы xidmяti gюstяrir вя щяr il orta hesabla 500 nяfяrdяn artыq яlil bu Mяrkяzin xidmяtlяrindяn istifadя edir. Mяrkяz lazыmi шяraitя malik olmaqla, mцasir diaqnostik vя mцalicя avadanlыqlaры иля tяchiz edilmiшdir.

2002-ci ildя vя 2003-cц ilin 9 ayы яrzindя Beynяlxalq Qыrmыzы Xaч Komitяsinin kюmяkliyi ilя Gяncя шяhяrindя Protez-Ortopedik Bяrpa Mяrkяzinin Gяncя Filialы yaradыlmыш vя cari ildяn istifadяyя verilmiш, Naxчыvanda fяaliyyяt эюстярян Protez-Ortopebik Emalatxana geniшlяndirilmiшdir. 

Йягинликля демяк олар ки, Азярбайъан Respublikaсы Prezidentinin sяrяncamы ilя tяsdiq edilmiш «Яlilliyin qarшыsыnыn alыnmasы vя яlillяrin reabilitasiyasы цzrя 1999-2002-ci illяr цчцn Dюvlяt Proqramы»nыn icrasы иля ялагядар olaraq 2003-cц ildя Yaponiya hюkumяtinin, BMT-нин Инкишаф Програмынын vя Avropa Komissiyasыnыn yaxыndan kюmяkliyi ilя tikilmiш вя артыг истифадяйя верилмиш, mцasir tяlяblяrя cаvab verяn tibbi avadanlыqlarla, щабеля мебелля tяmin edilмиш Бакы шящяринин Язизбяйов районунун Шaьan qяsяbяsindя mцasir tibbi vя bяrpa avadanlыqlarы ilя tяchiz edilmiш 250 чarpayыlыq Mцalicя Pansionatы vя Bakы шяhяrindя ilk dяfя olaraq ixtisaslaшdыrыlmыш 42 чарпайылыг Uшaq Bяrpa Mяrkяzi tikilib istifadяyя verilmiшдир. Respublika Яlillяrin Bяrpa Mяrkяzi isя яsaslы tяmir-tikinti iшlяri aparыlmaqla Yaponiya hюkumяtinin tяmяnnasыz yardыmы hesabыna mцasir tibb vя bяrpa avadanlыьы ilя tяmin olunaraq beynяlxalq standartlar sяviyyяsindя yenidяn qurulmuш vя яlillяrin istifadяsinя verilmiшdir ки, бцтцн бунлар да reabilitasiya xidmяtinin geniшlяndirilmяsinя вя inkiшaf etdirilmяsinя imkan verя​cяkdir.  

Яlillяrin tibbi-sosial reabilitasiyasы mяsяlяlяrinя diqqяt artыrыlmыш, respublikada mцalicяsi mцmkцn olmayan яlillяrin Rusiya Federasiyasыnыn, Ukraynanыn aparыcы mцalicя mцяssisяlяrindя mцalicяlяri tяшkil edilmiшdir. Hяr il 150-170 nяfяr яlilin respublikadan kяnar mцalicяsi ilя baьlы onlarыn yol xяrclяri юdяnilmiш, Ukraynanыn Saki шяhяrindяki ixtisaslaшmыш sanatoriyada 2002-ci ildя 51 nяfяr, 2003-cц ilin 9 ayы яrzindя 65 nяfяr яlilin mцalicяsi tяшkil edilmiш vя bцtцn mцalicя xяrclяri Nazirliyin vяsaiti hesabыna ödяnilmiшdir.

Hazыrda яlillяrin reabilitasiyasы ilя baьlы эюrцlяn iшlяrin ardыcыl шяkildя aparыlmasы vя geniшlяndirilmяsi, reablitasiya шяbяkяsi sisteminin yaradыlmasы sahяsindя tяdbirlяr davam etdirilir vя cari ilя daha iki reabilitasiya mцяssisяsinin - Naxчыvan vя Яli-Bayramlы шяhяrlяrindя Яlillяrin Bяrpa Mяrkяzinin tikintisinя baшlanmышdыr. 

2002-ci ildя respublikamыza Qarabaь яlillяri цчцn 140 яdяd «Oка» markalы avtomaшыn gяtirilmiш, hяmin avtomaшыnlardan 120 яdяdi nюvbяdя dayanmыш Гarabaь vя 20 yanvar яlillяrinя, qalan 20 яdяdi isя Respublika Veteranlar Шurasыnыn tяklifi dя nяzяrя alыnmaqla dюvlяt quruculuьunda, elяcя dя, gяnc nяslin tяlиm-tяrbiyяsindя xцsusi xidmяtlяri olmuш, respublikamыzыn iчtimai-siyasi hяyatыnda fяal iшtirak едян Bюyцk Vяtяn мцharibяsi яlillяrinя verilmiшdir. Цмумиййятля, 1997-ci ildяn bu qяbildяn olan vяtяndaшlara cяmi 1100 maшыn verilmiшdir. Cari ilin sonuna kimi daha 140 яdяd «Oка» markalы avtomaшыnыn gяtirilmяsi nяzяrdя tutulmuшdur.

Qarabaь яlillяrinin vя шяhidlяrinin ailя цzvlяrinin mяnzil-mяiшяt шяraitinin yaxшыlaшdыrыlmasы mяqsяdilя 2002-ci ilin may ayыnda Abшeron rayonunun Xыrdalan qяsяbяsindя 36 mяnzilли, dekabr ayыnda Шяki шяhяrindя 46 mяnzilли,  Bakы шяhяrinin Sabunчu rayonunda 36 mяnzilli yaшayыш binasы tikilяrяk bu kateqoriyadan olan insanlarыn istifadяsinя verilmiшdir.

2003-cц ilin may ayыnda Яli-Bayramlы шяhяrindя18 mяnzilli yaшayыш binasы tikilib istifadяyя verilmiшdir. Cari ilin oktyabr ayыnda isя Иsmayыllы шяhяrindя 27 mяnzilли, Gяncя шяhяrindя 48 mяnzilli yaшayыш binasы Qarabaь яlillяriнин vя шяhid ailяlяrinin istifadяsinя verilmiшdir. Цмумиликдя, 1997-ci ildяn hazыrkы vaxtadяk imtiyazlы шяxslяrin istifadяsinя 700-я yaxыn mяnzil verilmiшdir.

Бундан ялавя, иstedadlы яlillяrin aшkar edilmяsi mяqsяdi ilя mцtяmadi olaraq hяr il yцzlяrlя яlil vяtяndaшы ящатя едян Яlillяrin Цmumrespublika yaradыcыlыq mцsabiqяsi tяшkil edilmiш, яlil idmanчыlar arasыnda idmanыn onlar цчцn mцnasib nюvlяri цzrя yarышlar tяшkil edilmiш, яlillяrin beynяlxalq yarышlarda iшti​rakыnыn tяmin edilmяsi mяqsяdi ilя zяruri iшlяr gюrцlmцшдцр.  

Ялиллярин вя ялил олмайанларын бярабяр щцгуглара малик олмасы принсипи, инсанын ялил олмасы сябябиндян она гаршы айры-сечкилийин гадаьан едилмяси ганунвериъиликдя щцгуги ъящятдян тясбит едилмямишдир. Мясялян, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында вя Азярбайъан Республикасынын Тящсил Ганунунда тящсил щцгугуна тяминат верилмясиня бахмайараг, иътимаи няглиййатда щярякят цчцн шяраитин йарадылмамасы, ялил арабаларынын йашайыш евляриня вя тядрис биналарына эириши вя чыхышы цчцн хцсуси айрылмыш йерлярин олмамасы, хцсуси щазырлыг програмларынын олмамасы, тядрис оъагларында шаэирд йерляринин гурашдырылмамасы яксяр ялилляр цмуми тящсил мцяссисяляриндя саьлам вятяндашларла бярабяр гайдада тящсил алмаг имканларындан мящрум едилмишляр. Бу вя бир чох диэяр сябяблярдян ялилляр башга щцгугларындан да там истифадя едя билмирляр. 

Азярбайъан Республикасында ялиллярин сосиал реаблитасийасына вя ъямиййятя интеграсийасына тякан верян мцхтялиф эцзяшт вя компенсасийалар системи нязярдя тутулмушдур. Бу эцзяштляр сырасына ялиллярин мянзилля тямин едилмяси дя дахилдир. 

Щазыркы игтисади вязиййятдя юлкядя мянзил тикинтисинин беля мящдуд сявиййядя вя хцсуси програмлар чярчивясиндя апарылмасы бир чох ялиллярин бу щцгуглардан истифадя етмясиня имкан вермир.


Ялиллярин лайигли щяйат сцрмяляри цчцн Азярбайъан Республикасынын Конститусийасы вя ганунлары иля тяминат верилмиш бир сыра щцгуглара лазымынъа ямял едилмир. Бир чох ялилляр йохсуллуг щяддиндя йашайырлар вя онлара юдянилян пенсийа минимум йашайыш щяддини дя тямин етмяк игтидарында дейилдир.


Дювлятин бу сащядя сийасятиндя бир сыра ирялиляйишляр олса да, ялилляр башга вятяндашларла йанашы ейни щцгуг вя имканлардан истифадя етмяк имканына малик дейилдирляр. Ялилляр тяряфиндян щцгуг вя эцзяштлярин щяйата кечирилмяси бир сыра сябяблярдян чятинляшмишдир. Мцасир ялил арабаларынын азлыьы, хцсуси лифтлярин, галдырыъыларын, хцсуси ениш золагларынын (пандусларын) олмамасы иътимаи йерляри ялиллярин цзцня баьлайыр. Бу вя бир сыра диэяр амилляр дя дахил олмагла, онларын иътимаи-йарарлы ишля вя ямяк фяалиййяти иля мяшьул олмаг имканлары мящдудлашмышдыр.

«Коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря эцзяштлярин мцавинятлярля явяз олунмасынын тямин едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 26 декабр 2003-ъц ил тарихли Фярманына ясасян «Азярбайъан Республикасынын бязи ганунвериъилик актларына дяйишикликляр вя ялавяляр едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна уйьун олараг вятяндашлара коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря верилян эцзяштлярин мцвафиг мцавинятлярля явяз олунмасы иля ялагядар азтяминатлы аилялярин, о ъцмлядян Азярбайъан дювлятинин ярази бцтювлцйцнцн, мцстягиллийинин вя конститусийа гурулушунун мцдафияси заманы ялил оланларын, Бюйцк Вятян мцщарибяси ялилляринин вя мцщарибя ялилляриня бярабяр тутуланларын, Чернобыл гязасы ялилляринин, 20 йанвар ялилляринин, I вя II груп ялиллярин сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси мягсядиля щямин категорийадан олан шяхсляря мцхтялиф мябляьлярдя айлыг мцавинятляр мцяййян едилмишдир.

Мцвяккиля цнванланмыш бир чох шикайятлярдя бир сыра ялилляр коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря эцзяштлярин мцавинятлярля явяз едилмясиня юз етиразларыны билдирирлярся, диэяр щисся щямин мцавинятлярин азлыьындан вя йа онлара юдянилмямясиндян шикайятлянирляр. 

Минэячевир шящяриндян яризячи У. (357-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ямяк габилиййяти олмайан сосиал пенсийачы вя 2-ъи груп ялил олмасына бахмайараг «Коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря эцзяштлярин мцавинятлярля явяз олунмасынын тямин едилмяси щаггында» Азярбайъан Республикасы Президентинин 26 декабр 2001-ъи ил тарихли Фярманынын 1-ъи маддясиня ясасян тяйин едилмиш 20.000 манат мцавиняти ала билмядийини вя бу барядя мцраъиятляринин ъавабсыз галдыьыны билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян «Азярбайъан Республикасы Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында”» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 12.1 маддясиня ясасян щямин мясяля иля баьлы Минэячевир шящяр Ящалинин Сосиал Мцдафияси Мяркязиня мцраъият едилмиш вя мялум олмушдур ки, яризячи 2 йанвар 1978-ъи ил тарихдя Щяким Ямяк Експерт Комиссйасындан кечяряк 2-ъи груп цмуми сябябдян ялиллик дяряъяси алмыш вя щямин Фярманын тялябляриня уйьун олараг яризячинин пенсийа вя мцавинятляринин минимум айлыг мябляьи 1 йанвар 2002-ъи ил тарихдян 70.000 маната чатдырылмыш, цзяриня 20.000 манат айлыг мцавинят щесабланмышдыр ки, нятиъядя 2002-ъи ил йанварын 1-дян яризячийя щяр ай мцавинят дя дахил олмагла 90.000 манат пенсийа юдянилир. 

Бакы шящяриндян яризячи Б. (465-02) Бюйцк Вятян мцщарибяси иштиракчысынын дул арвады кими онун коммунал вя диэяр хидмятляр цзря эцзяштлярдян мящрум едилмясиндян вя явязиндя мцавинятлярин верилмямясиндян шикайятлянмишдир. 

Юлкямиздя ялиллярин реаблитасийасы иля баьлы мцщцм аддымлар атылмышдыр. Ялиллярин реаблитасийасы онларын мящдуд фяалиййят габилиййятинин арадан галдырылмасына вя йа имкан дахилиндя, нисбятян даща там юдянилмясиня йюнялдилмиш тибби, психоложи, педагожи, сосиал-игтисади тядбирляр системиндян ибарят олмалыдыр. 

Ялиллярин ямяк габилиййятинин мящдудлашмасына бахмайараг, онларын айрылмаз щцгугларындан бири дя ямяк щцгугудур. Онларын бу щцгугдан истифадя етмясинин щяйата кечирилмяси цчцн ямяк базарында ялиллярин вязиййятинин онларын потенсиал имканларына уйьун олмадыьы нязяря алынмагла ялиллярин мяшьуллуьунун тяшкил едилмяси зяруридир. 

Шцбщя йохдур ки, ялиллярин сосиал мцдафиясинин Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийиндя тясбит едилмясиня, бу сащядя програм вя сянядлярин олмасына бахмайараг, бу сянядлярдяки тялябляр ялиллярин тялябаты нязяря алынмагла дейил, дювлятин щазыркы малиййя вя игтисади вязиййяти нязяря алынмагла малиййяляшдирилир вя щяйата кечирилир. Буна бахмайараг, дювлятимизин ялиллярин сосиал мцдафияси цзря милли фяалиййяти бейнялхалг стандартлара йахынлашмаг истигамятиндя юз зярури вя ардыъыл аддымларыны атмагда давам едир.

Ялиллярля баьлы сийасятин йени принсипляринин тятбиг едилмясиня бу принсиплярдян иряли эялян тядбирлярин щяйата кечирилмяси цчцн реал вясаит вя механизмлярлярин кифайят гядяр олмамасы мане олур. 

Ону демяк кифайятдир ки, бу сийасятин щяйата кечирилмяси цчцн айрылан малиййя вясаитляринин бюйцк щиссяси ялиллярин пенсийа вя мцавинятляриня йюнялир ки, бу да онун даща чох сосиал йардым функсийасыны йериня йетирмяси иля характеризя олунур. Она эюря дя ъямиййятдя ялиллярин вязиййятинин даща да йахшылашмасына наил олмагда мцяййян чятинликляр йаранмыш вя иримигйаслы дяйишикликляря наил олмаг мцмкцн олмамышдыр.

Ялиллярин верилмиш щцгугларла мцгайисядя щямин щцгугларын щяйата кечирилмяси цчцн айрылан малиййя вясаитляринин щяъми сосиал-щцгуги тязадын йаранмасына сябяб олмушдур: щцгуглар чох, ону щяйата кечирмяк цчцн малиййя имканлары аздыр.

Ялилляря, адятян, аьыр мадди вязиййят цзцндян юз щцгугларыны щяйата кечирмяк вя мцдафия етмяк чятин олур. Хцсусиля дя 1-ъи груп ялиллярин юз щцгугларыны мцдафия етмяси даща чятиндир. Ялиллярин щярякяти мящдудлашдыьындан вя дювлят органларынын, мцяссися вя тяшкилатларынын, о ъцмлядян мящкямялярин йерляшдикляри биналарын онларын мювъуд физики вязиййятиня вя ещтийаъларына уйьунлашдырылмамасы ялилляр цчцн кечилмяз вя ялчатмаз олдуьундан щямин щцгугларын мцдафиясини чятинляшдирир. 

Ялилляр лазыми сявиййядя юз щцгуглары барядя мялуматландырылмайыблар. Ялиллярин щцгуглары щаггында мялумат мянбяляри мящдудлашыб, онлар тяряфиндян пяракяндя гайдада алынан вя йа ешидилян мялуматлар ися адятян тясадцфи вя щягигятдянкянар характер дашыйыр ки, бу да няинки ялиллярин юз щцгугларыны нормал мцдафия етмяляриня, ейни заманда бу щцгугларын щяйата кечирилмясиндян йаранан вязифялярин йериня йетирилмясиндя дювлят органлары цчцн мцяййян чятинликляр йарадыр.                

Ялиллик проблеминин комплекс шякилдя щялл едилмяси цчцн: 

- ялиллярин даща мцстягил щяйат фяалиййятинин тямин едилмясиня йюнялдилмиш елми вя тяърцби фяалиййят сащяси кими комплекс чохшахяли реаблитасийа системинин,

- ялиллярин мяишятинин вя ямяйинин йцнэцлляшдирилмясиня йюнялдилмиш вя ящалинин сосиал мцдафияси системинин бир сащяси кими яшйа, мал вя мямулатлар щазырлайан реаблитасийа сянайесинин,

- тяляб вя тяклифи мцяййян едян, саьлам рягабяти формалашдыран вя ялиллярин тялябатынын цнванлы юдянилмясиня кюмяк едян реаблитасийа мямулатлары вя хидмятляри базарынын,

- ялилляр тяряфиндян ятраф мцщитля ялагялярин бярпа едилмясиндя гаршыйа чыхан физики вя психоложи манеялярин арадан галдырылмасына кюмяк едян реаблитасийа сосиал-мцщит инфраструктурунун, 

- реаблитасийа-експерт диагностикасы, ялиллярин мяишят сащясиня, иътимаи вя пешякар фяалиййятя олан габилиййятляринин бярпа едилмяси цсуллары иля ишлямяйи баъаран мцтяхяссислярин щазырланмасы системинин йарадылмасы зяруридир.

Бунунла йанашы, ялилляр щаггында ганунвериъиликдя ялиллярля баьлы мягсядляри вя узунмцддятли сийасяти мцяййян едян, лакин малиййя тяминаты тяляб етмяйян програм характерли мцддяаларла щяйата кечирилмяси малиййя хяръляри тяляб едян мцддяаларын бюлцнмяси, ялиллярин фярди тялябаты нязяря алынмагла айрылмыш малиййя вя мадди вясаитлярин сямяряли истифадя едилмясини тямин едян йени механизмлярин щазырланмасы, бялядиййялярин ганунвериъилик гайдасында ялиллярин проблемляринин щяллиня фяал ъялб едилмяси, эцзяшт вя мцавинятлярин верилмяси цчцн нязярдя тутулан малиййя вясаитляринин ялиллярин даща зяиф щиссясини эениш ящатя етмяси мягсядиля онларын бюлцнмяси цзря гцввядя олан эцзяшт вя мцавинятляр системинин гайдайа салынмасы вя онларын верилмяси ясасларын ъиддиляшдирилмяси, бундан башга, «Ветеранлар щаггында», «Ялиллийин гаршысынын алынмасы, ялиллярин реабилитасийасы вя сосиал мцдафияси щаггында», «Чернобыл гязасынын ляьвиндя иштирак етмиш вя щямин гяза нятиъясиндя зяряр чякмиш вятяндашларын статусу вя сосиал мцдафияси щаггында» ганунларын вя ящалинин сосиал мцдафияси иля баьлы диэяр ганунларын там щяъмдя малиййяляшдирилмясинин тямин едилмяси, Азярбайъан дювлятинин ярази бцтювлцйцнцн, мцстягиллийинин вя конститусийа гурулушунун мцдафияси заманы ялил оланларын, Бюйцк Вятян мцщарибяси ялилляринин вя мцщарибя ялилляриня бярабяр тутуланларын, Бюйцк Вятян мцщарибяси иштиракчыларынын, щялак олмуш дюйцшчцлярин дул арвадларынын, шящид аиляляринин, Чернобыл гязасы ялилляринин, 20 йанвар ялилляринин, сосиал пенсийачыларын, мцщарибя ялилляри вя онлара бярабяр тутуланлар истисна олмагла, I вя II груп ялиллярин, валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олмуш ушагларын, мяъбури кючкцнлярин вя мяскунлашмамыш гачгынларын сосиал мцдафиясинин тямин едилмяси мягсядиля щямин категорийадан олан шяхсляря коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря верилян эцзяштлярин явяз олундуьу мцавинятлярин мябляьляринин реал йашайыш сявиййясиня уйьунлашдырылмасы вя Гарабаь мцщарибяси ветеранларына мцавинятлярин мцяййян едилмяси, Бюйцк Вятян мцщарибяси, гарабаь вя Чернобыл ялилляринин хцсуси няглиййата олан тялябатынын йериня йетирилмяси, ялиллярин мяшьуллуьунун тямин едилмяси мягсядиля хцсуси иш йерляринин, онларын пешя щазырлыьы цзря шяраитин йарадылмасы цзря тядбирлярин эюрцлмяси ваъибдир.


Вяфат етмиш ялиллярин аиля цзвляриня эцзяштляр вериляркян аилянин эялирляринин, йашайыш вя мяишят шяраитинин, щямин эцзяштин верилмяси зярурилийи вя диэяр факторларын комплекс шякилдя нязяря алынмасы зяруридир.

Ялилляря йардымын форма вя щяъми онларын саьламлыьынын позулмасы нятиъясиндя дцшдцкляри вязиййяти характеризя едян сосиал уьурсузлуьа бярабяр олмалыдыр. Бу щалда реаблитасийа формасынын сечилмяси онларын тящсиля, пешя щазырлыьына тялябатынын юдянилмясини тямин етмялидир. 


Омбудсман ялилляря мцнасибятдя дювлят сийасятинин онлара диэяр вятяндашларла йанашы, Азярбайъан Республикасынын Конститусийасында нязярдя тутулмуш игтисади, сосиал, мядяни, вятяндаш вя сийаси щцгугларынын щяйата кечирилмясиндя бярабяр имканларын верилмясиня, щабеля онларын сосиал статусунун бярпа едилмясиня, мадди ъящятдян диэярляриндян асылылыгларынын арадан галдырылмасы мягсядиля онларын щяйат вя фяалиййятляриня гойулмуш мящдудиййятлярин ляьвиня йюнялдилмяли олдуьуну билдирмиш, бунунла баьлы бир сыра мясяляляр, о ъцмлядян: 



- ялиллярин ямяк щцгугларындан сямяряли истифадя етмясинин щяйата кечирилмяси цчцн ямяк базарында онларын вязиййяти вя потенсиал имканлары нязяря алынмагла мяшьуллуьунун тяшкил едилмяси, 


- ялиллярин вя ялил олмайанларын бярабяр щцгуглара малик олмасы, инсанын ялиллийи сябябиндян она гаршы айры-сечкилийин гадаьан едилмяси принсипи ясас эютцрцлмякля ялиллярин тящсиля олан щцгугунун эерчякляшдирилмяси мягсядиля иътимаи няглиййатда щярякят цчцн шяраитин йарадылмасы, ялил арабаларынын йашайыш евляриня вя тядрис биналарына эириши вя чыхышы цчцн хцсуси айрылмыш йерлярин тяшкил едилмяси, хцсуси щазырлыг програмларынын ишлянилмяси, тядрис оъагларында шаэирд йерляринин гурашдырылмасы,



- ялиллярин сосиал реаблитасийасына вя ъямиййятя интеграсийасына тякан верян мцхтялиф эцзяшт вя компенсасийалар системинин тяркиб щиссяси кими ялиллярин мянзилля тямин едилмясинин планлашдырылмасы,



- ялиллярин лайигли щяйат сцрмяляри цчцн онлара юдянилян пенсийанын мябляьинин реал сосиал тялябляря уйьунлашдырылмасы,



- иътимаи йерлярин ялилляр цчцн ачыг олмасы, онларын иътимаи-йарарлы ишля вя ямяк фяалиййяти иля мяшьул олмаг имканларынын эенишляндирилмяси мягсядиля мцасир ялил арабаларынын истещсалы йахуд алынмасы, хцсуси лифтлярин, галдырыъыларын, хцсуси ениш золагларынын (пандусларын) гурашдырылмасы,


- ялилляр цчцн мцяййян едилмиш коммунал, няглиййат вя диэяр хидмятляр цзря мцавинятлярин мябляьинин артырылмасы,



- ялилляря верилмиш щцгугларын щяйата кечирилмяси цчцн дювлятин цзяриня дцшян вязифялярин щяллиня айрылан малиййя вясаитинин щяъминин бу вязифялярин даирясиня уйьунлашдырылмасы цзря тяклифляр вермишдир.


- маарифляндирмя ишинин, о ъцмлядян инсан щцгугларынын тядрисинин тяшкили.
IV.  АЗЯРБАЙЪАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫН

ИНСАН ЩЦГУГЛАРЫ ЦЗРЯ МЦВЯККИЛИНИН (ОМБУДСМАНЫН)

ЩЦГУГИ МААРИФЛЯНДИРМЯ, ЕЛМИ АНАЛИТИК, ДЮВЛЯТ

ОРГАНЛАРЫ ВЯ ИЪТИМАИЙЙЯТЛЯ ЯМЯКДАШЛЫЬЫ ВЯ

БЕЙНЯЛХАЛГ ЯЛАГЯЛЯР САЩЯСИНДЯ

ФЯАЛИЙЙЯТИ

4.1.  Инсан щцгуглары сащясиндя маарифляндирмя


1948-ci ildя Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatы tяrяfindяn qяbul edilmiш Иnsan Hцquqlarы Цmumi Bяyannamяsi bцtцn dюvlяtlяri vя millяtlяri insan hцquqlarыna maariflяndirmя vя tяhsil vasitяsi ilя hюrmяt etmяyя sяslяdi. 


1995-ci il 1 yanvar tarixинdя BMT-nin Baш Mяclisi tяrяfindяn bяyan edilmiш Иnsan Hцquqlarы sahяsindя tяhsil onilliyi цzrя fяaliyyяt planы qяbul edilmiшdir. Bu plan 1995-2004-cц illяri яhatя edяrяk insan hцquqlarы sahяsindя qяbul edilmiш beynяlxalq sяnяdlяrin mцddяalarыnыn, o cцmlяdяn Иnsan Hцquqlarы Цmumi Bяyannamяnin 26-ci maddяsinin, Иqtisadi, sosial vя mяdяni hцquqlar barяdя Beynяlxalq Paktыn 13-cц maddяsinin, Uшaq Hцquqlarы Konvensiyasыnыn 29-cu maddяsinin, Qadыnlara qarшы ayrы-seчkiliyin bцtцn formalarыnыn aradan qaldыrыlmasы haqqыnda Konvensiyanыn 10-cu maddяsinin, Иrqi ayrы-seчkiliyin bцtцn nюvlяrinin lяьv olunmasы haqqыnda Konvensiyanыn 7-ci maddяsinin, Vyana Bяyannamяsinin 33-cц vя 34-cц maddяlяrinin яsasыnda qurulmuшdu.


Bu planыn mяqsяdlяri aшaьыdakы olmuшdur:


- insan hцquqlarыna vя яsas azadlыqlarыna hюrmяti artыrmaq;


- insanda lяyaqяt hissini vя шяxsiyyяtini hяrtяrяfli inkiшaf etdirmяk;


- qarшыlыqlы anlaшmaya, dюzцmя, cinslяrin bяrabяrliyinя, bцtцn millяtlяr, xalqlar vя irqi, milli, etnik, dini vя dil qruplarы arasыnda dostluьu dяstяklяmяk;


- bцtцn insanlar цчцn azad cяmiyyяtin hяyatыnda sяrbяst iшtirak etmяk imkanы yaratmaq;


- BMT-nin sцlhцn qorunmasыna yюnяlmiш tяdbirlяrinя yardыm gюstяrmяk.


Avropa Шurasы da юz nюvbяsindя insan hцquqlarыnыn tяdrisinя bюyцk diqqяt yetirir. Avropa Шurasы demokratiyanin bяrqяrar olmasыnda hцquqlara, vяzifяlяrя vя mяsuliyyяtя яsaslanan insan hцquqlarыnыn maariflяndirmяsi iшini prioritet sahяlяrdяn biri kimi qяbul edir. 


Иnsan hцquqlarыnыn daha sяmяrяli mцdafiяsi цzrя daimi axtarышlar Avropa Шurasыnыn яsas mяqsяdlяrindяn biridir. Bu da hяmin qurum tяrяfindяn bяyan edilmiш 4 яsas istiqamяtdя юz яksini tapmышdыr:


- яsas hцquq vя azadlыqlarыn sяmяrяli mцdafiяsi vя onun hяyata keчirilmяsinя nяzarяt etmяk;


- insan hцquqlarыnыn pozulmasы vя insan lяyaqяtinin alчaldыlmasы цzrя yeni hallarы vaxtыnda цzя чыxarmaq;


- ictimaiyyяtin diqqяtini insan hцquqlarыnыn яhяmiyyяtliliyinя cяlb etmяk;


- insan hцquqlarыnыn mцdafiяsi sahяsindя maariflяndirmяni vя peшяkar hazыrlыьы dяstяklяmяk.


Azяrbaycanda da hцquqi dюvlяt quruculuьu vя insan hцquqlarыnыn hяyata keчirilmяsi sahяsindя hцquqi maariflяndirmяyя xцsusi diqqяt yetirilir. 


Азярбайъан Республикасы Prezidentinин «Иnsan vя vяtяndaш hцquqlarыnыn vя azadlыqlarыnыn tяmin edilmяsi sahяsindя tяdbirlяr haqqыnda» 1998-ci il 22 fevral tarixli 678 saylы Fяrmanынda insan hцquqlarыnыn maariflяndirmяsi, tяdrisi vя tяbliьi sahяsindя, о ъцмлядян Azяrbaycan Respublikasыnыn Nazirlяr Kabinetinя vя Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin Иcra Aparatыna insan hцquqlarы цzrя Elmi Tяdqiqat Иnstitutunun yaradыlmasыna dair tяkliflяriн tяqdim edilmяsi вя Azяrbaycan Respublikasыnыn Tяhsil Nazirliyinя insan hцquqlarыna dair beynяlxalq aktlarыn юyrяnilmяsi mяqsяdilя respublikanыn ali, orta ixtisas vя orta mяktяblяri цчцn insan hцquq vя azadlыqlarыna dair dяrsliklяrin hazыrlanmasынын, olimpiadalarыn, mцsabiqяlяrin keчirilmяsiнин, insan hцquqlarыnыn tяbliьinя dair bяdii sяrgilяrin, festivallarыn vя digяr tяdbirlяrin keчirilmяsiniн tяmin олунмасы barяdя mцhцm tapшыrыqlar verilmiшdir:


18 iyun 1998-ci il tarixli «Иnsan hцquqlarыnыn mцdafiяsinя dair Dюvlяt Proqramыnыn tяsdiq edilmяsi haqqыnda»” юlkя Prezidentinin 832 saylы Sяrяncamыnda  insan hцquqlarыnыn mцdafiяsi bir neчя yeni tяsisatlarыn yaradыlmasы vя insan hцquqlarы цzrя tяdrisi vя digяr mяsяlяlяr nяzяrdя tutulmuшdur:


- Иnsan hцquqlarы цzrя Azяrbaycan Respublikasыnыn sяlahiyyяtli mцvяkkili tяsisatыnыn yaradыlmasы;


- Иnsan hцquqlarы цzrя elmi-tяdqiqat institutunun yaradыlmasы;


- иnsan hцquq vя azadlыqlarы probleminя dair elmi-tяdqiqat iшlяrinin aparыlmasы;


- иnsan hцquqlarы vя azadlыqlarы problemlяri цzrя ixtisaslaшan mцtяxяssislяrin hazыrlanmasы;   


- иnsan hцquqlarы цzrя fяaliyyяt gюstяrяn beynяlxalq institut vя mяrkяzlяrdя, digяr tяsisatlarda mцvafiq tяtqiqat, tяhsil vя tяcrцbя proqramlarыnыn юyrяnilmяsi цчцn mцtяxяssislяrin iшtirakыnыn tяmin edilmяsi;


- Azяrbaycan Respublika Яdliyyя Nazirliyi Hцquq Kadrlarыnы Tяkmillяшdirmя Иnstitutunda, Polis Akademiyasыnda mяhkяmя, prokurorluq, polis orqanlarыnыn яmяkdaшlarы, vяkillяr vя hцquq sahяsindя ixtisaslaшan  ali tяhsil mцяssisяlяrinin mцяllimlяri цчцn insan hцquqlarыna dair tяdrisin tяmin edilmяsi;


- Ali vя orta ixtisas mяktяblяri, orta цmumtяhsil mяktяblяri цчцn insan hцquq vя azadlыqlarыna dair mюvzularыn юyrяnilmяsi цчцn tяdris yцkцnцn mцяyyяn edilmяsi vя tяdris vяsaitlяrinin nяшri;


- иnsan hцquqlarыna dair mяktяblilяr vя tяlяbяlяr цчцn olimpiadalarыn, mцsabiqяlяrin keчirilmяsi, insan hцquqlarыnыn tяbliьinя dair bяdii sяrgilяrin, festivallarыn vя digяr tяdbirlяrin keчirilmяsi;


- рespublikanыn mяrkяzi kitabxanalarыnыn insan hцquqlarыnыn mцdafiяsi ilя baьlы beynяlxalq tяшkilatlar tяrяfindяn qяbul edilяn sяnяdlяrlя vя bu sahяdя olan nяшrlяrlя tяmin edilmяsi;


- Azяrbaycan Respublikasыnыn qoшulduьu insan hцquq vя azadlыqlarыna dair beynяlxalq konvensiyalarыn, aktlarыn, saziшlяrin Azяrbaycan dilinдя dяrc olunmasы;


- иnsan hцquqlarыnыn mцdafiяsinя dair ixtisaslaшmыш qяzet, jurnal, kitabчa vя plakatlarыn nяшri, onlarыn yayыlmasы;


- ушaqlarыn hцquqlarыnыn qorunmasы, tяlim-tяrbiyяsinin yaxшыlaшdыrыlmasы mяqsяdi ilя Dюvlяt Proqramыnыn hazыrlanmasы;


- кцtlяvi informasiya vasitяlяri vя qeyri-dюvlяt tяшkilatlarыnыn nцmayяndяlяri цчцn insan hцquqlarыna dair seminarlarыn keчirilmяsi;


- кцtlяvi informasiya vasitяlяrindя insan hцquqlarы sahяsindя mяsяlяlяrin iшыqlandыrыlmasы.


Bцtюvlцklя Azяrbaycanda tяhsil sisteminin baшlыca vяzifяlяrindяn biri цmumbяшяri dяyяrlяrя yiyяlяnяn, insan hцquqlarы vя azadlыqlarыna hюrmяt edяn, mцstяqil vя yaradыcы dцшцnяn, biliyinя, yцksяk яxlaqi vя mяnяvi keyfiyyяtlяrinя, demokratikliyinя gюrя dцnyanыn яn qabaqcыl юlkяlяrinin vяtяndaшlarы sяviyyяsinя durmaьa qadir olan insan tяrbiyя etmяkdir.


Мцвяккилин маарифляндирмя цзря фяалиййятинин тяшкили «Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkilinin (Омбудсманын) Aparatы haqqыnda” Яsasnamяdя юz яksini tapmышdыr. Burada insan hцquqlarы vя azadlыqlarы sahяsindя maariflяndirmя vя biliklяrin yayыlmasыnda, insan hцquqlarы vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi цzrя Mцvяkkilin fяaliyyяtinin tяbliь edilmяsindя Aparatin vяzifяlяri gюstяrilmiшdir. Bu mяqsяdlя Mцvяkkilin Aparatыnыn Strukturunda «Hцquqi maariflяndirmя, elmi-analitik vя beynяlxalq яlaqяlяr” idarяsi yaradыlmыш vя Иdarяnin nяzdindя Hцquqi maariflяndirmя шюbяsi fяaliyyяt gюstяrir. Шюbяnin яsas mяqsяdi insan hцquq vя azadlыqlarыnы tяbliь eдилмяси, Mцvяkkilin maariflяndirmя цzrя iшinin tяшkili vя hяyata keчirilmяsi, чap materiallarыnыn hazыrlanmasы, Mцvяkkilin hцquqi dюvlяtdя rolu barяdя tяbliьat vя яhalinin mцxtяlif kateqoriyalarы arasыnda hцquqi savadsыzlыьыn aradan qaldыrыlmasы vя диэяр истигамятлярдян ибарятдир.


Яhali arasыnda maariflяndirmя iшiнин апарылмасы мягсядиля Мцвяккил фяалиййятя башладыьы дюврдян етибарян юlkяnыn mцxtяlif  bюlgяlяrindя mцntяzяm шяkildя silsilя zona mцшavirяlяri keчirmiшdir. «Иnsan hцquqlarыnыn bяrpasыnda Ombudsmanыn rolu”» mюvzusunda BMTИP-nыn maliyyя dяstяyi ilя Шяki, Gяncя, Mingячevir, Cяlilabad, Яli-Bayramlы, Quba vя Sumqayыt шяhяrlяrindя беля мцшавиряляр keчirilmiшdir. Hяmin mцшavirяlяrdя adы чяkilяn rayonlardan baшqa яtraf rayonlarыn dюvlяt orqanlarыnыn, bяlяdiyyяlяrin, hцquq-mцhafizя orqanlarыnыn, о ъцмлядян polis, prokurorluq, mяhkяmяlяrin rяhbяr iшчilяri dя iшtirak etmiшlяr.


Zona mцшavirяlяrinin keчirilmяsindя яsas mяqsяd insan hцquqlarыnы mцdafiя vя tяmin edяn yeni tяsis olunmuш Mцvяkkilin iшinin onun sяlahiyyяtlяri, vяzifяlяri, яrizяlяrin qяbulu, шikayяtlяrя baxыlmasы qaydalarы, dюvlяt qurumlarы, vяzifяli шяxslяt tяrяfindяn pozulmuш hцquqlarыnыn bяrpasы, mцstяqil Azяrbaycanda demokratiyanыn inkiшafыnda rolu barяdя ictimiyyяtя mяlumat vermяk vя bu mяqsяdlя dюvlяt orqanlarы ilя яmяkdaшlыq formalarыnыn araшdыrыlmasы olmuшdur.   


Bu zaman «Azяrbaycan Respublikasыnыn  Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiya Qanunu izah edilmiш, bununla baьlы iшtirakчыlarыn чoxsaylы suallarы Mцvяkkil tяrяfindяn cavablandыrыlmышdыr.  


Fяaliyyяtя baшladыьы ilk gцnlяrdяn etibarяn Mцvяkkil vя Aparatыn яmяkdaшlarы яhalinin mцxtяlif tяbяqяlяrinin hцquqi maariflяndirmяsi mяqsяdilя Иnsan hцquqlarы ilя baьlы mцxtяlif mюvzularda  seminar-treninqlяr keчirmiшlяr. 


Bunlardan яhalinin mцxtяlif kateqoriyalarы ilя aparыlan maariflяndirmя iшini qeyd etmяk olar.


Belя tяdbirlяr  Azяrbaycan Respublikasыnыn Tяhsil Nazirliyi, UNИCEF vя BMTQAK-ыn Azяrbaycan nцmayяndяliklяri ilя birgя Bяrdя vя Saatlы rayonlarыnda чadыr шяhяrciklяrindя mяskunlaшmыш qaчqыn vя mяcburi kючkцn uшaqlar цчцn, Яdliyyя Nazirliyinin Yetkinlik Yaшыna Чatmayanlar цчцn Tяrbiyyя Mцяssisяsindя, Bakы шяhяrinin orta цmumtяhsil mяktяblяrindя dя keчirilmiш vя uшaqlara BMT-in Uшaq Hцquqlarы Konvensiyasы цzrя onlarыn hцquqlarы юyrяdilmiшdir.


Bilgяh Mцharibя vя Яmяk Veteranlarы vя Яlillяri Pansionatыndan, pansionatыn kitabxanasыnыn hцquq яdяbiyyatы ilя tяmin edilmяsi ilя baьlы Mцvяkkil Aparatыna daxil olan яrizяyя baxыlmыш vя Mцvяkkilin tapшыrыьыna яsasяn Aparatыn Hцquqi Maariflяndirmя шюbяsinin яmяkdaшlarы Bilgяh Mцharibя vя Яmяk Veteranlarы vя Яlillяri Pansionatыnda olmuш vя pansionatыn iшчilяri vя sakinlяri ilя gюrцшmцшlяr. 


Gюrцшцn mяqsяdi – Aparata daxil olmuш яrizя ilя baьlы insan hцquqlarы sahяsinя aid olan ядябиййаты pansionatыn kitabxanasыna tяqdim etmяk vя pansionatыn яmяkdaшlarы vя sakinlяrini Ombudsmanыn fяaliyyяti haqqыnda mяlumatlandыrmaq idi. 


Ombudsman «Ahыllarыn Resurs Mяrkяzi”»ndя mцtamadi olaraq ahыllarыn sosial problemlяri, onlarыn hцquqlarы vя mцxtяlif mюvzular цzrя tяdbirlяr tяшkil едир.    


Ombudsman vя onun яmяkdaшlarы Azяrbaycan Respublikasы Mцdafiя Nazirliyinin hяrbi hissяlяrindя olduqda zabit vя яsgяr heyyяti ilя gюrцшlяr keчirmiш vя burada Ombudsmanыn Иnsan hцquqlarыnыn qorunmasыnda rolu, hяrbi qulluqчularыn hцquqlarы mюvzusunda чыxышlar etmiшlяr.


Ombudsmanыn qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin probleminя xцsusi diqqяtini nяzяrя alaraq, dяfяlяrlя Saatlы, Fцzuli, Bяrdя vя digяr rayonlarda yerlяшяn qaчqыn dцшяrgяlяrindя gюrцшlяr keчirilmiш vя burada qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin hцquqlarы, onlarыn qorunmasыnda Ombudsman tяsisatыnыn rolu vя insan hцquqlarы mюvzularыnda seminarlar tяшkil edilmiшdir.


Яhali ilя gюrцшlяr zamanы onlara insan hцquqlarы, uшaq hцquqlarы,                                                                                                                                                                                                             ahыllarыn sosial tяminat hцquqlarы, qadыn hцquqlarы vя cяmiyyяtdя Ombudsmanыn rolu vя mahiyyяti haqqыnda mяlumat verilmiш vя bir sыra mцzakirяlяr aparыlmыш, чoxsaylы suallar cavablandыrыlmышdыr. 


Мцвяккил тяряфиндян бир сыра тядбирляр тяшкил едилмишдир.  

2002-ci il 21-22 sentyabr tarixindя Ombudsmanыn tяшяbbцsц ilя Gцrcцstan Respublikasыnыn Xalq Mцdafiячisinin Aparatыnыn departament rяhbяri David Kopadzenin iшtirakы ilя Ombudsman tяsisatыnыn gяlяcяk яmяkdaшlarы цчцn «Ombudsman tяsisatыnыn iшi”» mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Seminarыn mяqsяdi gяlяcяk яmяkdaшlarы Ombudsman tяsisatыnыn iш qaydalarы, шikayяtlяrin araшdыrыlmasы vя digяr mяsяlяlяr цzrя mяlumatlandыrmaq idi.


2002-ci il 24 sentyabr - 2 oktyabr tarixiнdя Яdliyyя Nazirliyi yanыnda Hцquq Tяdris Mяrkяzi tяrяfindяn tяшkil edilяn treninqlяri xцsusi qeyd etmяk lazыmdыr. Bu treninq zamanы Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) Aparatыnыn gяlяcяk яmяkdaшlarыna Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasы, Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanunvericilik tяsnifatы vя onun sistemlяшdirilmяsi, Avropa Konvensiyalarы, mяhkяmя sistemi, polis, prokurorluq orqanlarы ilя Ombudsman tяsisatыnыn яmяkdaшlыq yollarы, insan hцquqlarыnыn qorunmasыnda QHT-lяrin rolu vя vяtяndaшlarыn mцraciяtlяrinя baxыlmasы qaydalarы haqqыnda geniш mяlumat verilmiшdir.


2002-ci il 09 oktyabr tarixindя Azяrbaycan Respublikasыnыn Milli Mяclisi, Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatыnыn Иnkiшaf Proqramы vя Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) tяrяfindяn «Azadlыqdan mяhrum edilmiш шяxslяrin hцquqlarыnыn qorunmasы sahяsindя Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkilin (Ombudsmanыn) fяaliyyяti»” mюvzusunda Milli Mяclisdя seminar keчirilmiшdir. Seminarda Prezidentin Иcra Aparatыnыn, Milli Mяclisin Aparatыnыn, Ombudsman Aparatыnыn яmяkdaшlarы, Bakы Dюvlяt Universitetinin, qeyri-hюkumяt tяшkilatlarыnыn vя kцtlяvi informasiya vasitяlяrinin nцmayяndяlяri iшtirak etmiшlяr. Bu seminarda penitensiar sistemdя aparыlan islahatlar vя mяhkцmlarыn hцquqlarыnыn qorunmasыnda Ombudsman tяsisatыnыn rolu haqqыnda geniш mцzakirяlяr olmuшdur.


2002-ci il 10 noyabr tarixindя Mцvяkkil Avropa Шurasы ilя birgя «Иnsan hцquqlarы vя яsas azadlыqlarыn mцdafiяsi цzrя Avropa Konvensiyasыnыn Ombudsman tяsisatы tяrяfindяn tяtbiqi”» mюvzusunda seminar-treninq keчirмишdir. Tяdbirdя Azяrbaycanda vя Avropada Иnsan hцquqlarыnыn mцdafiяsindя Ombudsmanыn rolu, Azяrbaycan Qanunvericiliyindя vя Avropa Konvensiyasыnda vicdan vя din azadlыьы vя Иnsan hцquqlarы vя яsas azadlыqlarыn mцdafiяsi цzrя Avropa Konvensiyasыnыn Ombudsmanыn iшindя tяdbiqi kimi mяsяlяlяr mцzakirя olunmuшdur. Tяdbiri trener qismindя Avropa Шurasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя ЫЫ Baш Direktorluьunun яmяkdaшы Kristof Ziman, Kosovo Ombudsmanы, Avropa Шurasыnыn eksperti Marek Novitski vя Avropa Шurasыnыn eksperti Konstantin Qorko iшtirak edirdilяr. Seminarda tяsisatыn beynяlxalq tяшkilatlarla, o cцmlяdяn Avropa Шurasы ilя яmяkdaшlыьыnыn gцclяndirilmяsi tюvsiyя edilmiшdir. 


2002-ci il 12-15 noyabr tarixindя  Mцvяkkilin Aparatыnda Moldova Respublikasыnda BMT-nin Иnkiшaf Proqramыnыn nцmayяndяsi Alla Skvortsovanыn iшtirakы ilя «Moldova Ombudsmanыnыn tяcrцbяsi ilя tanышlыq»” mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Seminarda Moldova Respublikasыnda Иnsan Hцquqlarы цzrя Mяrkяzin fяaliyyяti, «Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiya Qanununun Moldova Respublikasыnыn Ombudsman haqqыnda Qanunu ilя mцqayisяsi vя digяr mяsяlяlяr barяdя mяlumat verilmiш vя mцzakirяlяr aparыlmышdыr.


2002-ci il 20-28 dekabr tarixindя Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatыnыn Иnkiшaf Proqramыnыn dяstяyi ilя Mцvяkkil tяsisatыna dяvяt olunmuш Amerika Birlяшmiш Шtatlarыnыn Alyaska Шtatыnыn Ombudsmanы Din Gottehrer vя beynяlxalq ekspert Шeyla Gottehrer Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda Konstitusiya Qanununun шяrhi vя шikayяtlяrя baxыlma prosesi” mюvzusunda geniш seminar tяшkil etmiшlяr. Seminarda aшaьыdakы mюvzular mцzakirя olunmuшdur:


- «Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda”» Konstitusiya Qanununun mцzakirяsi;


- шikayяtlяrin qяbulu vя baxыlmasы qaydalarы;


- аraшdыrmalarыn aparыlmasы qaydalarы;


- Ombudsmanыn dюvlяt orqanlarы vя ictimaiyyяtlя яmяkdaшlыьы;


- «Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda”» Konstitusiya Qanununa яlavя вя dяyiшikliklяrin edilmяsi barяdя tяkliflяr.


2003-cц il 8 yanvar tarixindя Mцvяkkiliн tяшяbbцsц ilя Ombudsman tяsisatыnda «Pestisid vя aqrokimyяvi maddяlяrin рespublikaya idxalы, sыnaьы, istifadяsi, bununla baьlы yaranan ekoloji problemlяr vя onlarыn insan saьlamlыьыna tяsiri”» mюvzusunda Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Dяyirmi masada Sяhiyyя Nazirliyinin Sanitariya-epidemioloji nяzarяt inspeksiyasыnыn rяisi, Kяnd Tяsяrrцfatы Nazirliyinin Aqrokimyяvi xidmяt шюbяsinin rяisi, Azяrbaycan Milli Elmlяr Akademiyasыnыn professorlarы, Ekologiya vя Tяbii Sяrvяtlяr Nazirliyinin nцmayяndяsi, Standartlaшma, Metrologiya vя Patent цzrя Dюvlяt Agentliyinin шюbя rяislяri vя Ombudsman Aparatыnыn яmяkdaшlarы iшtirak etmiшlяr. Tяdbirdя mцzakirя olunan mяsяlяlяrin чox vacib vя aktual olduьunu, mцxtяlif kimyяvi maddяlяrin insan saьlamlыьыna tяsiri, «Pestisidlяr vя aqrokimyяvi maddяlяr haqqыnda”» Qanunun icrasы vя digяr mяsяlяlяr mцzakirя olundu. Чыxышlar vя mцzakirяlяrin sonunda bu sahяdя яmяkdaшlыьыn davam etdirilmяsi, юlkяnin mцxtяlif bюlgяlяrindя vяziyyяtin юyrяnilmяsi, nяzarяt vя maariflяndirmя iшinin gцclяndirilmяsi, problemlяrin hяlli цzrя komissiya vя iшчi qrupun yaradыlmasы tюvsiyя olundu.


2003-cц il 28 fevral tarixindя Ombudsman Aparatыnda Gцrcцstan Respublikasыnыn Xalq Mцdafiячisinin nцmayяndяlяri Xviчaya Maya, Чubiniшvili Maya vя Gцrcцstan Respublikasыnыn Qadыnlarыn Hцquq Mцdafiяsi Mяrkяzinin rяhbяri Romelaшvili Tamara ilя tяcrцbя mцbadilяsi mяqsяdi ilя Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Tяdbirdя qonaqlar Gцrcцstan Respublikasыnda fяaliyyяt gюstяrяn hцquq-mцdafiя tяшkilatlarы, o cцmlяdяn Xalq Mцdafiячisi tяsisatы haqqыnda geniш mяlumat vermiшlяr.


2003-cц il 12 mart tarixindя Ombudsman Aparatыnda «Dюvlяt qulluьu vя iшgцzar davranыш standartlarы»” mюvzusunda дяyirmi masa keчirilmiшdir. Dяyirmi masada Ombudsman Aparatыnыn яmяkdaшlarы вя гейри щюкумят тяшкилатларынын нцмайяндяляри  iшtirak etmiшlяr. Tяdbirdя korrupsiyaya qarшы dцnyada gюrцlяn iшlяr, Azяrbaycandakы vяziyyяt, «Korrupsiyaya qarшы mцbarizя haqqыnda»” Azяrbaycan Respublikasыnыn Qanun layihяsi, «Dюvlяt qulluqчularы цчцn xцsusi davranыш Mяcяllяsi”nin» xarici dюvlяtlяrdя hяyata keчirilmяsi tяcrцbяsi haqqыnda mяlumat verildi vя mцzakirяlяrin sonunda Ombudsman tяsisatыnыn insan hцquq vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi ilя mяшьul olan qeyri-hюkumяt tяшkilatlarы ilя bu sahяdя birgя яmяkdaшlыq perspektivlяri barяdя tяkliflяr olundu.


2003-cц il 19 mart tarixindя «Azяrbaycan Respublikasыnыn Ombudsman tяsisatы vя insan hцquqlarы ilя mяшьul olan QHT-lяrin яmяkdaшlыьы”» mюvzusunda Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Tяdbir iшtirakчilarы insan hцquqlarыnыn mцdafiяsi ilя mяшьul olan ictimai tяшkilatlarыn Ombudsman tяsisatы ilя sяylяrini birlяшdirяrяk insan hцquqlarыnыn daha sяmяrяli qorunmasыna nail olmaьыn zяrurяtini bildirmiшlяr. Burada hяmчinin, Ombudsman yanыnda Ekspertlяr Шurasыnыn yaradыlmasы tяklifi irяli sцrцldц. Mцzakirяlяr zamanы Ali mяktяblяrdя «Иnsan hцquqlarы”» dяrslяrinin tяdris edilmяsi, regionlarda maariflяndirmя iшinin mцtяmadi aparыlmasы, gяlяcяkdя яmяkdaшlыьыn daha da gцclяndirmяsi vя birgя fяaliyyяt planыnыn hazыrlanmasы tюvsiyyяlяri sяslяndi.


2003-cц il 2 aprel tarixindя «Яmяk hцququ, onun qorunmasы vя bяrpasы» mюvzusunda Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Tяdbirdя Azяrbaycan Respublikasы Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirliyinin Яmяk Siyasяti Иdarяsinin rяisi, Baш Mяшьulluq Иdarяsinin яmяkdaшы, Sosial tяminat siyasяti Иdarяsinin rяis mцavini, Dюvlяt Яmяk Mцfяttiшliyinin rяisi, Azяrbaycan Hяmkarlar Иttifaqlarы Konfederasiyasыnыn sяdr mцavini vя Ombudsman Aparatыnыn яmяkdaшlarы iшtirak etdilяr. Tяdbirdя чыxыш edяn natiqlяr яmяk hцquqlarыnыn tяmin olunmasы bцtюvlцklя insan hцquqlarы sahяsindя mюvcud vяziyyяtя яsaslы tяsir gюstяrяn amillяrdяn biri olduьunu, яmяyin vя saьlamlыьыn mцhafizяsinin bяzi idarя vя tяшkilatlarda zяif tяшkil olduьunu bildirmiшlяr. Mцzakirяlяr zamanы, hяmчinin insanlarыn яmяk hцquqlarыnыn pozulmasы ilя baьlы Ombudsmana gяlяn шikayяtlяr яtrafыnda diskussiya aparыldы. Sonda iшtirakчыlar яmяkdaшlыьыn geniшlяndirilmяsi vя insanlarыn яmяk hцquqlarыnыn qorunmasыnda birgя fяaliyyяt gюstяrmяk niyyяtlяrini bildirdilяr.


2003-cц il 30 aprel tarixindя «Azяrbaycanda мцstяqil мяhkяmя щakimiyyяtinin formalaшmasы»” mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Seminarda Azяrbaycan Respublikasы Яdliyyя Nazirliyinin Иnsan hцquqlari шюbяsinin rяisi, Mяhkяmя Hцquq Шurasы Katibliyinin rяisi vя Ombudsman Aparatыnыn Яmяkdaшlarы iшtirak etmiшlяr. Tяdbir zamanы Яdliyyя Nazirliyinin яmяkdaшlarы tяrяfindяn Azяrbaycanda mюvcud olan цч Mяhkяmя instansiyalarы haqqыnda, mцvafiq qanunvericilik vя digяr mяsяlяlяr barяdя geniш mяlumat verdilяr.


Tяdbirin sonunda Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) Яdliyyя Nazirliyinя hцquq-mцhafizя orqanlarыnыn яmяkdaшlarы, dюvlяt vя yerli юzцnцidarя orqanlarы vя яhali цчцn maariflяndirmя iшinin birgя aparыlmasыnы, Ombudsman tяsisatы vя Яdliyyя Nazirliyi arasыnda яmяkdaшlыq haqqыnda mцqavilяnin imzalanmasыnы tяklif etdi.

2003-cц il 7 may tarixindя Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatыnыn Qaчqыnlar цzrя Ali Komissarlыьы (BMTQAK) Ombudsman Aparatыnыn яmяkdaшlarы цчцn «Qaчqыnlar vя sыьыnacaq mяsяlяlяri»” mюvzusunda tяlim kursu keчirmiшdir. Tяdbirdя BMTQAK-ыn Azяrbaycandakы nцmayяndяsi Bohdan Nahaylo, Qaчqыn vя Mяcburi Kючkцnlяrlя Иш цzrя Dюvlяt Komitяsinin, Miqrantlara Hцquqi Yardыm Mяrkяzinin nцmayяndяlяri vя digяr шяxslяr iшtirak etdilяr. Tяlimin mяqsяdi hцquqi maariflяndirmя iшini, milli vя beynяlxalq mцtяxяssislяrlя яmяkdaшlыьы gцclяndirmяk, Ombudsman Aparatы vя qaчqыnlarыn problemlяri ilя mяsьul olan tяшkilatlar arasыnda mяlumat vя tяcrцbя mцbadilяsi aparmaq idi. Tяlim kursunun nяticяsi olaraq bir neчя tяkliflяr sяslяndi:


- дюvlяt qarшыsыnda mяsяlя qaldыrmaq ki, qaчqыnlar dюvlяt rцsumundan azad olunsunlar;


- бukletlяr nяшr etdirmяk, qaчqыnlarыn hцquqlarы цzrя qaчqыn icmalarыnda birgя seminar vя tяlimlяr tяшkil etmяk;


- BMTQAK-la яmяkdaшlыq haqqыnda razыlaшma protokolu vя birgя Fяaliyyяt Planы hazыrlamaq. 


2003-cц il 8 may tarixindя Ombudsman Aparatыnda «Heydяr Яliyev vя Azяrbaycanda insan hцquqlarыnыn tяminatы” mюvzusunda» konfrans keчirilmiшdir. Konfransda Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin Иcra Aparatыnыn Hцquq-mцhafizя orqanlarы ilя iш шюbяsinin mцdiri, Azяrbaycan Respublikasы Milli Mяclisi Aparatыnыn Dюvlяt quruculuьu цzrя qanunvericilik шюbяsinin mцdiri, Milli Mяclisin Hцquq siyasяti vя dюvlяt quruculuьu цzrя mяsяlяlяri daimi komissiyasыnыn sяdri, Daxili Ишlяr nazirinin mцavini, Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi nazirinin mцavini, Ali Mяhkяmя sяdrinin mцavini, Konstitusiya Mяhkяmяsinin hakimi, Яdliyyя Nazirliyinin Иnsan hцquqlarы шюbяsinin rяisi, Azяrbaycan Respublikasы Baш Prokurorluьunun Daxili iшlяr orqanlarыnыn istintaq, tяhqiqat vя яmяliyyat axtarыш fяaliyyяtindя qanunlarыn icrasыna nяzarяt idarяsinin rяisi iшtirak etmiшlяr.  Natiqlяr юz mяruzяlяrindя xalqыn mцdrik oьlu,  dцnya miqyaslы siyasi xadim Heydяr Яliyevin insan hцquqlarы sahяsindя apardыьы islahatlar vя gюrdцyц iшlяr haqqыnda яtraflы mяlumat verdilяr. 


2003-cц il 1-4 iyul tarixindя Яdliyyя Nazirliyinin Hцquq Tяdris Mяrkяzi tяrяfindяn Mцvяkkil Aparatыnыn яmяkdaшlarы цчцn «Azяrbaycan Respublikasыnda hцquq islahatlarы vя insan hцquqlarыnыn tяminatы»” mюvzusunda ixtisasartыrma kursu keчirilmiшdir. Kurs zamanы iшtirakчыlara hцquq mцhafizя orqanlarыnыn rяsmi шяxslяri vя hakimlяr tяrяfindяn Azяrbaycan Respublikasыnda insan hцquq vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsini vя bяrpasыnы tяmin edяn orqanlar, vяtяndaшlarыn hцquqi yardыm almaq hцquqlarы, mяhkumlarыn hцquqlarы, «Polis haqqыnda”» Qanun, hяrbi qulluqчularыn hцquqi statusu, insan hцquqlarы sahяsindя qяbul edilяn beynяlxalq mцqavilяlяrin tяlяblяri, insan hцquqlarыnыn qorunmasыnda qeyri-hюkumяt tяшkilatlarыnыn rolu vя hцquqi maariflяndirmяnin rolu barяdя geniш mяlumat verilmiшdir. 


2003-cц il 9 iyul tarixindя Aparatыn яmяkdaшlarы цчцn Prezidentin Иcra Aparatыnыn шюbя mцdiri «Яmяli kargцzarlыq»” mюvzusunda seminar keчirmiшdir. Seminarda 25 iyul 1997-ci ildя qцvvяyя minmiш «Vяtяndaшlarыn mцraciяtlяrinя baxыlmasы haqqыnda”» Qanunun mцddяalarы, o cцmlяdяn «Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) haqqыnda”» Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiya Qanununda юz яksini tapan vяtяndaшlarыn mцraciяtlяrinя baxыlmasы haqqыnda fяsil tяhlil olundu vя dюvlяt orqanlarыnda mцraciяtlяrя baxыlmasы vя karьцzarlыq iшinin aparыlmasы qaydalarы barяdя geniш mяlumat verildi.       


2003-cц il 23 iyul tarixindя Litva Ombudsmanыnыn mяslяhяtчisi, Saule Vidrinskayte Мцвяккилин Aparatыnыn яmяkdaшlarы цчцn «Litva Seym nяzarяtчilяrinin fяaliyyяti”» mюvzusunda seminar keчirmiшdir. Seminarda Litvanыn Ombudsman Иnstitutunun insan hцquqlarыnыn qorunmasыnda rolu, шikayяtlяrя baxыlmasы qaydalarы vя fяaliyyяti barяdя geniш mяlumat verilmiшdir.


2003-cц il 20 avqust tarixindя Ombudsmanыn ATЯT-in Azяrbaycan nцmayяndяliyi ilя birgя Qeyri-hюkumяt tяшkilatlarыnыn qeydiyyatы mяsяlяsinя hяsr olunmuш Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Tяdbirdя ATЯT-in Azяrbaycandakы nцmayяndяsi sяfir Piter Burhard, Azяrbaycan Respublikasы Milli Mяclisinin Hцquq siyasяti vя dюvlяt quruculuьu Daimi Komissiyasыnыn sяdri Яli Hцseynov, Azяrbaycan Respublikasы Prezidentinin Иcra Aparatыnыn ictimai-siyasi tяшkilatlarla iш sektorunun mцdiri, Azяrbaycan Respublikasы Яdliyyя Nazirliyinin Hцquqi шяxlяrin qeydiyyatы idarяsinin rяis mцavini, Ombudsman yanыnda Ekspertlяr Шurasыnыn цzvlяri, iшtirak etdiрдиlяr. Burada iшtirakчыlar qeyri-hюkumяt tяшkilatlarыnыn qeydiyyatыnda yaranmыш problemlяr barяdя mцzakirяlяr aparmыш, «Hцquqi шяxslяrin dюvlяt qeydiyyatы haqqыnda”» Qanun layihяsinя tяkliflяr hazыrlanmыш vя  Milli Mяclisя tяqdim edilmiшdir.


2003-cц il 24 sentyabr tarixindя «Vяtяndaшlarыn seчki hцququ vя insan hцquqlarыnыn qorunmasы sahяsindя Ombudsmanыn mяhkяmяlяrlя яmяkdaшlыьы”» mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Seminarda Mяrkяzi Seчki Komissiyasыnыn цzvц, Яdliyyя Nazirliyinin nцmayяndяsi, Konstitusiya Mяhkяmяsinin, Ali Mяhkяmяnin hakimlяri, Nясими Rayon Mяhkяmяsinin sяdri, Ombudsman vя onun апаратынын яmяkdaшlarы чыxыш etdilяr. Burada seчki hцquqlarыnыn hяyata keчirilmяsinя tяminat verяn yeni Seчki Mяcяllяsi barяdя geniш mяlumat verilmiшdir. Sonra Ombudsman tяsisatыnыn mяhkяmя hakimiyyяti ilя яmяkdaшlыq yollarы vя gяlяcяkdя bu sahяdя aparыlacaq iшlяr barяdя fikir mцbadilяsi aparыlmышdыr.


2003-cц il 26 noyabr tarixdя «Юlkяdя vicdan azadlыьыnыn tяmini vя Ombudsmanыn rolu» mюvzusunda Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Dяyirmi masada Dini Qurumlarla Иш цzrя Dюvlяt Komitяsinin sяdri Rafiq Яliyev, Millяt vяkili Яsmяtxanыm Mяmmяdova, Xarici Ишlяr Nazirliyinin Иnsan hцquqlarы шюbяsinin яmяkdaшы Azяrbaycanda dinя mцnasibяt vя vicdan azadlыьы barяdя geniш mяlumat vermiшlяr. Tяdbirdя, hяmчinin Uшaqlar цчцn Qlobal Dini Шяbяkяnin Qafqaz vя Mяrkяzi Asiya цzrя koordinatoru Razia Sultan Иsmayыl bu sahadя dцnya tяcрцbяsi haqqыnda sюz aчdы.       


2003-cц il 3 dekabr tarixindя Ombudsman Aparatыnda «Ruhi xяstяlяrin hцquqlarы”» mюvzusuna hяsr olunmuш seminar keчirilmiшdir. Seminarda рespublika Сящиййя Назирлийинин Baш пsixiatrы Aьabяy Sultanov Мцвяккил вя онун Апаратынын яmяkdaшlarы ilя ruhi xяstяlяrin problemlяrini mцzakirя etmiш vя insanlarыn hцquqlarыnыn mцdafiяsindя gяlяcяk яmяkdaшlыq barяdя mцzakirяlяr aparыlmышdыr.


2003-cц il 24 dekabr tarixindя Ombudsmanыn, онун Апаратынын Azяrbaycan Respublikasы Milli Mяclisinin Sosial Mяsяlяlяr цzrя Daimi Komissiyasы ilя birgя iclasы keчirilmiшdir. Иclasda юlkяnin sosial problemlяri mцzakirя olunmuш vя 2004-cц ildя bu sahяdя gюrцlяcяk iшlяr barяdя яtraflы mяlumat verilmiшdir. Mцzakirяlяr zamanы sosial problemlяrin insan hцquqlarыnыn qorunmasы ilя sыx baьlы olduьu bildirilmiш vя bu iki qurum arasыnda   gяlяcяk яmяkdaшlыq barяdя fikir mцbadilяsi aparыlmышdыr.


2003-cц il 25 dekabr tarixindя Ombudsman Aparatыnda «Narkomaniya ilя mцbarizя»” mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Bu seminarda respublikada narkomaniya ilя mцbarizя sahяsindя gюrцlяn iшlяr barяdя Sяhiyyя Nazirliyinin Baш нarkoloqu A.Quliyev яtraflы mяlumat vermiшdir. Mцzakirяlяr zamanы mюvcцd qanunvericiliyin tяhlili aparыlmыш, наркоманийайа дцчар олмуш шяхслярин вя онлардан зийан чякян шяхслярин щцгуглары, бу бяланын гаршысынын алынмасы йоллары мцзакиря олунмушдур.  


Омбудсман тясисаты бир иллик фяалиййяти мцддятиндя яlamяtdar gцnlяrя hяsr olunmuш бир сыра tяdbirlяr тяшкил етмишдир.


Hяr il 10 dekabr gцnц dцnyada Beynяlxalq Иnsan Hцquqlarы Gцnц kimi qeyd olunur. Bu mцnasibяtlя Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili BMT-nin Иnkiшaf Proqramыnыn maliyyя dяstяyi ilя 2002-2003-cц illяrdя Иnsan hцquqlarы sahяsindя яn yaxшы jurnalist yazыsы vя «Mяnim hцquqlarыm”» adlы uшaq rяsm mцsabiqяlяrini keчirmiшdir. Mцsabiqяlяrin nяticяsi olaraq bir sыra rяsmi шяxslяrin, millяt vяkkillяrinin, nazirlяrin, beynяlxalq tяшkilatlarыn vя sяfirliklяrin nцmayяndяlяrinin iшtirakы ilя tяntяnяli mяrasimlяr keчirilmiш vя qaliblяr mцkafatlandыrыlmышlar.


2003-cц il 26 fevral tarixindя Ombudsman Aparatыnda Xocalы Soyqыrыmы mцnasibяti ilя iclas keчirilmiшdir. Burada ermяni terrorчularы tяrяfindяn vяhшicяsinя qяtlя yetirilmiш шяhidlяrin хатиряси yad edildi vя Ombudsman tяrяfindяn hazыrlanmыш Bяyanat oxunuldu. Hяmin Bяyanat beynяlxalq tяшkilatlara gюndяrildi. 


2003-cц il 31 mart tarixindя 31 mart Azяrbaycanlыlarыn Soyqыrыmы Gцnц ilя яlaqяdar ГЩТ-лярин вя КИВ-лярин нцмайяндяляринин иштиракы иля эениш топланты  keчirilmiшdir. Иclas zamanы Ombudsman Soyqыrыmыn tarixi barяdя яtraflы mяlumat vermiш vя bu mцnasibяtlя hazыrladыьы Bяyanatы sяslяndirмишдир.  


2003-cц il 29 may tarixindя 1 iyun – Uшaqlarыn Beynяlxalq Mцdafiяsi Gцnц яrяfяsindя Bakыnыn Nяrimanov rayonunun mяktяblilяri arasыnda Uшaq Haqlarы Konvensiyasы цzrя keчirilяn mцsabiqяnin nяticяsi olaraq Ombudsman Aparatыnda tяdbir keчirilmiшdir. Tяdbirdя UNИCEF-in Azяrbaycandakы nцmayяndяsi вя бу сащядя ихтисаслашмыш гейри щюкумят тяшкилатларынын цзвляри чыxыш edяrяk Azяrbaycanda uшaq hцquqlarыnыn qorunmasы, mюvcud olan problemlяr vя beynяlxalq tяcrцbя barяdя mяlumat vermiшlяr. Sonda mцsabiqяnin qaliblяri sertifikat vя pul mцkafatlarы ilя tяltif edilmiшlяr.


2003-cц il 06 iyun tarixindя Dцnya Ekologiya Gцnц mцnasibяti ilя «Saьlam яtraf mцhitdя yaшamaq hцququ vя vяzifяlяr”» mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Bu tяdbirdя insanlarыn saьlam яtraf mцhitdя yaшamaq hцququ, Azяrbaycanda bu sahяdя qяbul edilяn Qanunlar vя gюrцlmцш iшlяr barяdя mяlumat verilmiшdir. 


2003-cц il 18 iyun tarixdя «Beynяlxalq Qaчqыnlar Gцnц»”nя hяsr olunmuш Dяyirmi masa keчirilmiшdir. Tяdbirdя BMT QAK–ыn Azяrbaycandakы nцmayяndяliyinin rяhbяri Bohdan Nahaylo, BMT QAK–ыn яmяkdaшlarы, Azяrbaycan Respublikasы Nazirlяr Kabineti Ишlяr Иdarяsinin qaчqыnlar vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяri vя miqrasiya шюbя mцdiri, Qaчqыn vя Mяcburi kючkцnlяrin iшi цzrя Dюvlяt Komitяsiнин ямякдашлары, Saatlы rayon 1 saylы чadыr шяhяrciyindя uшaq baьчasыnыn mцdiri вя гейри щюкумят тяшкилатларынын мцмайяндяляри iшtirak ediрдиlяr. Dяyirmi masada dцnyada, o cцmlяdяn Azяrbaycanda qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяri mцzakirя olunmuш vя aшaьыdakы tяkliflяr sяslяnmiшdir: 


- дюvlяtimizin qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin problemlяri цzrя gюrdцyц iшlяr mюtяbяr tяdbirlяrdя sяslяnsin;


- бeynяlxalq ictimaiyyяtя Azяrbaycanda qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrin insan hцquqlarыnыn kцtlяvi шяkildя pozulmasыnыn qarшыsыnыn alыnmasыna diqqяtin artыrыlmasы istiqamяtindя ardыcыl tяsirli tяdbirlяr gюrцlsцn;


- кonvensiyaya mяcburi kючkцnlяrlя baьlы mцddяa salыnsыn vя BMT-nin tяrkibindя belя bir struktur yaradыlsыn;


- сяrhяd keчid mяntяqяlяrindя seminarlar keчirilsin;


- гaчqыn vя mяcburi kючkцnlяr arasыnda olan gяnc istedadlarыn fяaliyyяti televiziya vя mяtbuatda iшыqlandыrыlsыn;


- BMTQAK bu problemlя mяшьul olan hяr hansы bir tяшkilata yardыm etsin;


- гaчqыn vя mяcburi kючkцn tяlяbяlяrя ali vя orta texniki mяktяblяrdя tяhsil almasы цчцn gцzяшtlяr nяzяrdя tutulsun;


- Saatlы-1 шяhяrciyindя mяskunlaшmыш insanlar mцvafiq yerlяrя kючцrцlsцnlяr;


- бeynяlxalq tяшkilatlarыn ayыrdыqlarы qrantlar hesabыna bu sahяdя olan mюvcud problemlяr hяll edilsin.  


2003-cц il 23 sentyabr tarixindя Beynяlxalq Sцlh Gцnцnя hяsr edilmiш toplantы keчirilmiшdir. Toplantыda UNИFEM-in Azяrbaycan ofisinin baш texniki mяslяhяtчisi Patrisiya Makfillips, Milli Mяclisin deputatы Яsmяtxanыm Mяmmяdova, BMT-nin Azяrbaycan nцmayяndяliyinin ictimai яlaqяlяr vя mяtbuat departamentinin rяhbяri Fяrqan Abbaszadя, Ombudsman yanыnda Ekspertlяr Шurasыnыn цzvlяri olan QHT-lяrin vя KИV-lяrin nцmayяndяlяri, Ombudsman Aparatыnыn bir qrup яmяkdaшы iшtirak etmiшlяr. Toplantы zamanы Ombudsmanыn tяшяbbцsц vя redaktorluьu ilя hazыrlanan «Sцlh mяdяniyyяti tяhsili – gender perspektivindяn”» adlы kitabыn tяqdimat mяrasimi keчirildi. Sцlh Gцnunun tarixi haqqыnda mяlumat verildi vя Мцвяккилин Amerika Bioqrafiya Иnstitutunun Birlяшmiш Mяdяni Konvensiya Qurumunun Beynяlxalq Sцlh mцkafatы ilя tяltif olunmasы bildirilди.


2003-cц il 01 oktyabr tarixindя Ahыllar Gцnц mцnasibяti ilя «Ahыllarыn Resurs Mяrkяzi”ndя» vя Qocalar Evindя Ombudsman vя onun яmяkdaшlarы tяnha ahыllarla gюrцш keчirmiш vя onlarыn problemlяri ilя maraqlanmышdыr.


2003-cц il 01 dekabr tarixindя Яlillяr Gцnц mцnasibяti ilя Ombudsman Bakыnыn Ramanы, Шaqan, Mяrdяkan qяsяbяlяrindя vя Sumqayыt шяhяrindя yerlяшяn Яlillяr Evlяrindя olmuшdur. Burada яlillяr цчцn sцfrя aчыlmыш vя mюvcцd problemlяr barяdя mцzakirяlяr aparыlmышdыr. 


2003-cц il 05 dekabr tarixindя «AИDS-lя mцbarizя”» mюvzusunda seminar keчirilmiшdir. Bu seminar 1 dekabr AИDS-lя Mцbarizя Gцnцnя hяsr olunmuш vя burada dцnyada vя eyni zamanda respublikada чox bюyцk narahatlыq doьuran mяsяlяyя чevrilmiшdir AИDS xяstяliyi barяdя яtraflы mяlumatы AИDS-lя Mцbarizя Mяrkяzinin sяdri Q.Яliyev vermiшdir. Tяdbirdя xцsisi yer AИDS xяstяliyinя tutulmuш шяxslяrin hцquqlarыnыn mцzakirяsinя bюyцk yer ayrыlmышdыr.  


Mцvяkkiliн fяaliyyяt gюstяrdiyi bir il mцddяtindя яhalinin maariflяndirilmяsi mяqsяdi ilя bir sыra nяшrlяr hazыrlanmыш vя чap olunmuшdur.


Иngilis vя rus dillяrinin Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatlarыnыn qяbul etdiyi dillяrdяn olmasыnы, eyni zamanda ingilis dilinin Avropa Шurasыnыn rяsmi dillяrindяn biri olduьunu nяzяrя alaraq konvensiyalarыn, xцsusilя dя insan hцquqlarыna dair beynяlxalq mцqavilяlяrin, hяmчinin bu dillяrdя mюvcud olan rяsmi sяnяdlяrin dilimizя yцksяk sяviyyяdя vя dяqiqliklя tяrcцmя olunmasы цчцn юzцndя insan hцquqlarыna dair terminlяri яks etdirяn hцquq lцьяtinin olmasыna ehtiyacы nяzяrя alaraq Ombudsman tяsisatыnыn tяшяbbцsц ilя Azяrbaycanda ilk dяfя olaraq цч dildя - ingilis-rus-azяrbaycan dillяrindя hцquq lцьяti hazыrlanmыш вя чап олунмушдур.


Lцьяtdя hцququn mцxtяlif sahяlяrinя dair 7000-nя yaxыn sюz vя sюz birlяшmяsi cяmlяnmiшdir, hяmчinin ingilis-amerikan hцquq terminologiyasыna aid olan spesifik terminlяr verilmiшdir.


Mцasir dюvrdя insan hцquqlarы, onlarыn mцdafiяsi probleminin aktuallыьыnы nяzяrя alaraq lцьяtdя insan hцquq vя azadlыqlarы ilя baьlы bir sыra terminlяr dя юz яksini tapmышdыr.


Azяrbaycan Respublikasыnыn Avropa Шurasыna цzv qяbul olunmasы vя bu tяшkilatыn яsas sяnяdlяrindяn olan Avropa Иnsan Hцquqlarы Konvensiyasыnы ratifikasiya etdikdяn sonra hяm Azяrbaycan dюvlяtinin, hяm dя рespublika vяtяndaшlarыnыn Konvensiyada tяsbit edilmiш insan hцquq vя azadlыqlarыnыn pozulduьu halda, onun яsasыnda tяsis edilяn Avropa Иnsan Hцquqlarы Mяhkяmяsinя mцraciяt etmяk hцququ yaranmышdыr. Bununla яlaqяdar olaraq Azяrbaycan ictimaiyyяtindя bu mюvzuya olan maraq qetdikcя artmaqdadыr. Lakin Mяhkяmяyя mцraciяt etmяk цчцn bir sыra vacib qaydalarы bilmяk lazыmdыr. Bunu nяzяrя alaraq, Mцvяkkilin tяшяbbцsц ilя «Иnsan Hцquqlarы цзря Avropa Mяhkяmяsi»nя mцraciяt edilmяsi qaydasы” adlы iki buklet  hazыrlanmышdыr. Bunlardan biri geniш hяcmli, digяri isя kiчik hяcmlidir.


«Иnsan hцquqlarыnыn vя яsas azadlыqlarыnыn mцdafiяsi haqqыnda» Avropa Konvensiyasыnda Иnsan hцquq vя azadlыqlarы ilя baьlы mцddяalarыn Azяrbaycan Respublikasыnыn гanunvericilik сistemindя tяsbiti»” adlы китаб чap olunmuшdur. Китабын hazыrlanmasы zamanы Azяrbaycan Республикасынын гanunvericiliyi tяhlil edilmiш vя onun Avropa Konvensiyasы ilя mцqaisяsi aparыlmышdыr.


«Cяzaчяkmя mцяssisяlяrindя olan yetkinlik yaшыna чatmayanlarыn hцquqlarы”» adlы broшur layihяsi hazыrlanmышdыr. Broшurda beynяlxalq aktlarda, hяmчinin daxili qanunvericilik aktlarыnda tяsbit olunmuш, cяzaчяkmя mцяssisяlяrindя olan yetkinlik yaшыna чatmayanlarыn hцquqlarы юz яksini tapmышdыr.


Broшurda hяmчinin Uшaq Hцquqlarы Konvensiyasы, yetkinlik yaшыna чatmayanlara mцnasibяtdя mцhakimя icraatыnыn hяyata keчirilmяsi haqqыnda BMT-in Minimal Standart Qaydalarы vя azadlыqdan mяhrum edilmiш yetkinlik yaшыna чatmayanlarыn mцdafiяsinя dair BMT-nin Qaydalarы яsasыnda hazыrlanan, yetkinlik yaшыna чatmayanlarыn iшlяri цzrя яdalяt mцhakimяsi цzrя 10 bяnddяn ibarяt Plan da verilmiшdir.


Broшurun hazыrlanmasыnda daxili qanunvericilik aktlarыndan – Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasы, Cяzalarыn Иcrasы Mяcяllяsi, Cinayяt Proseссual Mяcяllяsi, beynяlxalq aktlardan isя - Иnsan Hцquqlarы haqqыnda Цmumi Bяyannamя, Mцlki vя siyasi hцquqlar haqqыnda Beynяlxalq Pakt, Uшaq Hцquqlarы Konvensiyasы, Иnsan hцquqlarыnыn vя яsas azadlыqlarыn mцdafiяsi haqqыnda Avropa Konvensiyasы, azadlыqdan mяhrum edilmiш yetkinlik yaшыna чatmayanlarыn mцdafiяsinя dair BMT-nin Qaydalarы, mцhakimя icraatыnыn hяyata keчirilmяsi haqqыnda BMT-nin Minimal Standart Qaydalarы istifadя olunmuшdur.


«Avropa Шurasы vя insan hцquqlarыnыn mцdafiяsi»” adlы geniшhяcmli buklet layihяsi hazыrlanmышdыr. Buklet Avropa Шurasыnыn hazыrladыьы eyniadlы vяsait яsasыnda hazыrlanmышdыr. Bukletdя  Avropa Шurasы haqqыnda mяlumat, Avropa Шurasыnыn цzv-dюvlяtlяrinin tam siyahыsы (2003-cц il fevral ayыna olan mяlumata яsasяn),  Avropa Шurasыnыn insan hцquqlarы sahяsindя fяaliyyяti, Avropa Иnsan Hцquqlarы Konvensiyasы haqqыnda mяlumat, Konvensiyada tяsbit olunmuш hцquq vя azadlыqlarыn qыsa шяrhi,  Avropa Иnsan Hцquqlarы Mяhkяmяsi, Mяhkяmяnin qяrarlarыnыn dюvlяtdaxili hцquqa tяsiri, Konvensiyanыn nяzarяt sistemindя aparыlan islahatlar, o cцmlяdяn Avropa Sosial Xartiyasы, Xartiyada tяsbit olunmuш hцquqlar, Xartiyanыn nяzarяt mexanizmi cяdvяl шяklindя gюstяrilmiш, Ишgяncяlяrin qarшыsыnыn alыnmasы цzrя Avropa  Konvensiyasы, Ишgяncя яleyhinя  Avropa Komitяsi, Komitяnin fяaliyyяti, Milli azlыqlarыn mцdafiяsi haqqыnda Чяrчivя Konvensiyasы haqqыnda яtraflы mяlumat verilmiшdir. Bukletdя hяmчinin irqi ayrы-seчkilik vя dюzцmsцzlцk яleyhinя mцbarizя, kiшilяrin vя qadыnlarыn hцquq bяrabяrliyi, kцtlяvi informasiya vasitяlяri vя demokratiya,  insan hцquqlarыnыn tяbliьi, polis vя  insan hцquqlarы, demokratik stabilliyin inkiшafы vя mюhkяmlяndirilmяsi, щабеля bir sыra digяr mяsяlяlяr юz яksini tapmышdыr.


«Эender nяzяriyyяsinя giriш» ” adlы geniш hяcmli brosur hazыrlanmышdыr. Broшurda cender anlayышыnын tяrifi, эender nяzяriyyяsinя яsas yanaшmalar, эender mцnasibяtlяrinin perspektiv inkiшafы, эender bяrabяrliyinin bu gцnkц problemlяri, qadыnlarыn hцquqi vяziyyяtinin yaxшыlaшdыrыlmasы цzrя яsas beynяlxalq tяdbirlяr, insan hцquqlarы – qadыn hцquqlarы, qadыnlarыn mцasir dцnyada vя Azяrbaycanda vяziйyяti, Azяrbaycan Respublikasыnыn гadыn hцquqlarы цzrя qanunvericiliyi vя digяr mяsяlяlяrя yer ayrыlmышdыr.


2003-cц il 9-13 iyun tarixindя «Hцquqi dюvlяtdя Ombudsmanыn rolu”» mюvzusunda keчirilяn Ombudsmanlarыn Ы Bakы Beynяlxalq Konfransыnыn materiallarы kitab шяklindя чap olunmuшdur. Burada юlkяdя insan hцquqlarы sahяsindя aparыlan islahatlar, yeni yaranmыш Ombudsman tяsisatыnыn insan hцquq vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi vя bяrpasыnda rolu ilя yanaшы, Kanadaнын, Avstriyaнын, Yunanыstanын, Macarыstanын vя Pakistanын tяcrцbяsi barяdя mяruzяlяr юz яksinin tapmышdыr. 


Ombudsmanыn tяшяbbцsц ilя «Heydяr Яliyev vя Azяrbaycanda insan hцquqlarыnыn tяminatы”» mюvzusunda кечирилмиш елми-практик konfransын материалларыны ящатя едян «Heydяr Яliyev - 80”» adlы китаб hazыrlanmышdыr. Китабда konfransда сяслянмиш mяruzяlяr юz яksini tapmышdыr.


«Azяrbaycan Respublikasыnыn iшtirakчы olduьу beynяlxalq konvensiyalarыn milli qanunvericilikdя tяsbiti”» adlы broшur hazыrlanmышdыr. Broшurda Azяrbaycanыn qяbul etdiyi insan hцquq vя azadlыqlarы ilя baьlы beynяlxalq mцqavilяlяrin милли qanunvericilikdя tяsbiti istiqamяtindя araшdыrmalar aparыlmышdыr.


«Mяhkumlarыn hцquqi vяziyyяti»” adlы китабча щазырланмышдыр. Китабчада  mяhkumlarыn milli qanunvericilikdя vя beynяlxalq sяnяdlяrdя tяsbit olunmuш hцquq vя vяzifяlяri tяhlil edilmiшdir. 


Mцvяkkilin bir illik fяaliyyяti mцnasibяti ilя dюvlяt orqanlarы, vяzifяli шяxslяr, xarici юlkяlяrin Ombudsmanlarы vя beynяlxalq tяшkilatlarыn rяhbяrlяri tяrяfindяn tяbrik mяktublarы alыnmышdыr. Bu mяktublar яsasыnda «Azяrbaycan Ombudsmanы – 1 il: Rяy vя tяkliflяr”» adlы kitab чap olunmuшdur. 


Bunlardan яlavя, «Hцquqlarыn pozulubsa, Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkilя (Ombudsmana) mцraciяt et», «Иnsan Hцquqlarынын Цmumi Bяyannamяsi vя Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasы”», «Sizin яsas hцquq vя azadlыqlarыnыz”», «Zяrяr чяkmiш шяxsin hцquqi vяziyyяti”», «Шubhяli шяxsin hцquqi vяziyyяti”», «Xцsusi ittihamчы vя mцlki iddiaчыnыn hцquqi vяziyyяti», «Tяqsirlяndirilяn шяxsin hцquqi vяziyyяti» адлы tematik lиfletlяr вя «Ombudsman kimdir?» адлы йaddaш vяrяqяsi hazыrlanmыш vя чap olunmuшdur.

4.2.  Елми-аналитик ишин тяшкили


«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Конститусийа Гануну Мцвяккилин инсан вя вятяндаш щцгугларынын мцдафияси сащясиндя фяалиййятинин ясас истигамятлярини мцяййян етмишдир. Бу истигамятлярдян бири дя Мцвяккилин елми-аналитик сащядя щяйата кечирдийи фяалиййятдир. 


Мцвяккилин Апараты фяалиййятя башладыьы илк эцнлярдян елми-аналитик ишин тяшкили сащясиндя бир сыра мцщцм истигамятляр мцяййян етмишдир: 


- Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийинин инсан щцгугларынын мцдафияси бахымындан тящлили;

- Омбудсман тясисатынын фяалиййятинин тящлили вя онун тякмилляшмяси цзря тювсиййялярин щазырланмасы;


- Азярбайъан Республикасынын иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин дахили ганунвериъиликля мцгайисяли тящлили;


- Ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя тяклифлярин щазырланмасы.
4.2.1.  Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийинин 

инсан щцгугларынын мцдафияси бахымындан тящлили


Щцгуги, демократик, дцнйяви дювлят гуруъулуьу йолуну сечмиш Азярбайъан Республикасында щяйата кечирилян щцгуги ислащатларын мащиййяти щамылыгла гябул едилмиш бейнялхалг щцгугун принсипляри вя нормаларынын милли ганунвериъиликдя вя щцгуг тяърцбясиндя тятбиг олунмасынын тямин едилмясиндян ибарятдир. Мящз бу принсипляри рящбяр тутараг фяалиййятя башлайан елми-аналитик шюбя дя, илк юнъя, Азярбайъан Республикасында инсан щцгуг вя азадлыгларынын тямини истигамятиндя щяйата кечирилмиш щцгуги ислащатларыын нятиъяси, щабеля гябул едилмиш вя щазырда гцввядя олан ганунвериъилик актлары инсан щцгуглары бахымындан тящлил едиляряк гиймятляндирилмишдир (бу барядя Ы фясилдя эениш мялумат верилмишдир).

4.2.2.  Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары узря Мцвяккили

(Омбудсман) тясисатынын фяалиййятинин тящлили вя онун

тякмилляшмяси цзря тювсиййялярин щазырланмасы


Мцвяккил тясисатынын бир иллик фяалиййяти дюврцндя Мцвяккилин Апаратынын фяалиййятинин тякмилляшдирилмяси мягсяди иля «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну тящлил едилмишдир. Апарылан тящлил нятиъясиндя Конститусийа Ганунунун бязи маддяляриня ялавя вя дяйишикликлярин едилмяси иля баьлы тяклифляр щазырланмышдыр.


1. Конститусийа Ганунунун 1.3-ъц маддясиня ясасян Азярбайъан Республикасы щакимляринин фяалиййятинин йохланылмасы Мцвяккилин сялащиййятляриня аид дейилдир. Ганунун 1.6-ъы маддясиндя ися Мцвяккилин сялащиййятляриня аид едилян диэяр мясяляляр сырасында мящкямялярдя сцрцндцрмячилийя йол верилмяси, сянядлярин итирилмяси вя вахтында верилмямяси щаллары гейд едилир.


Ганунун бу ики маддясинин тящлили бир нечя зиддиййяти ашкара чыхарыр. Беля ки, «мящкямялярдя сцрцндцрмячилик» анлайышы мящкямя иъраатынын ясассыз лянэидилмяси щалларыны ящатя едир вя бирбаша щакимлярин тягсири уъбатындан баш веря биляр. Азярбайъан Республикасынын мювъуд ганунвериъилийиня ясасян мящкямя иъраатынын щяйата кечирилмяси заманы мцяййян олунмуш просессуал мцддятляря билаваситя ишя бахан щаким (щакимляр) тяряфиндян риайят едилмялидир. Ишин бахылмасы цчцн тяйин едилмяси, тяряфлярин эялмядийи щалда ишя бахылма тарихинин башга вахта кечирилмяси, ишя бахылмасы мцддятляриня риаййят едилмяси, тяряфляря чаьырыш вярягяляринин эюндярилмяси мцддятляри, ишин бахылмасы заманы мцяййян ящямиййятя малик олан сянядлярин тягдим едилмяси, онларын таныш олмаг вя йа сурятини чыхармаг цчцн тяряфляря верилмяси, просессуал щярякятлярин йериня йетирилмяси вя мцяййян олунмуш просессуал мцддятлярля баьлы диэяр мясяляляр йеня дя щакимин (щакимлярлин) фяалиййяти иля баьлыдыр. Бу щалда «мящкямядя сцрцндцрмячилик» анлайышы бирбаша щакимин фяалиййяти, йяни онун тяряфиндян просессуал мцддятляря риаййят едилмямяси вя бунунла тяряфлярин щцгугларынын позулмасына эятириб чыхаран щярякятя (щярякятсизлийя) йол верилмяси иля баьлыдыр. Беляликля, мящкямялярдя сцрцндцрмячиликля ялагядар дахил олан шикайятлярин арашдырылмасы заманы Мцвяккил истяр-истямяз щакимин фяалиййятини йохлайыр вя она щцгуги гиймят верир.


Щакимлярин фяалиййятинин йохланылмасы иля ялагядар олараг гейд етмяк лазымдыр ки, Конститусийа Гануну иля Мцвяккилин сялащиййятляриня аид едилмиш «мящкямялярдя сянядлярин вахтында верилмямяси» иля баьлы шикайятляря бахылмасы да щакимин фяалиййятиня гиймят вермякля нятиъялянир. Беля ки, ганунвериъилийя ясасян мящкямя иърааты щяр щансы бир мящкямя актынын гябул едилмяси иля нятиъялянир вя мящкямя иъраатынын нятиъясиндя гябул едилмиш мящкямя акты тяряфляря эюндярилмяли вя йа верилмялидир. Щямин сянядлярин верилиб-верилмямяси мясяляси мящкямя, йяни щаким (щакимляр) тяряфиндян щяйата кечирилир вя бу щалда мящкямялярдя сянядлярин вахтында верилмямяси иля баьлы шикайятляря бахылмасы щямин сянядин верилмямясинин сябябляринин, буна мясул олан шяхслярин, о ъцмлядян мцвафиг щалларда щакимлярин фяалиййятинин йохланылмасы демякдир.


Ялавя олараг гейд етмялийик ки, ил ярзиндя Мцвяккилин цнванына эюндярилян шикайятляр мящкямялярдя сцрцндцрмячилик вя сянядлярин вахтында верилмямясинин мящз щакимлярин тягсири нятиъясиндя баш вердийини эюстярир.


Йухарыда эюстярилянляри нязяря алараг «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 1.3.-ъц маддясиндя «депутатларынын вя» сюзляриндян сонра «бу Ганунун 1.6-ъы маддясиндя нязярдя тутулмуш щаллар истисна олмагла» сюзляринин ялавя едилмяси тяклиф олунур.


Бу дяйишиклик Конститусийа Ганунунда йол верилмиш фяргли тяфсирин арадан галдырылмасына вя Мцвяккилин мящкямялярдя сцрцндцрмячилик, сянядлярин вахтында верилмямяси иля ялагядар сялащиййятляринин даща дягиг якс етдирилмясиня, йарана биляъяк мцбащисялярин истисна едилмясиня хидмят едярди.


2. Щакимлярин фяалиййятинин йохланылмасынын Мцвяккилин сялащиййятиня аид олмамасындан иряли эялян диэяр мясяля щаким тяряфиндян инсан щцгугларынын позулмасына сябяб олан щярякятляря йол верилдикдя щямин щакимин интизам мясулиййятиня ъялб едилмясиндя Мцвяккилин иштирак етмяси иля баьлыдыр. Беля ки, бир илин тяърцбяси Мцвяккилин щакимлярин фяалиййяти иля ялагядар сялащиййятляринин тякмилляшдирилмяси ещтийаъларыны ашкара чыхармышдыр. Ютян ил ярзиндя Мцвяккилин цнванына эюндярилян шикайятлярин бюйцк бир щиссяси щакимляр тяряфиндян ишляря бахыларкян ганунвериъилийин тялябляринин позулмасы, щаким адына лякя эятирян щярякятляря йол верилмяси, мящкямя етикасынын позулмасы, ядалятсиз гярарларын гябул едилмяси иля баьлы олмушдур. Щямин шикайятлярин тящлили щягигятян дя бязи щалларда щакимляр тяряфиндян интизам мясулиййятиня сябяб олан ъидди нюгсанлара йол верилмясини эюстярир. Бир нечя щалларда щакимлярин тяряфляря мящкямя иъласынын вахты барядя билдириши мящкямя бахышынын кечирилмясиня бир эцн галмыш эюндярмякля просессуал мцддятлярин ъидди шякилдя позмасы, мящкямя гярарларыны эеъ вермякля тяряфин апеллйасийа шикайяти вермяк щцгугунун позмасы, ясассыз гярарларын чыхарылмасы вя с. щаллар ашкар едилмишдир. Лакин бу щалларда Мцвяккилин мясяляйя мцдахиля етмяси гайдасы мювъуд ганунвериъиликдя нязярдя тутулмадыьындан биз бу гябилдян олан шикайятляря имтина ъаваблары вермяйя мяъбуруг, шикайятчилярин юзляри ися щакимин интизам мясулиййятиня ъялб едилмяси барядя щеч бир мялумата малик олмурлар.


Бунунла ялагядар, щямин Конститусийа Ганунунда шикайятляря бахылмасы нятиъясиндя Азярбайъан Республикасынын щакимляри тяряфиндян интизам мясулиййятиня сябяб олан щярякятляря йол верилмяси ашкар едилдикдя Мцвяккилин щямин щакимин интизам мясулиййятиня ъялб едилмяси барядя мцраъият етмяк щцгугунун якс етдирилмясини мягсядяуйьундур. Ганунда бу щцгугун нязярдя тутулмасы шикайятя Мцвяккил тяряфиндян бахылмасынын мянтиги нятиъяси оларды.


Бу мягсядля Конститусийа Ганунунун 1.6-ъы маддясиня «щабеля,» сюзляриндян сонра «ямяк интизамынын кобудъасына позулмасы щаллары истисна олмагла щаким тяряфиндян интизам мясулиййятиня сябяб олан щярякятляря йол вермяси, еляъя дя» сюзляринин ялавя едилмяси тяклиф олунур.


3. Конститусийа Ганунунун 5.1-ъи маддясиня ясасян Мцвяккил мцстягилдир вя йалныз Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына вя ганунларына табедир». Щямин Ганунун 5.2.3-ъц маддясиндя Омбудсманын мцстягиллийинин тяминаты кими щяр щансы дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органы, вязифяли шяхс тяряфиндян онун фяалиййятиня мцдахиля едилмясинин йолверилмязлийи эюстярилмишдир. Ейни заманда Конститусийа Ганунунун 6.5-ъи маддясиня ясасян Мцвяккил ишлямиш шяхс щятта вязифядян эетдикдян сонра Мцвяккил сялащиййятлярини щяйата кечирдийи дюврдяки фяалиййятиня вя сюйлядийи фикирляря эюря тохунулмаздыр. Тохунулмазлыг Мцвяккилин юз фяалиййяти иля ялагядар мящкямяйя ъялб едилмясини истисна едир.


Лакин беля бир мцддяанын мювъудлуьуна бахмайараг тяърцбя щакимляр тяряфиндян ганунвериъилийин мцддяаларынын фяргли баша дцшмяйиня дялалят едир. Беля ки, яризячилярдян бири Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилиня мцраъият едяряк онун иддиасы цзря мцлки ишя мящкямялярдя бахылмасы заманы щакимляр тяряфиндян мцхтялиф сящвляря вя ганун позунтуларына йол верилдийини, гябул едилмиш мящкямя гярарларындан наразылыьыны, ишля баьлы Али Мящкямянин рящбярлийи тяряфиндян эюндярилян сянядлярдя фактларын тящриф едилдийини, щятта эуйа онун юзцнцн милли мянсубиййятиня эюря тягиб едилдийини билдирмиш вя бунунла ялагядар Мцвяккилин мясяляйя мцдахиля етмясини хащиш етмишдир. Яризячинин галдырдыьы мясяляляр Мцвяккилин сялащиййятляриня аид олмадыьына эюря онун шикайятинин иъраата гябул едилмясиндян ганунвериъиликля нязярдя тутулмуш гайдада имтина едилмиш вя яризячийя Азярбайъан Республикасынын Конститусийанын 127-ъи маддясиня, щабеля Конститусийа Ганунунун 1.3-ъц маддясиня (щямин маддядя щакимлярин фяалиййятинин йохланылмасынын Мцвяккилин сялащиййятляриня аид олмамасы эюстярилир) истинад едилмякля ясасландырылмыш ъаваб верилмишдир. Тякрар яризя иля мцраъият етмиш яризячи онун мцраъиятинин  Азярбайъан Республикасынын Президентиня чатдырылмасыны хащиш етмиш, лакин яризясиндя йени фактлар вя сцбутлар олмадыьындан бу яризя дя тяряфимиздян иъраата гябул едилмямиш вя йенидян она ясасландырылмыш ъаваб верилмишдир.


Яризячи Мцвяккиля гаршы щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечирилмясиня гаршы олан манеялярин арадан галдырылмасына даир иддиа яризяси иля Бакы шящяринин районларынын биринин мящкямясиня мцраъият етмишдир. Мящкямя гярардады иля ярази аидиййаты цзря верилмядийиня эюря иддиачынын иддиа яризяси вя она ялавя олунмуш сянядляр эери гайтарылмышдыр.


Яризячи щямин гярардаддан апеллйасийа шикайяти вермиш вя шикайятини онунла ясасландырмышдыр ки, мящкямя тяряфиндян онун мящкямя мцдафиясиндян истифадя етмяк щцгугуна даир ганунвериъилийин тялябляри позулмушдур. Апеллйасийа Мящкямясинин гярардады район мящкямясинин гярардады дяйишдирилмядян сахланылмыш вя иддиачыйа Апеллйасийа Мящкямяси васитясиля Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин Мцлки Ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасына кассасийа шикайяти вермяк щцгугу изащ едилмишдир.


Яризячи Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясиня кассасийа шикайяти иля мцраъият едяряк Апеллйасийа Мящкямясинин гярардадынын ляьв едилмясини хащиш етмишдир вя Мцвяккиля эюндярилмиш билдиришля ишя бахылмасы вахты барядя мялумат вермишдир.


Тяяъцб доьуран одур ки, Али Мящкямя истисна олмагла щеч бир мящкямядя бу ъцр ишлярин мящкямядя бахылмалы олмадыьына диггят йетирмяйиб. Беля ки, мящкямяляр тяряфиндян бу ъцр иддиалара бахылмасы мцтляг щямин иддиа цзря гярарын гябул едилмяси иля нятиъялянир вя бу заман щаким Мцвяккилин шикайят цзря гябул етдийи гярара гиймят веряряк онун гануна уйьунлуьуна даир гярар гябул едир. Бу ися Мцвяккилин сялащиййятляриня мцдахиля едилмяси демякдир. Иддиайа бахылмасы заманы щаким фактики олараг Мцвяккилин гябул етдийи гярары гиймятляндирир, онун ясаслылыьына даир фикирлярини мящкямя гярарында эюстярир вя онлара ясасланараг дювлятин адындан иърасы мяъбури олан гярар гябул едир. Лакин бу заман онун гябул етдийи гярарын щцгуги нятиъяси Мцвяккилин тохунулмазлыьы иля зиддийят тяшкил едир. Мящз бу сябябдян дя Конститусийа Ганунунда вя йа щяр щансы диэяр ганунвериъилик актында Мцвяккилин мясулиййяти барядя щеч бир мцддяа йохдур вя бу щал Мцвяккилин сялащиййятляриндян иряли эялян мясялялярля ялагядар мящкямяляря ъялб едилмясини истисна едир.


Диэяр тяряфдян шикайятля ялагядар Мцвяккил тяряфиндян гябул едилмиш гярар онун шяхси фикри олараг мяъбури гцввяйя малик дейил, бу фикир ишин щалларына, арашдырылмыш фактлара, ялдя едилмиш сянядляря ясасланыр вя бу гярарын гябул едилмяси заманы ганунвериъилийин конкрет мцддяаларына истинад олунур. Мцвяккилин гярарлары тювсиййя характери дашыйыр вя Мцвяккил щеч бир щалда щяр щансы орган тяряфиндян гябул едилмиш гярары ляьв етмяк вя йа онун гцввясини дайандырмаг сялащиййятиня малик дейил вя онун бу ишя мцнасибяти садяъя олараг фикир азадлыьынын нятиъясидир. Фикир азадлыьына эюря ися мящкямяйя ъялб олунмурлар.


Гейд етмяк лазымдыр ки, Мцвяккилин шикайятля ялагядар мящкямяйя ъялб едилмяси бейнялхалг тяърцбядя цмумиййятля йол верилмяйян бир щалдыр вя бу тясисатын узун илляр ярзиндя мювъуд олдуьу юлкялярин ганунвериъилийи Омбудсманын мящкямяйя ъялб едилмясинин йолверилмязлийини бирбаша нязярдя тутур. Беля ки, Франсанын «Франса Республикасынын васитячиси щаггында» Ганунун 1-ъи вя 3-ъц маддяляри, Ирландийанын «Омбудсман щаггында» Ганунун 4-ъц маддяси, Маъарыстанын «Дювлят Мцвяккили щаггында» Ганунунун 11-ъи маддяси, Йунаныстанын «Халгын мцдафиячиси щаггында» Ганунунун 1-ъи маддяси, Данимарканын «Парламент Омбудсманы щаггында» Ганунунун 7-ъи маддяси бирбаша Мцвяккилин мящкямяляря ъялб едилмясини гадаьан едир. Сюзсцз ки, Омбудсман тясисатыны тязяликля йаратмыш вя бу заман цмумдцнйа тяърцбясиня ясасланан Азярбайъан Республикасында да Омбудсманын мцстягиллийинин тяминатларына риайят едилмялидир.


Йухарыда эюстярилян фактлары нязяря алараг эяляъякдя Мцвяккилин бу гябилдян олан ишляр цзря мящкямяляря ъялб едилмяси щалларынын гаршысынын алынмасы мягсядиля Конститусийа Ганунуна ашаьыдаки редаксийада 5.2.4.-ъц маддянин ялавя едилмяси тяклиф олунур: 


«5.2.4. иъраатда олан шикайят цзря щяр щансы гярарын гябул едилмяси иля ялагядар мящкямяйя ъялб едилмясинин йолверилмязлийи». Дяйишиклийин гябул едилдийи щалда 5.2.4.-ъц маддя 5.2.5.-ъи маддя щесаб едилмялидир.


4. Конститусийа Ганунунун 10-ъу маддяси инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайят дахил олдугда Мцвяккилин йалныз ики гярар чыхармаг сялащиййятини нязярдя тутур: шикайятин бахылмаг цчцн гябул едилмясини вя шикайятя бахылмасындан имтина едилмясини. Ейни заманда Ганунун 9.2-ъи маддясиндя аноним шикайятляря Мцвяккил тяряфиндян бахылмамасы, 9.3-ъц маддясиндя ися йалныз аноним шикайятдя эюстярилян щаллар кифайят гядяр сцбутлу вя ясаслы фактларла тясдиг едилдикдя Мцвяккилин щямин шикайятляря бахмаг сялащиййяти эюстярилир.


Тяърцбя эюстярир ки, Мцвяккиля дахил олмуш аноним шикайятлярдя щазырланан вя йа тюрядилмиш ъинайятляр щаггында мялуматлар эюстярилир. Лакин, беля шикайятлярдя эюстярилян щалларын ясаслылыьынын истисна едилмямясиня бахмайараг, Ганунун тялябляриня риаййят едяряк биз бу щалларда щямин шикайяти бахылмамыш сахлайырыг.


Йухарыдакылары нязяря алараг Конститусийа Ганунунун 9.3.-ъц маддясиня ашаьыдаки редаксийада икинъи ъцмлянин ялавя едилмяси тяклиф олунур: 


«аноним шикайятдя щазырланан вя йа тюрядилмиш ъинайят щаггында мялумат олдугда щямин шикайятляр ямялиййат-ахтарыш гайдасында истифадя едилмяси цчцн ямялиййат-ахтарыш фяалиййятини щяйата кечирян мцвафиг органлара эюндяриля биляр.».


5. Мцвяккилин цнванына эюндяриллян шикайятлярин яксяриййяти инсан щцгугларынын позулмасы иля ялагяси олмайан шикайятлярдир. Ганунун тялябляриня эюря Мцвяккил беля шикайятляря бахылмасындан имтина етмялидир. Лакин бу шикайятлярин дахил олан шикайятлярин яксяр щиссясини тяшкил етмясини вя онлара даир верилмиш имтиналарын чохлуьуну, бу имтиналарын Мцвяккилин ъямиййятдя нцфузуна хялял эятирдийини нязяря алараг Мцвяккилин щямин шикайятлярин мцвафиг дювлят органларына эюндярмякля онларын бахылмасынын нятиъяляри барядя мялумат алмаг сялащиййятинин нязярдя тутулмасыны мягсядяуйьун щесаб олунур.


Бу мягсядля Конститусийа Ганунуна ашаьыдакы редаксийада 10.2.-ъи маддянин ялавя едилмяси тяклиф олунур:


«10.2. Шикайят мцвяккилин сялащиййятиня аид олмадыгда мцвяккил щямин шикайяти аидиййаты цзря эюндярмякля онун бахылмасынын нятиъяси барядя мялумат ала биляр». Дяйишиклик гябул едилдийи щалда 10.2.-ъи маддя 10.3.-ъц маддя щесаб едилмялидир.


6. Конститусийа Ганунунун 12.2-ъи маддясиндя шикайятдя якс етдирилмиш щалларын арашдырылмасы заманы мцяййян олунмуш сялащиййятляри йалныз Мцвяккиля мянсуб олдуьуну нязярдя тутур. Лакин тябиидир ки, Мцвяккил ишинин чохлуьу вя вязифяляринин мцхтялифлийи иля ялагядар бу сялащиййятлярдян щяр дяфя шяхсян истифадя етмяк имканындан мящрумдур. Бунунла йанашы тяхирясалынмаз тядбирлярин эюрцлмясини тяляб едян шикайятлярин бир нечя райондан ейни заманда дахил олмасы (тяърцбядя бу бир нечя дяфя олуб) Мцвяккилин рясми тапшырыьы иля щямин сялащиййятлярдян бязиляринин апаратын мясул ишчиляриня щяваля едилмяси зярурятини йарадыр.


Гейд едилянляри нязяря алараг, 12.2.-ъи маддядя «мцвяккилин» сюзцндян сонра «вя йа онун йазылы мцраъияти ясасында мцвяккил апаратынын мясул ишчисинин» сюзляринин ялавя едилмяси тяклиф олунур.


7. Конститусийа Ганунунун 12.2.3-ъц маддяси инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятдя якс етдирилмиш щалларын арашдырылмасы заманы Мцвяккилин ъинайят, мцлки вя инзибати ишляря даир гануни гцввяйя минмиш гярарларла, щямчинин ъинайят ишляринин башланмасынын рядд едилмяси барядя материалларла таныш олмаг сялащиййятини нязярдя тутур. Лакин «таныш олмаг» анлайышы бязи щалларда щямин материалларла йалныз йериндя таныш олмаг сялащиййяти кими гиймятляндирилдийини, щабеля онларла таныш олмаг зярурятинин бир нечя дяфя йаранмасы ещтималыны нязяря алараг бу гярарларын вя материалларын сурятлярини алмаг сялащиййяти дя Ганунунда мцяййян едилмялидир.


Йухарыда эюстярилянляря ясасланараг Конститусийа Ганунунун 12.2.3.-ъц маддясиндя «таныш олмаг» сюзляриндян сонра «вя йа онларын сурятлярини алмаг» сюзляринин ялавя едилмяси тяклиф олунур.


8. Конститусийа Ганунунун 12.2.5.-ъи маддяси Мцвяккилин дахил олмуш шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы цчцн мцвафиг органлара тапшырыг вермяк сялащиййятини нязярдя тутса да щямин йохламанын апарылмасынын мцддятлярини мцяййян етмир.


Конститусийа Ганунунун 12.2.5-ъи маддясиндя эюстярилян йохламаларын апарылмасы мцддятляринин щцдудларынын мцяййян едилмяси мягсядиля щямин маддяйя ашаьыдакы редаксийада ъцмлянин ялавя едилмяси тяклиф олунур: 


«йохламанын апарылмасы тапшырылдыьы орган 15 эцндян эеъ олмайараг тапшырыг цзря йохламанын нятиъяляри барядя Мцвяккиля мялумат вермялидир».


9. Конститусийа Ганунунун 12.3-ъц маддяси Мцвяккилин юз тяшяббцсц иля арашдырма апармаг щцгугуну ики щалла шяртляндирир:


1) инсан щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьы иля хцсуси иътимаи ящямиййят кясб едян щалларда;


2) юз щцгугларыны мцстягил шякилдя мцдафия етмяк  габилиййяти олмайан шяхслярин марагларына тохунулдуьу щалларда. Лакин, биринъи щалда позунтунун хцсуси иътимаи ящямиййят кясб етдйиня эюря щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьы цмумиййятля тяляб олунмамалыдыр.


Бунунла ялагядар Конститусийа Ганунунун 12.3.-ъц маддясиндян «инсан щцгуглары позулмуш шяхсин разылыьы иля» сюзляринин чыхарылмасы тяклиф олунур.


10. Конститусийа Ганунунун 13.2.3-ъц маддяси шикайятлярин арашдырылмасы нятиъясиндя инсан щцгугларынын позулмасы щалларыны ашкар етдикдя Мцвяккилин ялавя кассасийа гайдасында шикайят етмяк щцгугуна малик олан субйектляря мцраъият етмяк сялащиййятини нязярдя тутур.


«Азярбайъан Республикасы Мцлки-Просессуал Мяъялляси»нин 423-ъц маддяси ялавя кассасийа гайдасында шикайят вермяк щцгугуну ишдя вякилля иштирак едян шяхся мянсуб олдуьуну мцяййян едир. «Азярбайъан Республикасы Ъинайят Просессуал Мяъялляси»нин 422.3-ъц маддясиня ясасян ялавя кассасийа гайдасында шикайят вермяк щцгугуна йалныз мящкум вя йа онун хащиши иля ганунда нязярдя тутулмуш тялябляря ъаваб верян мцдафиячи маликдир. Конститусийа Ганунунун 13.2.3-ъц маддясинин мювъуд редаксийасына эюря Мцвяккил мцлки ишляр цзря ялавя касассийа гайдасында иъраатын башланмасы цчцн ишдя вякилля иштирак едян шяхся, ъинайят ишляри цзря ися мящкума вя йа онун хащиши иля ганунла нязярдя тутулмуш тялябляря ъаваб верян мцдафиячийя мцраъият етмялидир.


Ялавя кассасийа гайдасында иъраатын башланылмасы барясиндя вясатятин Мцвяккил тяряфиндян мцлки ишляр цзря ишдя вякилля иштирак едян шяхсин, ъинайят ишляри цзря ися мящкумун вя йа онун хащиши иля ганунла нязярдя тутулмуш тялябляря ъаваб верян мцдафиячинин мцраъияти ясасында галдырылдыьыны нязяря алсаг Ганунун бу маддясиндя олан уйьунсуздуг юзцнц ачыг-айдын бирузя верир.


Щямин уйьунсузлуьун арадан галдырылмасы мягсядиля Конститусийа Ганунунун 13.2.3.-ъц маддясинин ашаьыдакы редаксийада верилмясини тяклиф олунур:


«ялавя касассийа гайдасында мцлки ишляр цзря тягдимат, ъинайят ишляри цзря ися тягдимат вя йа протест вермяк щцгугуна малик олан субйектляря мцраъият етмяк».


Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, Конститусийа Гануну вя ганунла баьлы йухарыда садаьадыьымыз ялавя вя дяйишикликляр бахылмасы вя ряй верилмяси цчцн АБШ-нын Алйаска штатынын Омбудсманы Дин Эюттещреря, Авропа Омбудсманлар Институтунун иърачы директору Николаус Швартслеря, Санкт-Петербург «Стратеэийа» Щуманитар Политоложи Мяркязин Президенти Александр Сунгурова вя диэяр бейнялхалг експертляря тягдим олунмушдур. Бейнялхалг експертляр Конститусийа Гануну иля баьлы йухарыда эюстярилян ялавя вя дяйишикликлярин бейнялхалг тяърцбяйя уйьунлуьу вя Омбудсманын фяалиййятинин тякмилляшдирилмясиня хидмят етмяси барядя мцсбят ряйляр вермишляр.  


Щесаб едирик ки, эяляъякдя Конститусийа Ганунунда садаладыьымыз ялавя вя дяйишикликлярин тясбит олунмасы Омбудсман тясисатынын инсан щцгуг вя азадлыгларынын горунмасы истигамятиндя даща да сямяряли фяалиййят эюстярмясиня йардымчы олаъаг.

4.2.3. Азярбайъан Республикасынын иштиракчысы олдуьу бейнялхалг

мцгавилялярин дахили ганунвериъиликля мцгайисяли тящлили


Азярбайъан Республикасынын гошулдуьу бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя тящлилляр апарылмышдыр. Бу мцгавиляляр сырасындан инсан вя вятяндаш щцгуглары иля баьлы сянядляр сечиляряк даща эениш тядгиг олунмушдур. 


Азярбайъанын иштиракчысы олдуьу инсан вя вятяндаш щцгуглары иля баьлы бейнялхалг мцгавиляляр сырасындан илкин олараг цмуми бейнялхалг мцгавилялярдя – «Авропа Инсан щцгуг вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Конвенсийада, «Вятяндаш вя сийаси щцгуглар щаггында» Бейнялхалг Пактда, «Игтисади, сосиал вя мядяни щцгуглар щаггында» Бейнялхалг Пактда нязярдя тутулмуш инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы мцддяаларын милли ганунвериъиликдя тясбити вязиййятини мцяййян етмяк истигамятиндя тящлилляр апарылмышдыр. Апарылан тящлиллярин мянтиги нятиъяси кими мцвафиг чап вясаитляри щазырланмышдыр. Илк беля бир вясаит «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» Авропа Конвенсийасы иля дахили ганунвериъилийин мцгайисяли тящлили нятиъясиндя щазырланмышдыр. 


Авропада мювъуд олан инсан щцгугларынын мцдафияси механизминин ясасыны «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында» 1950-ъи ил тарихли Конвенсийа тяшкил едир. Бу сянядин инсан щцгугларынын горунмасына даир бейнялхалг стандартларын бяргярар олунмасы истигамятиндя мцстясна ролу олмушдур. Конвенсийаны щцгуги сяняд кими бир нечя аспектдян гиймятляндирмяк олар.


Биринъиси, Конвенсийанын ясасында сямяряли нязарят механизми фяалиййят эюстярир. Бу механизмляря ясасланан иштиракчы-дювлятляр, Конвенсийайа вя онун ясасында формалашан преседент щцгугуна сюйкяняряк бир тяряфдян, милли ганунвериъилийи, диэяр тяряфдян ися дювлят щцгуг тясисатларынын фяалиййятини тякмилляшдирмяк имканы ялдя едир. Гейд олунан тенденсийа Авропа Шурасына дахил олан бцтцн дювлятлярдя юзцнц бирузя верир. 


Икинъиси, нязяря алмаг лазымдыр ки, Конвенсийанын милли щцгуг институтларына тясири даими характери дашыйыр вя цмумавропа интеграсийа просесиндя юзцнц бирузя верир. Азярбайъан Республикасынын ганунвериъилийи иля Авропа Конвенсийасынын гаршылыглы ялагяляри вя гаршылыглы тясири буна яйани сцбутдур. 


Мялум олдуьу кими дювлятимиз 2001-ъи илин декабр айын 25-дя «Авропа Инсан Щцгуг вя ясас азадлыглары щаггында” Конвенсийайа» гошулмушдур. Авропа Шурасынын бу мцщцм сянядиня мцнасибят билдирмякля Азярбайъан мютябяр бейнялхалг тяшкилатла сых ямякдашлыьа щазыр олдуьуну вя инсан щцгуглдарынын горунмасы сащясиндя юз цзяриня эютцрдцйц ющдяликляря садиглийини бир даща бяйан етмишдир.      


Ейни заманда нязяря алмаг лазымдыр ки, дювлятимиз Авропа Шурасына цзв олмагдан чох яввял инсан щцгугларынын горунмасы цзря йени систем формалашдырмаьа башламышдыр. Бу просес юлкядя апарылан щцгуг ислащатларынын ясас истигамятляриндян бирини тяшкил етмишдир. 


Щеч дя тясадцфи дейил ки, Азярбайъан Республикасында инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын горунмасы юлкя Конститусийасынын 12-ъи маддясиня ясасян дювлятин али мягсяди кими бяйан едилмишдир. Бу мцддяайя уйьун олараг, Азярбайъанда инсан щцгугларынын инкишафына вя тякмилляшдирилмясиня даима бюйцк диггят йетирилир. Диэяр тяряфдян Конститусийада садаланан инсан вя вятяндаш щцгугларынын вя азадлыгларынын Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавиляляря уйьун тядбиг едилир. Бу сянядляр сырасында щямчинин «Инсан щцгцглары вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында»” Авропа Конвесийасы да дахилдир. 


Конвенсийаны милли ганунвериъиликля гаршылыглы ялагяляри щазырда инкишаф дюврцнц йашайыр. Конвесийада тясбит олунмуш нормалар бир чох щцгуг сащяляриндя якс етдирилир. Бу просеси яйани сурятдя мцшащидя етмяк цчцн Конвенсийа иля милли ганунвериъилик актларыны мцгайисяли шякилдя нязярдян кечирмяк кифайятдир. Щямин мягсядля Мцвяккилин Апаратынын Елми-аналитик шюбясинин ямякдашлары «Инсан щцгугларынын вя ясас азадлыгларынын мцдафияси щаггында Авропа  Конвенсийасында инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы мцддяаларын  Азярбайъан Республикасынын  ганунвериъилик системиндя  тясбити»  адлы китаб щазырламышлар. Бу ориэинал чап вясаити милли ганунвериъиликдя тясбит олунмуш инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы мцддяаларын бейнялхалг щцгуг нормаларына, Авропа стандартларына ня дяряъядя уйьун олмасы барядя яйани тясяввцр йарадаъаг вя бу сащядя билэилярин артмасына йардымчы олаъагдыр. 


Елми-аналитик шюбя тяряфиндян «Бейнялхалг щцгуг нормаларынын милли ганунвериъиликдя имплементасийасы» мювзусунун тящлили даща эениш мцстявидя давам етдириляряк «Азярбайъан Республикасынын иштиракчысы олдуьу бейнялхалг конвенсийаларын милли ганунвериъиликдя тясбити» адлы чап вясаити щазырланмышдыр.   Бу вясаитдя Азярбайъанын иштиракчысы олдуьу инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы бейнялхалг мцгавиляляр груплашдырылараг тящлил едилмиш, ясас норма вя принсипляри ачыгланараг милли ганунвериъиликдя тясбит олунмуш уйьун нормаларла мцгайисяли тящлил едилмишдир. 


«Азярбайъан Республикасынын иштиракчысы олдуьу  бейнялхалг конвенсийаларын милли ганунвериъиликдя тясбити» адлы чап вясаитидя ашаьыдакы истигамятлярдя тящлиллярин нятиъяляри эюстярилмишдир:


- Цмуми бейхялхалг мцгавилялярин тящлили вя милли ганунвериъиликдя уйьун норматив актларын шярщи;


- Бейнялхалг Ямяк Тяшкилатынын гябул етдийи конвенсийаларын дахили ганунвериъиликдя тясбит олунмуш нормалара уйьунлуьунун мцяййянляшдирилмяси истигамятиндя апарылан тящлил; 


- Ушаг щцгугларынын мцдафияси сащясиндя гябул едилмиш бейнялхалг мцгавилялярдя юз яксини тапмыш мцддяаларын милли ганунвериъиликдя тясбит олунма сявиййясинин мцяййян едилмяси истигамятиндя апарылан тящлил;


- Qadыn hцquqlarыnыn mцdafияsi sahяsindя гябул едилмиш beynяlxalq mцqavilяlяrдя мцяййян олунмуш нормаларын милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя апарылан тящлил;


- Милли азлыгларын щцгугларынын горунмасы сащясиндя мювъуд бейнялхалг мцгавилядя юз яксини тапмыш норма вя принсиплярин милли ганунвериъиликдя тясбити истигамятиндя апарылан тящлил;


- Еколожи щцгугларын горунмасы сащясиндя мювъуд бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунвериъикдя тясбити истигамятиндя апарылан тящлил;

      
Апарылан тящлил щаггында даща ятрафлы мялумат Ы фясилдя юз яксини тапмышдыр.

Азярбайъан Республикасынын иштиракчысы олдуьу бейнялхалг мцгавилялярин тящлили иля йанашы, щямчинин  Азярбайъан Республикасынын  гошулмадыьы инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы Бейнялхалг Конвенсийалар тящлил едиляряк бязи тювсиййяляр вя Конвенсийалара гошулмаг барясиндя тяклифляр пакети дя щазырланмышдыр.


Елми-аналитик шюбя тяряфиндян Бейнялхалг Ямяк Тяшкилатынын 1952-ъи илдя гябул етдийи «Сосиал тяминатын минимум нормалары щаггында» 102 сайлы  Конвенсийайа гошулмаг барядя тяклиф щазырланмышдыр.


Мцвяккил тясисатынын ганунла тясбит олунмуш щцгуг вя сялащийятляринин бир щиссяси инсан щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмяси мягсядиля ганунларын гябул едилмясиня вя йа йенидян бахылмасына даир Милли Мяълися тяклифляр веря билмясини, (Ганунун 1.5. маддяси)  щямчинин шяхсин щцгуглары гцввядя олан норматив актларла позулдугда Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Мящкямясиня сорьу иля мцраъият етмяк щцгугуну (Ганунун 13.2.8. маддяси ) мцяййян едир.   

   
Тябии ки, Омбудсман тясисаты бу сащядяки фяалиййят истигамятлярини илк нювбядя дахил олмуш шикайят яризяляриндян доьан мювъуд проблемлярин щяллиня йюнялтмишдир. 

4.2.4.  Ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя эюрцлян ишляр


Елми-аналитик шюбя тяряфиндян ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя мцяййян ишляр эюрцлмцшдцр. Беля ки, Азярбайъан Республикасынын Ганунвериъилик системиня дахил олан бир сыра норматив актлары Азярбайъан Республикасынын Конститусийасына вя Азярбайъан Республикасынын ратификасийа етдийи Бейнялхалг Конвенсийалара уйьунлуьуну мцяййянляшдирмяк цчцн елми тящлилляр апарылмыш вя бир сыра тяклифляр иряли сцрцлмцшдцр. 


Омбудсман Апаратына яризя иля мцраъият етмиш шикайятчилярин мцяййян бир щиссяси бязи ямяк щцгугларынын мящз  ганунда тясбит олунмуш нормалар васитясиля позулмасыны эюстярмишляр. 

   
Шикайятля баьлы апарылмыш тядгигатлары цмумиляшдиряряк ашаьыдакы дяйишикликлярин едилмясини  мягсядя мцвафиг щесаб едирик. 


1. Ямяк Мяъяллясинин  94-ъц маддясинин 4-ъц щиссяси 171-ъи маддяси зиддиййят тяшкил едир. (Натамам иш вахты Маддя 94.4.  Натамам иш вахты ямяйин юдянилмяси йа ямяк функсийасынын иърасына сярф олунан вахта мцтянасиб, йа да тяряфлярин гаршылыглы разылыьы иля мцяййян едилир. Маддя 171. Натамам иш вахтында ямяйин юдянилмяси. Бу Мяъяллядя нязярдя тутулмуш гайдада натамам иш эцнц вя йа натамам иш щяфтяси иля ишляйян ишчиляря ямяк щаггы ишя сярф едилмиш вахта мцтанасиб вя йа эюрцлян ишин фактик щасилатына эюря юдянилир.)

   
 Билдийимиз кими ишямузд вя вахтамузд ямяк щаггы системляри мювъуддур. Тябии ки, вахтамузд ямяк щаггы системиндя чалышан ишчилярин ямяйи ишя сярф едилмиш вахта мцтанасиб, ишямузд ямяк щаггы системиндя чалышан ишчилярин ямяйи ися эюрцлян ишин фактик щасилатына эюря юдянилмялидир. Лакин дахил олмуш шикайят яризяляриндян айдын олур ки, тяърцбядя чох заман бу принсипя ямял олунмур вя натамам иш вахтында чалышан ишчилярин ямяйи мящз Ямяк Мяъяллясинин 94-ъц маддясинин 4-ъц бянди ясас эютцрцлмякля юдянилир. ЯМ-нин 94-ъц маддясинин 4-ъц бяндиндя тясбит олунмуш «йа да тяряфлярин гаршылыглы разылыьы иля мцяййян едилир» мцддяасыны ясас эютцрян ишяэютцрян чох вахт ишчилярин ямяйини ишя сярф едилмиш вахта мцтанасиб вя йа эюрцлян ишин фактик щасилатына эюря дейил, мящз юз мцлащизясиня уйьун юдяйир ки, бу да ишчилярин ямяк щцгугларынын позулмасына вя онларын щаглы наразылыгларына сябяб олур. 

    
Фикримизъя Ямяк Мяъяллясинин 94-ъц маддясинин 4-ъц щиссяси тятбиги вятяндашлырын ямяк щцгугларынын мящдудлашдырылмасына вя позулмасына шяраит йаратдыьындан гейд етдийимиз маддянин диспозисийасындан чыхарылмалы вя натамам иш вахтында чалышан ишчилярин ямяйи  Ямяк Мяъяллясинин 171-ъи маддясиндя тясбит олунмуш мцддяалар рящбяр тутулмагла юдянилмялидир.      


2. Ямяк Мяъяллясинин 70-ъи маддясиндяки гейд щямин мяъяллянин 67.7 –ъи маддяси иля зиддиййят тяшкил едир.  Беля ки, ишчинин тутдуьу вязифяйя уйьунлуьу барядя гярары аттестасийа комиссийасы гябул едир.

 
Директорлар шурасы, елми шура, педагожи шура бу ъцр сялащиййятляря малик дейил. 


3. Ямяк Мяъяллясинин 42-ъи маддясинин 3-ъц щиссясиндя 15 йаш шяхсин ямяк мцгавилясинин тяряфи ола билмяси цчцн минимал йаш кими мцяййян едилир. Лакин 249-ъу маддянин 2-ъи щиссясиндя мцстясна щалларда 14 йашлы шяхслярля ямяк мцгавилясинин баьланмасы нязярдя тутулур. Беляликля ясас маддя олан 42-ъи маддя ганунвериъинин ушаьын йашына минимал тялябляри барядя там информасийаны якс етдирмир. Бу ися тяърцбядя йаш нормалары барядя дцзэцн олмайан тясяввцрляря эятириб чыхарыр. Мяъяллянин бу ясас нормасынын дцзэцн тятбиг едилмяси мягсядиля 42-ъи маддядя йаш щяддинин 14 йаша ендирилмяси барядя гейд шярти зярури щесаб едирик. Ифадянин даща мягсядя уйьун варианты ашаьыдакы кими ола биляр.


«15 йашына чатмыш истянилян шяхс, бу мяъяллянин 249-ъу маддясиндя эюстярилян щалларда ися 14 йашына чатмыш шяхсляр, ямяк мцгавилясиндя ишчи гисминдя тяряф ола биляр».


4. Тяряфлярин ямяк мцгавилясиня ясас шяртляр дахил етмясини нязярдя тутан 43-ъц маддянин 2-ъи щиссясиндя щямчинин «тяряфлярин мцяййян етдийи ялавя шяртляр барядя» эюстяришдя мювъуддур. Бу мювъудлуг тяряфлярин разылыьындан асылы олмайан шяртлярин садаландыьы щямин маддянин 2-ъи щиссясинин мянасына зиддир. 

Буна эюря дя бурада «тяряфлярин мцяййян етдийи ялавя шяртлярин» мцтляг мювъудлуьу гисминдя олмасы зиддиййятлидир вя тяърцбядя анлашылмазлыьа эятириб чыхарыр.

   
Ямяк мцгавилясинин ясас шяртляринин бирмяналы баша дцшцлмяси мягсядиля «тяряфлярин мцяййян етдийи ялавя шяртлярин» ямяк мцгавилясинин ясас шяртляри сийащысындан чыхарылмасы тяклиф олунур. 


5. Ямяк Мяъяллясинин 57-ъи маддясинин 4-ъц щиссяси даща дцзэцн ифадя олунмалыдыр. Бу маддянин щярфи шярщиня эюря, ишчи она тягдим олунмуш ишдян йалныз орта ямяк щаггынын сахланмадыьы щалда имтина едя биляр. Бу ися имтина нятиъясиндя бу ъцр ишин йериня йетирилмямяси бахымындан бу маддянин мянасынын дцзэцн баша дцшцлмямясиня эятириб чыхарыр. Маддянин бу ъцр ифадясиндян ганунун ямяк мцгавиляси иля ясасландырылмамыш диэяр функсийаларын мцвяггяти щяваля олунмасы, йахуд ишчинин разылыьы олмадан онун диэяр даими ишя кечирилмяси бялли олмур. Яслиндя бу щалда сющбят ишчинин разылыьы олмадан онун мцвяггяти вя йа даими диэяр ишя кечирилмясиндян эедир. Ямяк Мяъяллясинин 59-61-ъи маддяляри иля бу мясяля фяргли тянзимлянир.     

 
Фикримизъя 59-ъу маддянин ашаьыдакы мязмунлу 2-ъи щиссядя тамамланмасы даща дцзэцн оларды :  «Ишяэютцрянин ишчини онун разылыьы олмадан мцвяггяти вя йа даими диэяр ишя кечирмя щцгугу ишчинин пешяси, ихтисасы вя орта ямяк щаггы нязяря алмаг шярти иля щяйата кечирилмялидир». 


6. Ямяк мяъяллясинин 68-ъи маддясиндя ямяк мцнасибятляринин «тяряфлярин гаршылыглы разылыьы иля» хитам олунмасы ясасы йохдур. 

  
Фикримизъя, 75-2 маддясиндян бу ясасы 68-ъи маддяйя ямяк мцнасибятляринин хитам олунмасында илкин ясас гисминдя кечирмяк мягсядямцвафиг оларды. 


7. Ямяк Мяъяллясинин 134 вя 135-ъи маддяляр арасындакы зиддиййятин арадан галдырылмасыны зярури щесаб едирик. Беля ки, 134-ъц маддяни охуйан заман беля тясяввцр йараныр ки, мязуниййят нювбяти иля кечириля биляр. 135-ъи маддяни охуйанда ися бялли олур ки,  ясас мязуниййят (21 вя йа 30 тягвим эцнц) бир иш илиндян диэяр иш илиня кечириля билмяз вя йалныз мязуниййятин ялавя щиссяси кечирилир.  


Фикримизъя, 134-ъц маддяйя айдынлыг эятириляряк эюстярилмялидир ки, мцяййян шяртлярля мязуниййят (щям ясас, щям дя ялавя) бир иш или мцддятиндя бир вахтдан диэяриня кечириля биляр, лакин бир иш илиндян диэяриня йалныз ялавя мязуниййят кечириля биляр.   

8.  Тякмилляшдирилмясиня ещтийаъы олан диэяр норма Ямяк Мяъяллясинин 52-ъи маддясидир. 


Фикримизъя, Ямяк  Мяъяллясинин  52-ъи  маддясинин  даиряси  бир гядяр эенишляндирился даща йахшы олар. Бура щамиля вя 3 йашына чатмамыш ушаьы олан  гадынларын да адларынын  салынмасы  даща мягсядя мцвафиг оларды. 

9. Мцвяккилин Апаратынын ямякдашларына хидмяти вя дипломатик паспортларын верилмяси мягсяди иля «Юлкядян  эетмяк, юлкяйя  эялмяк  вя  паспортлар  щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна вя диэяр норматив актлара дяйишикликляр едилмяси барядя тяклифляр пакети  щазырланмышдыр.  Беля ки, Тяклиф едилмишдир ки: 

 
«Юлкядян  эетмяк, юлкяйя  эялмяк  вя  паспортлар  щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясиндя «прокурорлуьун,» сюзляриндян сонра «Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсман) Апаратынын,» сюзляри ялавя едилсин.


Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин 1995-ъи ил 13 ийун тарихли 1053 сайлы гярары иля тястиг едилмиш «Юлкядян эетмяк, юлкяйя эялмяк вя паспортлар  щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун 5-ъи маддясиня уйьун олараг хидмяти паспорт алмаг щцгугу олан вязифяли шяхслярин сийащысына ашаьыдакы мязмунда «1-1» бянди ялавя едилсин:  


«1-1) Азярбайъан Республикасынын Инсан щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) Апаратынын ишляр мцдири, идаря (шюбя) ряисляри, онларын мцавинляри, баш мяслящятчиляри, бюйцк мяслящятчиляри вя онлара бярабяр тутулан вязифяли шяхсляр; » 


10. Мцвяккилин Апаратына дахил олан мцраъиятлярдян мцяййян бир щиссясидя ГЩТ-нин гейдиййаты иля баьлы гцввядя олан ганунвериъиликдя мювъуд чятинликлярин олмасындан бящс едирди.


Qeyri hюkumяt tяшkilatlarыnыn qeydiyyatы prosedurunun sadяlяшdirilmяsi ilя baьlы Mцvяkkilя edilmiш mцraciяtlяr шюbя tяrяfindяn tяhlil edilmiш vя nяticяdя «Hцquqi шяxslяrin dюvlяt qeydiyyatы haqqыnda» Azяrbaycan Respublikasы Qanununa mцvafiq dяyiшikliklяrin edilmяsi ilя baьlы tяkliflяr hazыrlanmышdыr.


11. Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 61 маддясинин 1-ъи щиссясиня  эюря щяр кясин йцксяк кейфиййятли щцгуги йардым алмаг щцгугу вардыр.


Щямин маддянин 3-ъц щиссясиня эюря ися щяр бир шяхсин сялащиййятли дювлят органлары тяряфиндян тутулдуьу, щябся алындыьы, ъинайят тюрядилмясиндя иттищам олундуьу андан мцдафиячинин кюмяйиндян истифадя етмяк щцгцгц вардыр.


28 декабр 1999-ъу илдя гябул едилмиш вя 27 йанвар 2000-ъи ил  тарихдян гцввяйя минмиш “Вякилляр вя вякиллик фяалиййяти щаггында”“ Ганунун 4-ъц маддясинин 1-ъи щиссясиндя Вякилляр Коллегийасы цзвлцйцня мцяййян олунмуш гайдада гябул едилмиш вя Вякил Анды ичмиш шяхсин  вякиллик фяалиййятини щяйата кечиря билмяси эюстярилмишдир.


Щямин Ганунун 4-ъц маддясинин 2-ъи щиссясиндя ися ъинайят ишляри цзря мящкямя просесиндя, ибтидаи иститнтагда вя йа тящгигатда Азярбайъан Республикасынын Просессуал ганунвериъилийиня мцвафиг олараг мцдафиячи гисминдя йалныз вякиллярин иштирак едя билмяси гейд едилмишдир.


Ейни заманда щямин Ганунун 9-ъу маддясинин 1-ъи щиссясинин мязмунуна ясасян Вякилляр Коллегийасынын цзвц олмайан шяхсляр вякиллик фяалиййяти иля мяшьул ола билмязляр. 


Азярбайъан Республикасы Ъинайят Просессуал Мяъяллясинин 92.7-ъи маддясиня эюря шцбщяли вя тягсирляндирилян шяхсин мцдафиясини юз ющдясиня эютцрдцкдя, мцдафиячи чинайят просесини щяйата кечирян органа шяхсиййятини вя Азярбайъан Республикасынын яразисиндя вякиллик фяалиййятини щяйата кечирмяк щцгугуну тясдиг едян сяняди, щабеля вякил гурумунун ордерини тягдим етмялидир.


Азярбайъан Республикасы Ъинайят Просессуал Мяъяллясинин 92.8 маддясиня эюря ися щямин мяъяллянин 92.7 маддясиндя нязярдя тутулмуш тялябляр йериня йетирилмядикдя ъинайят просесини щяйата кечирян орган щяр щансы шяхсин ъинайят просесиня мцдафиячи гисминдя бурахылмасындан имтина едилмяси щаггында ясасландырылмыш гярар чыхарыр. 


Йухарыда гейд олунанлардан айдын олдуьу кими шцбщяли вя йа тягсиндярилян шяхсин мцдафияси йалныз вякил  тяряфиндян щяйата кечирилир.


Щесаб едирик ки, бцтцн бунлар Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 61.1 маддясиня зидд олмагла вятяндашлары сярбяст мцдафиячи сечмяк щцгугундан мящрум едир вя онларын йцксяк кейфиййятли щцгуги йардым алмаг щцгугуну мящдудлашдырыр, бу зиддиййят вя анлашылмазлыг вятяндашларын щаглы шикайятляриня сябяб олур. Бу сябябдян Азярбайъан Республикасы Ъинайят-Просессуал Мяъяллясинин 92.7-ъи вя 92.8-ъи маддяляринин вя “Вякилляр вя вякиллик фяалиййяти щаггында”“ Ганунун 4-ъц маддясинин 1-ъи вя 2-ъи щиссясинин, щямин ганунун 9-ъу маддясинин 1-ъи щиссясинин Конститусийанын 61-ъи маддясиня уйьунлуьунун йохланылмасына ещтийаъ вардыр. 


12. Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 65-ъи маддясиня эюря «Мящкямянин мящкум етдийи щяр бир шяхсин юз барясиндя чыхарылмыш щюкмя ганунла нязярдя тутулан гайдада йухары мящкямядя йенидян бахылмасы, щабеля юзцнцн яфв едилмяси вя ъязасынын йцнэцлляшдирилмяси щаггында мцраъият етмяк щцгугу вардыр».


Лакин Азярбайъан Республикасы Ъинайят-Просессуал Мяъяллясинин 408 вя 409-ъу маддяляриндя Азярбайъан Республикасынын Инзибати Хяталар Мяъяллясинин цзря чыхарылмыш гярарлардан Али Мящкямяйя кассасийа шикайяти верилмяси эюстярилмямишдир.

Азярбайъан Республикасынын Инзибати Хяталар Мяъяллясинин 430-ъу маддясиндя дя бу ъцр гярарлардан Али Мящкямяйя кассасийа шикайяти верилмяси эюстярилмямишдир.


Лакин Азярбайъан Республикасынын Инзибати Хяталар Мяъяллясинин 438-ъи маддясиндя ися инзибати хяталар цзря чыхарылмыш гярарлардан верилян шикайят вя протестя мящкямялярдя Азярбайъан Республикасы ганунвериъилийи иля мцяййян едилмиш гайдада бахылмасы эюстярился дя ганунвериъиликдя ися бу нюв ишляря бахылмасы мцмкцнлцйц вя механизми нязярдя тутулмамышдыр.


Мящкямяляр вя щакимляр щаггында 10.06.1997-ъи ил тарихли Азярбайъан Республикасынын Ганунунда Али Мящкямянин коллеэийаларынын бири «Ъинайят ишляри вя инзибати щцгугпозмалара даир ишляр цзря» коллеэийа адланыр.


Демяли щямин коллеэийа ъинайят ишляри иля йанашы щямдя инзибати щцгугпозмалара даир ишляр цзря верилмиш шикайятляря дя бахмалыдыр. Бу сябябдян йухарыда гейд олунан маддялярин Конститусийанын 65-ъи маддясиня уйьунлуьунун йохланылмасына ещтийаъ вардыр. 


13. Азярбайъан Республикасынын 1982-ъи ил 08 ийул тарихли Гануну иля тясдиг едилмиш Азярбайъан Республикасынын  Мянзил Мяъяллясинин 104-ъц маддясиндя («Хидмяти йашайыш сащясиндян чыхарма») эюстярилир ки, «мцяссися, идаря, тяшкилат иля ямяк мцнасибятлярини кясмиш фящляляр вя гуллугчулар...онларла бир йердя йашайан бцтцн шяхслярля бирликдя диэяр йашайыш сащяси верилмядян хидмяти йашайыш сащясиндян чыхарылмалыдырлар». Щямин Мяъяллясинин  105-ъи маддясиндя  ( «Диэяр мянзил сащяси верилмядян хидмяти йашайыш сащясиндян чыхарылмасына йол верилмяйян вятяндашлар» )  диэяр йашайыш сащяси верилмядян хидмяти йашайыш сащясиндян чыхарылмасына йол верилмяйян вятяндашларын тяркибиндя «хидмяти йашайыш сащяси вермиш мцяссисядя, идарядя, тяшкилатда азы он ил ишлямиш шяхсляр”» эюстярилир.


Ейни заманда Азярбайъан Республикасынын 25 декабр 1991-ъи ил тарихли  «Щярби гуллугчуларынын статусу щаггында”» Ганунунун 12-ъи маддясинин 7-ъи бяндиндя эюстярилир ки,  «Йашына, сящщятиня, штатларын ихтисарына эюря ещтийата, йахуд истефайа бурахылмыш шяхсляр( яэяр Силащлы Гцввяляринин сыраларында 15 тягвим илдян аз олмайараг вя онун беш илдян аз олмайан мцддятини Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляри сыраларында хидмят едибся) мцвафиг иъра щакимиййяти органын мцяййян етдийи гайдада йашайыш сащяляри (Йашайыш сащяси алана кими ися кирайя щаггы) иля тямин едилирляр».


Щярби гуллугчуларын 15 тягвим или ярзиндя хидмяти йашайыш сащяси вермиш мцяссисядя (щярби щиссядя), йяни ейни щярби щиссядя хидмяти давам етдийини надир характер дашыдыьыны, онларын Силащлы Гцввяляри сырыларындан ещтийата, йахуд истефайа бурахылдыгдан сонра мцвафиг иъра щакимиййятляри тяряфиндян мцяййян едилмиш гайдада йашайыш сащяляри иля тямин едилмядикляриндян щярби щисся команданлыьы тяряфиндян хидмяти йашайыш сащясинин мяъбури шякилдя бошалтмаг тяляб едилдийини нязяря алараг,  Азярбайъан Республикасынын 1982-ъи ил 08 ийул тарихли Гануну иля тястиг едилмиш  Азярбайъан Республикасынын  Мянзил Мяъяллясинин 105-ъи маддясиня («Диэяр мянзил сащяси верилмядян хидмяти йашайыш сащясиндян чыхарылмасына йол верилмяйян вятяндашлар») ашаьыдакы мязмунда ялавя едилмясини тяклиф едирик: 


«Йашына, сящщятиня, штатларын ихтисарына эюря ещтийата, йахуд истефайа бурахылмыш, лакин мцвафиг иъра щакимиййяти органы тяряфиндян мцяййян едилмиш гайдада йашайыш сащяляри иля тямин едилмямиш щярби гуллугчулар (яэяр Силащлы Гцввяляринин сыраларында 15 тягвим илдян аз олмайараг вя онун беш илдян аз олмайан мцддятини Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляри сыраларында хидмят едибся)»


Ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя апарылан фяалиййят давам етдирилмякдядир.

4.3. Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря

Мцвяккилинин (Омбудсманын) дювлят органлары иля

ямякдашлыьы


Мцвяккилин дювлят органлары иля ямякдашлыьы «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну иля тянзимлянир. Беля ки, Мцвяккил вязифяси дювлят, йерли юзцнцидаря органлары, вязифяли шяхсляр тяряфиндян позулан инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпа едилмяси цчцн тясис олунуб.


Мцвяккилин фяалиййяти инсан щцгугларынын мцдафиясини, позулмуш инсан щцгуг вя азадлыгларынын бярпасыны тямин едян диэяр дювлят органларынын сялащиййятлярини мящдудлашдырмыр вя явяз етмир.


Ейни заманда, Мцвяккил манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг етмядян дювлят щакимиййяти вя йерли юзцнцидаря органларына дахил олмаг, онларын рящбярляри тяряфиндян тяхирясалынмадан гябул едилмяк, щямин органлардан, вязифяли шяхслярдян зярури мялумат, сяняд вя материаллары 10 эцн мцддятиндя алмаг щцгугуна маликдир.


Позулмуш инсан щцгугларынын бярпасы цзря Мцвяккилин тялябляри щяйата кечирилмядийи щалларда, Мцвяккил щямин тяшкилатын йухары органына вя йа диэяр дювлят органына, юлкя Президентиня мцраъият едя биляр, вя йахуд Милли Мяълис гаршысында мярузя иля чыхыш едя биляр.


Мювъуд ганунвериъилик Мцвяккилин гануни фяалиййятиня манеяляр тюрядилмясиня эюря инзибати мясулиййяти нязярдя тутур. Беля ки, Азярбайъан Республикасынын Инзибати Хяталар Мяъяллясининин 310-1-ъи маддяси иля Мцвяккилин гануни фяалиййятини мящдудлашдырылмасына вя йа фяалиййятиня мцдахиля етмяйя эюря шярти малиййя ващидинин ийирми мислиндян гырх мислинядяк мигдарда ъяримя мцяййян едилир.


Беляликля, Мцвяккил юзц гярар верян орган олмадыьындан, онун ишинин сямяряси гярар гябул едян дювлят органлары иля ямякдашлыьы иля мцяййян олунур. Бунлары нязяря алараг, фяалиййятя башладыьы илк эцндян Мцвяккил диэяр дювлят гурумлары иля сямяряли ямякдашлыг ялагяляринин йарадылмасына мцвяффяг олмушдур.


Бу ямякдашлыг ясасян ашаьыдакы истигамятляр цзря апарылыр:


- Мцвяккилин цнванына эюндярилян шикайятлярдя эюстярилян щалларын бирэя арашдырылмасы, позулмуш щцгугларын бярпасы вя онларын позулмасына имкан йарадан сябяблярин арадан галдырылмасы;


- ъязачякмя мцяссисяляриндя, мцвяггяти сахланылма йерляриндя, истинтаг тяъридханаларында вя щярби щиссялярдя бирэя йохламаларын вя бахышларын апарылмасы;


- инсан щцгугларына щяср едилмиш бирэя семинарларын, дяйирми масаларын, конфрансларын вя диэяр тядбирлярин кечирилмяси;


- ганунвериъиликдя олан бошлугларын вя йа зиддийятлярин арадан галдырылмасы цзря бирэя тяклифлярин щазырланмасы;

- инсан щцгуглары иля баьлы мцхтялиф мясялялярин мцзакиряси вя онларын щялли йолларынын арашдырылмасы, бу мясялялярля ялагядар тяклифлярин щазырланмасы;


- позулан инсан щцгугларынын бярпасы цзря ямякдашлыьын тякмилляшдирилмяси мягсядиля мяслящятляшмяляр;


- ящали арасында маарифляндирмя ишинин апарылмасы;


- инсан щцгугларына щяср едилмиш аналитик характерли мялуматларын, тящлил материалларынын вя диэяр чап мямулатларынын щазырланмасы.


Омбудсманын диэяр дювлят органлары иля ямякдашлыьынын башланьыъы тясисатын йарадылмасы дюврцня тясадцф едир. Щямин дюврдя бу тясисат барядя биликлярин мящдудлуьу, онун фяалиййят сащясинин эенишлийи вя хцсусиййятляри, щабеля бир сыра диэяр мягамлар дювлят органларынын кюмяклийинин зярурятини шяртляндирирди. Диэяр тяряфдян дювлят органлары иля айры бир фярд арасында васитячилик функсийасынын йериня йетирилмяси Омбудсман тясисатынын хцсусиййятляриндян бири олараг дювлят органлары иля ямякдашлыьын ваъиблийини ашкар едирди.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын дювлят органлары иля ямякдашлыьы щямин органлара щяваля едилмиш функсийаларын мащиййяти, бу органларын дювлятин идаряетмя системиндя йери иля шяртляндирилир. Инсан щцгуглары щяйатын бцтцн сащяляриндя юзцнц эюстярир. Ганунларын гябул едилмяси вя гцввядя олан ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, игтисадиййат, сосиал вя мядяни сащяляр, ъямиййятин сийаси щяйаты, тящсил, ятраф мцщит вя с. сащяляр, щямчинин ганунчулуьун тямин едилмяси, щцгуг-мцщафизя органларынын фяалиййяти инсан щцгугларынын тямин едилмяси иля баьлыдыр. Инсан щцгуглары юзцня мяхсус универсаллыгла щяйатын бцтцн сащяляриндя юзцнц якс етдирир вя бу чохсащялилик щямин истигамятляр цзря фяалиййят эюстярян дювлят органларынын Мцвяккилля гаршылыглы анлашма шяраитиндя ямякдашлыг зярурятини йарадыр.


Бяллидир ки, инсан щцгугларынын тямин едилмяси сявиййяси дювлятдя демократийанын инкишафынын эюстяриъиси олараг юлкянин нцфузуна мцщцм тясир эюстярян амиллярдян биридир. Бу сащядя ямякдашлыг вя наилиййятлярин ялдя едилмяси щяр ики тяряфин - щям щцгугу позулмуш шяхсин щцгугларынын бярпасы, щям дя щцгугу позмуш дювлят органынын, вязифяли шяхсин давранышындан бирбаша асылыдыр. Щцгугу позмуш дювлят органы, вязифяли шяхс юз сящвини етираф едяряк позулмуш щцгугун кюнцллц сурятдя бярпа едилмясиня, бунун нятиъяляринин арадан галдырылмасына чалышмалыдыр. Йалныз бу шяраитдя инсан щцгугларынын тямин едилмясиндя сямярялилик ялдя едилир, юлкянин ящалисиндя ися дювлят тяряфиндян ядалят мцщитинин бяргярар едилмясиня инам йараныр. Мцвяккилин бир иллик фяалиййяти заманы бу истяк вя бунун нятиъяси олан ящалинин дювлятя инамынын артмасы мцшащидя олунмушдур.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апараты иля ямякдашлыьы ясасян яфвля баьлы мясялялярин щялл едилмясиндя, Президентин Иъра Апаратынын мясул ишчиляринин Мцвяккил тяряфиндян кечирилян тядбирлярдя иштирак етмякляриндя юз яксини тапмышдыр.


«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 1.4-ъц маддясиня ясасян Мцвяккил диэяр сялащиййятлярля йанашы яфвля баьлы Азярбайъан Республикасынын Президентиня тяклифляр веря биляр. Ютян ил ярзиндя 159 мящкум вя онларын аиля цзвляри яфвля вя амнистийа актынын тятбиг едилмяси иля баьлы Мцвяккиля мцраъият етмишдир. Щямин шяхслярдян 124 няфярин мцраъияти цзря Азярбайъан Республикасынын Президентиня тяклифляр верилмишдир.


Омбудсман тясисатынын Азярбайъан цчцн йени олдуьуну, Омбудсман щаггында мялуматларын ъямиййятдя йайылмасына бюйцк ещтийаъ дуйулдуьуну, бу тясисатын диэяр дювлят органлары иля ямякдашлыьынын гурулмасы зярурятини нязяря алараг 2002-ъи илин сентйабр-октйабр айларында БМТИП-нын «Омбудсманын йарадылмасына вя Азярбайъан Республикасынын парламентинин потенсиал имканларынын артырылмасына йардым» Лайищяси чярчивясиндя Авропа Шурасынын Инсан щцгуглары цзря Али Комиссары ъянаб Алваро-Щил Роблесин иштиракы иля «Азярбайъанда Омбудсман тясисатынын йарадылмасы вя демократийанын инкишафында ролу» мювзусунда, «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) тяряфиндян шикайятляря бахылмасы гайдасы» мювзусунда, Авропа Шурасынын, АТЯТ-ин, БМТ-нин вя диэяр бейнялхалг тяшкилатларын нцмайяндяляринин иштиракы иля «Азадлыгдан мящрум едилмиш шяхслярин щцгугларынын горунмасы сащясиндя Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин фяалиййяти» мювзусунда вя Косовонын Омбудсманы Марек Новитскинин, Авропа Шурасы Катиблийинин Инсан щцгуглары цзря икинъи Директорлуьунун Баш директору К.Зиманын иштиракы иля «Инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын мцдафияси щаггында Авропа Конвенсийасынын Омбудсман тясисаты тяряфиндян тятбиги» мювзусунда силсиля семинарлар кечирилмишдир.


Бу семинарлар Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси тяряфиндян тяшкил едилмиш, онларын ишиндя Милли Мяълисин депутатлары, Президентин Иъра Апаратынын, Милли Мяълисин Апаратынын, Конститусийа Мящкямясинин, Али Мящкямянин, Апеллйасийа Мящкямясинин, прокурорлуьун, Дахили Ишляр Назирлийинин, Ядлиййя Назирлийинин, диэяр дювлят органларынын вя мцхтялиф ГЩТ-лярин нцмайяндяляри вя КИВ-ляр иштирак етмишляр. Семинарларда иштирак едян шяхслярин мярузяляри, мараг доьуран суалларын ъавабландырылмасы, мювзулар ятрафындакы фикир мцбадиляляри тясисатын ямякдашларынын тяърцбяви биликляря йийялянмясиня, мялумата малик олмадыглары сащялярин вя йа айдын олмайан мягамларын ачыгланмасына имкан йаратмышдыр вя бу биликляр эяляъякдя Мцвяккилин фяалиййяти  цчцн файдалы олмушдур.


Омбудсман тясисаты щаггында биликлярин йайылмасы мягсядиля бу семинарларын давамы кими БМТИП-нын Лайищяси чярчивясиндя Азярбайъанын мцхтялиф бюлэяляриндя Милли Мяълисин ямякдашларынын иштиракы иля тядбирляр кечирилмишдир. Бу тядбирляр мцвафиг реэиона дахил олан районларда йерли иъра щакимиййяти, бялядиййя, прокурорлуг, мящкямя, полис органларыны, гейри-щюкумят тяшкилатларыны вя кцтляви информасийа васитялярини, эениш иътимаиййяти ъялб етмякля реэионал мцшавиряляр формасында кечирилмишдир. Кечирилян тядбирляр гыса мцддят ярзиндя Омбудсманын фяалиййяти барядя мялумат гытлыьынын арадан галдырылмасы, Мцвяккилин вязифяляри, сялащиййятляри вя ъямиййятдяки ролу щаггында ящалинин маарифляндирилмяси, дювлят органлары иля ямякдашлыг ялагяляринин йарадылмасы цчцн ясаслы зямин йаратмышдыр.


Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилин Милли Мяълисля ямякдашлыьынын даща бир нцмуняси кими «Щцгуги шяхслярин дювлят гейдийаты вя рейестри щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун лайищясинин ишлянилиб щазырланмасы цзря ямякдашлыьы эюстярмяк олар. Беля ки, Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин иш планына уйьун олараг 2003-ъц илдя «Щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты вя рейестри щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунунун лайищясинин Милли Мяълисин мцзакирясиня чыхарылмасы нязярдя тутулмушдур. Лайищяйя даир Авропа Шурасынын експертляри тяряфиндян ряй верилмиш вя щямин ряйдя эюстярилян мясялялярин юйрянилмяси, гейдиййат проседурунун даща да тякмилляшдирилмяси мягсядиля лайищя цзяриндя ишляр апарылырды.

Бирляшмяк щцгугунун дцнйанын бцтцн инкишаф етмиш юлкяляринин ганунвериъилийиндя, щабеля бир чох сянядлярдя яксини тапмыш мцщцм щцгуглардан вя азадлыглардан бири олдуьуну, бу щцгугун тямин едилмяси сявиййясинин юлкядя демократийанын инкишафыны сяъиййяляндирдийини, бу щцгугу тясбит едян ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси вя щцгуги шяхслярин (хцсусиля гейри-щюкумят тяшкилатларынын) дювлят гейдиййаты проседурунун мцасир дюврцн тялябляриня уйьунлашдырылмасы зярурятини нязяря алараг Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккил бу ганун лайищясинин ГЩТ-лярин щямчинин  АТЯТ-ин Бакы Офисинин рящбяри ъянаб Питер Бурхардын иштиракы иля бирэя дяйирми маса мцзакиряляри кечирмишдир.


Бу мцзакирялярин нятиъялярини нязяря алараг, Омбудсман тяряфиндян тяклифляр пакети щазырланмыш вя Омбудсманын йанында фяалиййят эюстярян мцстягил експертлярдян, мцхтялиф гейри-щюкумят тяшкилатларынын, дювлят органларынын нцмайяндяляриндян ибарят олан Експертляр Шурасынын мцзакирясиня чыхарылмышдыр.


20 ийул 2003-ъц ил тарихдя Омбудсман тяряфиндян АТЯТ-ин Бакы Офиси иля бирликдя тяшкил олунмуш дяйирми масада щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййаты мясяляляри, 
Милли Мяълисин мцзакирясиня чыхарылан лайищя вя Омбудсман тяряфиндян иряли сцрцлмцш тяклифляр мцзакиря едилмишдир. Мцзакирялярдя АТЯТ-ин Бакы Офисинин рящбяри Питер Бурхард, Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин Щцгуг сийасяти вя дювлят гуруъулуьу даими комиссийасынын сядри Яли Щцсейнов, Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын, Ядлиййя Назирлийинин, ГЩТ Форумунун, ГЩТ Конгресинин вя Омбудсман йанында Експертляр Шурасынын нцмайяндяляри, АТЯТ-ин експертляри иштирак етмиш, эениш фикир мцбадиляси апарылмышдыр.


Дяйирми маса иштиракчылары Омбудсманын тяклифляринин олдугъа мягсядяуйьун олдуьуну гейд етмишляр. Эюрцшцн йекунлары нязяря алынмагла лайищяйя даир Омбудсманын тяклифляри Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълисиня эюндярилмишдир.


Ейни заманда, Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин Щцгуг сийасяти вя дювлят гуруъулуьу даими комиссийасынын иъласында комиссийанын сядри Яли Щцсейновун, Омбудсманын, АТЯТ-ин експертляринин вя гейри-щюкумят тяшкилатларынын иштиракы иля Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълисиндя кечирилмиш иъласда фикир мцбадиляси давам етдирилмишдир.

Ганун лайищясинин Милли Мяълисдя цчцнъц охунушу вя гябул олунмасы заманы Омбудсманын тяклифляри нязяря алынмышдыр.


Ейни заманда, Омбудсманын Азярбайъан Республикасынын Милли Мяълиси иля ямякдашлыьы имканларындан кифайят гядяр истифадя олунмамышдыр. Беля ки, бир сыра хариъи юлкялярдя инсан щцгуглары иля баьлы парламентдя мцзакиря олунан ганун лайищяляриня даир Омбудсманын ряйини юйрянмяк цчцн щямин ганун лайищяляринин Омбудсмана эюндярилмяси, Омбудсманын парламентдя эедян мцзакирялярдя иштирак етмяк цчцн дявят едилмяси, бейнялхалг мцгавиляляря гошулма заманы Мцвяккилин мясяляйя даир фикринин юйрянилмяси тяърцбяси мювъуддур. Бу тяърцбянин Азярбайъан Республикасында тятбиги юлкядя инсан щцгугларынын тямин едилмясиня хидмят едярди.


24 декабр 2003-ъц ил тарихдя Омбудсман тясисатында Милли Мяълисин Сосиал Сийасят Даими Комиссийасынын Омбудсманла бирэя сяййар иъласы кечирилмишдир. Иъласда шикайят яризяляриндя дювлят органлары вя вязифяли шяхсляр тяряфиндян позулмуш сосиал щцгугларын арадан галдырылмасы мягсядиля комиссийайа чыхарылан ганун лайищялярининин  мцзакирясиндя Омбудсманын  иштиракынын тямин едилмяси, сосиал щцгугларла баьлы бирэя иъласларын мцтямади кечирилмяси тяклиф едилмишдир.


2003-ъц илин май айында Кцр чайынын дашмасы нятиъясиндя баш вермиш тябии фялакятля ялагядар йаранмыш вязиййят Мцвяккилин диггяти мяркязиндя олмушдур. Мцвяккил тябии фялакят зонасына эетмиш, Сялйан вя Нефтчала районларында йаранмыш вязиййяти ятрафлы юйрянмиш, зийан чякмиш ящали иля эюрцшмцшдцр. Мясяля Азярбайъан Республикасы Баш Назиринин мцавини, Фявгяладя щаллар цзря Дювлят Комиссийасынын сядри Абид Шярифовла мцзакиря едилмишдир. Щямин дюврдя тябии фялакят зонасына БМТ-нин Азярбайъанда Резидент-ялагяляндириъиси Марко Борзотти дя сяфяр етмишдир. Мцвяккил вя М.Борзотти Сялйан району Иъра Щакимиййятинин Башчысы иля эюрцшмцш, тябии фялакятин доьурдуьу нятиъялярля баьлы ятрафлы фикир мцбадиляси апармышлар. Сяфяр нятиъясиндя Мцввяккил тяряфиндян бир сыра тяъили тядбирлярин эюрцлмясинин зярурилийи щаггында тяклифляр щазырланмыш вя щямин тяклифляр Азярбайъан Республикасынын Баш Назиринин мцавининя, Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф Назириня, Азярбайъан Республикасынын Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр Назириня, Азярбайъан Республикасынын Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назириня, Азярбайъан Республикасынын Сящиййя Назириня эюндярилмиш, щямин тяклифляр гябул едиляряк тябии фялакятин нятиъяляринин арадан галдырылмасы заманы нязяря алынмышдыр.


Мцвяккилин диггят мяркязиндя олан мясялялярдян бири дя щярби гуллугчулара яшйа ямлак пулунун юдянилмямяси олмушдур. Беля ки, щярби гуллугчулардан Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилин цнванына дахил олмуш чохсайлы шикайятлярдя «Щярби гуллугчуларын статусу щаггында» Азярбайъан Республикасынын Ганунунда мцяййян едилмиш яшйа ямлак цчцн компенсассийаларын Мцдафия Назирлийи тяряфиндян верилмядийи билдирилмишдир. Бу мясяля иля баьлы Мцдафия Назирлийиня сорьулар эюндярилмиш вя алынмыш ъавабларда ъари илдя назирлийин бцдъясиндя щямин мягсядляр цчцн вясаитин нязярдя тутулмамасы билдирилмишдир. Бунунла ялагядар Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня мцраъият едилмиш вя Ордунун дювлятимизин суверенлийиндя мцщцм йер тутдуьуну, щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафия едилмяси зярурятини нязяря алараг мцвафиг малиййя вясаитинин айрылмасы тяклифи иряли сцрцлмцшдцр. Ейни заманда, бу мясяля иля ялагядар Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисиня мцраъият едилмиш вя 2004-ъц ил цчцн дювлят бцдъясинин мцзакиря едилмяси заманы яшйа ямлак цчцн компенсассийаларын верилмяси мягсядиля дювлят бцдъясиндян мцвафиг вясаитин айрылмасы барядя тяклиф иряли сцрцлмцшдцр.


Назирляр Кабинетинин ямякдашлары Мцвяккилин кечирдийи тядбирлярдя дя иштирак етмишляр. 18 ийун 2003-ъц ил тарихдя Дцнйа Гачгынлар Эцнцня щяср едилмиш дяйирми масада Азярбайъан Республикасы Назирляр Кабинетинин Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин проблемляри вя миграсийа шюбяси мцдиринин мцавини мярузя иля иштирак етмишдир.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийи иля гаршылыглы ялагяляри Омбудсманын дювлят органлары иля ямякдашлыьын ямякдашлыьын нятиъяляринин сямярялилийини тясдиг едир. Тясисатын йарандыьы дюврдян етибарян Ядлиййя Назири вя назирлийинин ямякдашлары Мцвяккиля вя онун Апаратына мцмкцн олан кюмяклийи эюстярмишляр. Беля ки, Назирлийин йанында Щцгуг-тядрис мяркязи тяряфиндян Мцвяккилин Апаратында ишлямяк истяйян шяхсляр цчцн щазырлыг тренинг курслары тяшкил едилмишдир.


Мцвяккил вя онун Апараты ишя башладыгдан сонра бу ялагяляр даща да эенишляндирилмишдир.


Дахил олмуш шикайятляря бахмаьа башладыьы дюврдян етибарян Мцвяккил тяряфиндян Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийиня вя онун структур бюлмяляриня ъями 283 сорьу вя мцраъият эюндярилмиш, онларын сырасында назирлийин идаряляриня 46, йерли структур бюлмяляриня 222, назирлийин табелийиндя олан ъязачякмя мцяссисяляриня 9 мцраъият олмушдур. Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин бцтцн структур бюлмяляри арашдырмалар апармагла Мцвяккилин сорьуларына ятрафлы ъаваб вермякля, галдырылмыш мясялялярин щялл едилмясиндя, позулмуш щцгугларын бярпа едилмясиндя ямяли кюмяклик эюстярмишляр.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийи иля ямякдашлыьы ясасян мящкямя гярарларынын иъра едилмямяси, амнистийанын тятбиг едилмямяси, азадлыгдан мящрум едилмиш шяхслярин щцгугларынын мцдафияси, щцгуги шяхслярин дювлят гейдиййатындан кечирилмямяси иля ялагядар Мцвяккиля дахил олмуш шикайятлярля баьлы мясялялярин арашдырылмасы вя щялл едилмяси, ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында шяраитин юйрянилмяси вя пенитенсиар системин тякмилляшдирилмяси цзря тяклифлярин щазырланмасы, щцгуги маарифляндирмя сащясиндя бирэя конфрансларын, семинарларын, тренинглярин кечирилмяси истигамятляриндя олмушдур.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийи иля ямякдашлыьынын сямярялилийиня дялалят едян бир факты хцсуси гейд етмяк йериня дцшярди. Беля ки, ютян ил ярзиндя Мцвяккилин цнванына амнистийанын тятбиг едилмямяси иля баьлы йедди шикайят дахил олмуш, онлардан дюрдц бахылмасы цчцн гябул едилмиш вя бу шикайятлярин щамысы мцсбят щялл едиляряк тямин олунмушдур.


Мящкумлардан вя онларын аиля цзвляриндян, истинтаг тяъридханаларында сахланылан шяхслярдян дахил олмуш шикайятлярин вя мцраъиятлярин арашдырылмасы Мцвяккилин Ядлиййя Назирлийи иля ямякдашлыьынын ясас истигамятляриндян биридир. Беля ки, фяалиййят дюврцндя Мцвяккил тяряфиндян 33 дяфя мцхтялиф ъязачякмя мцяссисяляриндя, истинтаг тяъридханаларында бахышлар кечирилмиш, мящкумларын, тяъридханаларда сахланылан шяхслярин сахланылмасы шяраити, сосиал-мяишят вязиййяти юйрянилмишдир. Бир чох щалларда бу бахышлар Ядлиййя Назирлийинин мясул ишчиляри иля бирликдя кечирилмиш, Мцвяккиля цнванланмыш мцраъиятляр йериндя щялл едилмишдир.


Хцсуси диггятя лайиг олан даща бир щал 15 октйабр 2003-ъц ил Президент сечкиляри заманы ъязачякмя мцяссисяляриндя мящкумларын сечки щцгугунун тямин едилмяси сявиййясинин Мцвяккил тяряфиндян юйрянилмяси иля баьлыдыр. Щямин эцн Мцвяккил вя онун Апаратынын ямякдашлары Гарадаь районунда йерляшян 8 сайлы хцсуси, 12 сайлы цмуми вя 13 сайлы ъидди режимли, Няриманов районунда йерляшян 1 сайлы ъидди режимли ъязачякмя мцяссисяляриндя, Сураханы районунунда йерляшян 16 сайлы цмуми режимли вя Хятаи районунда йерляшян 4 сайлы гарышыг режимли (гадынлар цчцн) ъязачякмя мцяссисяляриндя олмуш вя мящкумларын сечки щцгугунун тямин едилмяси иля таныш олмушдур. Бу заман Ядлиййя Назирлийи тяряфиндян Мцвяккилин вязиййятля таныш олмасы цчцн бцтцн шяраит йарадылмышдыр.


Омбудсман 2003-ъц ил октйабрын 15-16-да Бакыда тюрядилмиш мялум иьтишашларла ялагядар бяйанат вермиш, бцтцн гцввяляри саьлам дцшцнъя иля юлкянин демократийа йолу иля вя сабитлик шяраитиндя инкишафы, бейнялхалг алямдя нцфузунун артмасы наминя бирэя чалышмаьа вя ямякдашлыьа сяслямишдир. Омбудсман, щямчинин бунунла баьлы сялащиййятли дювлят органларына мцраъиятляр етмиш, щямин иьтишашлар нятиъясиндя щябс едилмиш шяхсляря мцнасибятдя йалныз эцнащкарларын ъязаландырылмасына диггят чякмишдир.


Мятбуатда истинтаг тяъридханасында сахланылан шяхсляря ишэянъялярин верилмяси барядя мялуматларын йайылмасы иля ялагядар бу фактларын щягигятя уйьунлуьунун вя онларын сахланылма шяраитинин йохланылмасы мягсяди иля Омбудсман бир нечя дяфя 1 сайлы истинтаг тяъридханасында олмуш вя мялум 16 октйабр щадисяляри иля ялагядар щябс едилмиш шяхслярля эюрцшмцш, мятбуатда йайылмыш мялуматын щягигятя уйьун олмамасы мцяййян едилмишдир. Омбудсман сахланылан шяхслярин  мцраъиятлярини нязяря алараг Ядлиййя Назирлийиня мцраъият етмиш, нятиъядя онлара мцнтязям шякилдя гязетляр верилмиш вя бцтцн камераларын вахтындан яввял нормал истилийи тямин олунмушдур.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын Ядлиййя Назирлийи иля ямякдашлыьынын даща бир мцщцм истигамяти бирэя тренинглярин, семинарларын вя диэяр тядбирлярин кечирилмясиндян ибарят олмушдур. Беля ки, щямин ямякдашлыг чярчивясиндя «Азярбайъанда мцстягил мящкямя щакимиййятинин формалашмасы», «Вятяндашларын сечки щцгугу вя инсан щцгугларынын горунмасы сащясиндя Омбудсманын мящкямялярля ямякдашлыьы» мювзуларда да семинарлар кечирилмиш, Мцвяккилин Апаратынын ямякдашлары цчцн ихтисасартырма тренингляри тяшкил едилмишдир.


Мцвяккилин йанында фяалиййят эюстярян Експертляр Шурасынын ишиндя Ядлиййя Назирлийи дя юз нцмайяндяси иля тямсил олунмушдур.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр Назирлийи иля гаршылыглы ялагяляри илк нювбядя дахил олмуш шикайятлярин бирэя арашдырылмасындан, назирлийин ямякдашлары иля мцвяггяти сахланылма йерляриня бирэя бахышларын, мцхтялиф тядбирлярин кечирилмясиндян ибарят олмушдур.


2 ийул 2002-ъи ил тарихдя Азярбайъан Республикасынын илк Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили тяйин едилдикдян сонра Дахили Ишляр Назири тяряфиндян ««Дахили Ишляр Назирлийинин 06.11.2001-ъи ил 428 нюмряли ямри иля тясдиг едилмиш «Полис органларынын мцвяггяти сахлама тяъридханаларында сахланылан шяхслярин мцщафизяси вя мцшайияти гайдаларына даир» Тялимата вя «Полис органларынын мцвяггяти сахлама тяъридханаларында дахили низам гайдалары»на ялавя вя дяйишикликляр едилмяси барядя» 12 ийул 2002-ъи ил тарихдя 224 сайлы вя «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун елан олунмасы вя ДИН-нин 25.07.1996-ъы ил 370 нюмряли вя 22.11.2001-ъи ил 444 нюмряли ямрляриня ялавя вя дяйишикликлярин едилмяси щаггында» 13 ийул 2002-ъи ил тарихдя 227 сайлы Ямрляри имзаланмышдыр. Щямин ямрляр Мцвяккилин Конститусийа Ганунунда мцяййян едилмиш сялащиййятлярини полис органларынын фяалиййятини тянзимляйян, мювъуд ганунвериъилийин тялябляринин тямин олунмасына йюнялмиш дахили актларда якс етдирилмяси мягсядиля гябул едилмишдир.


Мцвяккилин Дахили Ишляр Назирлийи иля ямякдашлыг формалары, иш просесиндя йаранан чятинликляр, бир нечя конкрет шикайятляр дяфялярля Мцвяккилин Дахили Ишляр Назири иля эюрцшляриндя ятрафлы мцзакиря едилмиш, нятиъядя сямяряли ямякдашлыьын щяйата кечирилмяси цчцн шяраит йарадылмышдыр.


Мцвяккил 2003-ъц ил октйабрын 15-16-да Бакыда тюрядилмиш иьтишашларла ялагядар бяйанат вермиш, демократик сечки шяраитиндян истифадя едяряк кцтляви щцгуг позунтуларына йол вермиш шяхсляри юз ямялляриндян чякинмяйя чаьырмыш, бцтцн гцввяляри саьлам дцшцнъя, ягл, камал вя няъиб ямяллярля ящалинин рифащ щалынын йцксялмяси, юлкянин инкишафы вя бейнялхалг алямдя нцфузунун артмасы наминя чалышмаьа сяслямишдир.


Фяалиййят мцддятиндя Мцвяккил вя онун Апаратынын ямякдашлары мцхтялиф районларын полис идаряляриндя, мцвяггяти сахланылма йерляриндя, йеткинлик йашына чатмайанлар цчцн гябул бюлцшдцрцъцсцндя, инзибати щябс олунанларын сахланылма мянтягясиндя дяфялярля олмуш, орада сахланылан шяхслярля эюрцшмцш, онларын сахланылмасы шяраити иля таныш олмушлар. Бу заман Дахили Ишляр Назирлийинин ямякдашлары Мцвяккиля вя ону мцшайият едян шяхсляря тякбятяк эюрцшляр цчцн зярури шяраити йаратмыш вя тяляб олунан кюмяклийи эюстярмишдиляр.


28 апрел 2003-ъц ил тарихдя, Эюйчай районунда хидмяти езамиййятдя оларкян Мцвяккилин Апаратынын ямякдашлары Эюйчай район прокурорлуьунун ямякдашлары иля бирликдя Эюйчай район полис шюбясинин мцвяггяти сахланылма йериндя бахыш кечирмиш, сахланылан шяхслярин сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядляри йохламыш, онларын сахланылмасы шяраити иля таныш олмушлар. Йохлама заманы башга ъидди нюгсанлара йол верилмяси щаллары ашкар едилмяся дя, бязи сянядлярин мцвяггяти сахланылма тяъридханасында сахланылан шяхслярин гейдиййат журналында гейд едилмямяси мцяййян едилмиш вя щямин чатышмазлыглар йериндя арадан галдырылмышдыр.


Фяалиййят дюврцндя Мцвяккил вя онун ямякдашлары 65 дяфя шящяр вя район полис идаряляриндя вя шюбяляриндя олмуш, мцвяггяти сахланылма йерляриня бахыш кечирмиш, орада сахланылан шяхслярин сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля таныш олмушлар.


Яризячи М. (2826-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк яринин 2003-ъц ил октйабрын 15-16-да Бакыда тюрядилмиш иьтишашлар заманы ясассыз олараг щябс едилдийини билдирмишдир. Щямин шикайятля ялагядар Мцвяккил тяряфиндян эюрцлмцш тядбирляр нятиъясиндя яризячинин яри азад едилмишдир. 


Бу ямякдашлыьы сяъиййяляндирян фактлардан бири дя Ъ.Ф. Няриманов район мящкямясинин гярары ясасында инзибати щябс ъязасыны чякдийи дюврцндя онун барясиндя полис ямякдашлары тяряфиндян ганунсузлуглара йол верилмяси иля ялагядар олмушдур. Мясяля иля баьлы Мцвяккил Азярбайъан Республиасынын Дахили Ишляр Назириня мцраъият етмиш вя дахил олмуш ъаваб мяктубунда бу фактла ялагядар йол вердийи нюгсанлара эюря цч полис ямякдашына Бакы шящяр Баш Полис Идарясинин ряиси тяряфиндян ъидди хябярдарлыг олундуьу, Инзибати Щябс Олунанларын Сахлама Мянтягясинин ряисинин ися тутдуьу вязифядян азад едилдийи барядя мялумат верилмишдир.


Мяъбури кючкцнлярдян бири Мцвяккиля мцраъият едяряк оьлунун Дахили Ишляр Назирлийинин Наркотиклярля мцбарязя идарясинин ямякдашлары тяряфиндян тутулараг сахланылдыьыны, дюйцлдцйцнц, ишэянъя верилдийини, она гаршы мянявиййаты алчалдан щярякятляря йол верилдийини вя тюрятмядийи ъинайяти бойнуна алмаьа мяъбур едилдийини билдирмишдир. Шикайятчи яризясиня ейни заманда, оьлунун алдыьы хясарятляри якс етдирян видеокассети дя ялавя етмишди. Истинтагы апарылан ишин Бакы шящяр Баш Полис Идарясиндян алыныб Дахили Ишляр Назирлийиня верилдийини нязяря алараг, иш цзря истинтагын хцсуси нязарятя эютцрмякля тягсиркар шяхслярин лайигинъя ъязаландырылмасы цчцн шикайятчинин яризяси вя ялавя едилмиш видеокассет истинтаг заманы истифадя едилмяси цчцн Дахили Ишляр Назириня эюндярилмишдир.


Цмумян гейд етмяк лазымдыр ки, инсан щцгугларынын позулмасы иля ялагядар 2002-ъи илдя 29 факт ашкар едилмиш, щямин фактлар цзря хидмяти тящгигат апарылараг 53 ямякдаш интизам мясулиййятиня ъялб едилмишдир.


Ил ярзиндя Мцвяккил тяряфиндян полисин фяалиййяти иля баьлы Дахили Ишляр Назирлийиня 131, о ъцмлядян Назиря 13, назир мцавинляриня вя назирлийин идаряляриня 15, шящяр вя район полис идаряляриня вя шюбяляриня 102 сорьу эюндярилмишдир. Нятиъядя 19 шикайят тямин едилмиш, 12 шикайят яризяси аидиййяти цзря нязарятя эютцрцлмцшдцр.


Щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси Мцвяккилин фяалиййятиндя приоритет истигамятлярдян бирини тяшкил едир. Мящз щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафиясинин ваъиблийини нязяря алараг фяалиййятя башладыгда Мцвяккил Азярбайъан Республикасынын Мцдафия Назири иля эюрцшмцш вя бу эюрцш заманы щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси, бу мягсядля ямякдашлыг ялагяляринин гурулмасы ятрафында эениш фикир мцбадиляси апарылмышдыр. Эюрцш заманы Мцдафия Назирлийи иля Мцвяккилл арасында гаршылыглы ялагялярин тямин едилмяси мягсядиля Мцдафия Назири тяряфиндян щярбичилярин шикайятляри цзря ъавабдещ забит-координатор тяйин едилмишдир.


Мцвяккил вя онун Апаратынын щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси шюбясинин ямякдашлары мцтямади олараг Мцдафия Назирлийинин щярби щиссяляриндя эюрцшляр кечирир, щярби гуллугчуларын мцраъиятлярини динляйирляр. Беля ки, Азярбайъан Республикасы Силащлы Гцввяляринин 85-ъи илдюнцмц мцнасибяти иля Мцвяккил вя онун Апаратынын ямякдашлары  21 май 2003-ъц ил тарихдя Мцдафия Назирлийинин 470 сайлы, 29 май 2003-ъц ил тарихдя 776 сайлы,  03 ийун 2003-ъц ил тарихдя 563 вя 103 сайлы, 20 ийун 2003-ъц ил тарихдя 112 сайлы, 21 ийун 2003-ъц ил тарихдя 212 сайлы, 07 август 2003-ъц ил тарихдя 877 сайлы, 16 сентйабр 2003-ъц ил тарихдя 707 сайлы, 17 сентйабр 2003-ъц ил тарихдя 193, 194, 038 вя 049 сайлы, 18 сентйабр 2003-ъц ил тарихдя 777 сайлы щярби щиссялярдя эюрцшляр кечирмиш, Омбудсман щаггында ганунла баьлы мялуматлар верилмиш вя щярбичилярин вя онларын аиля цзвцляринин щцгуглары мцзакиря олунмушдур.


Мцвяккиля эюндярилян бир сыра мцраъиятлярдя ювладлары щярби хидмятдя олан валидейнляр ордуда низамнамядянкянар мцнасибятляр зямининдя баш верян хошаэялмяз щаллардан, о ъцмлядян даща чох хидмят кечмиш ясэярлярин ъярби хидмятя йени башламыш ясэярляря гаршы йолверилмяз ряфтары барядя, ясэярлярин забитляр тяряфиндян зоракылыьа, гейри-инсани ряфтара мяруз галдыгларыны билдирмишляр. Мясялян, беля щалларла баьлы «Н» сайлы щярби щиссядя хидмят етмиш, щазырда иши Аьыр Ъинайятляря Даир Ишляр цзря Азярбайъан Республикасы Щярби Мящкямясинин иъраатында олан ясэярин анасынын (3274-03) шикайятини эюстярмяк олар. Бу мясялялярля баьлы вя билаваситя щямин шикайятдя эюстярилмиш щалларла ялагядар Мцвяккил тяряфиндян Азярбайъан Республикасынын Мцдафия Назирлийиня мцраъият едилмиш, ейни заманда назирликля бирэя щярби щиссялярдя вятянпярвярлик, забит вя ясэярлярин мяняви, яхлаги, етик давраныш гайдалары, низамнамядянкянар мцнасибятляр, ордуда инсан щцгуглары мювзусунда тядбирляр планынын щазырланыб щяйата кечирилмясиня даир тяклиф верилмишдир.


«Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 12.2.1-ъи маддясиндя Мцвяккиля манеясиз вя яввялъядян хябярдарлыг етмядян щярби щиссяляря вя мцвяггяти сахланылма йерляриня дахил олмаг, мцвяггяти сахланылма йерляриндя сахланылан шяхслярля эюрцшмяк вя тякбятяк сющбят етмяк, онларын щямин йердя сахланылмасынын ганунилийини тясдиг едян сянядлярля таныш олмаг щцгугу вардыр. Щямин Ганунун тятбиги иля ялагядар Азярбайъан Республикасы Ъязаларын Иърасы Мяъяллясиня ялавяляр едилмиш, ейни заманда бу Ганунун иърасынын тямин едилмяси иля баьлы Дахили Ишляр Назирлийи тяряфиндян мцвафиг ямрляр верилмишдир.  Лакин гейд едилмялидир ки, бу мясяля Мцдафия Назирлийинин норматив-щцгуги актларында юз яксини тапмамышдыр.

Щярби мцяссисялярдя тящсил алан эянъ щярбичилярин щяйаты да Мцвяккилин диггяти мяркязиндя олмушдур. 18 ийун 2003-ъц ил тарихдя Мцвяккил мяктябин тядрис-мадди базасы вя курсантларын мяишят шяраити иля таныш олмаг мягсядиля Азярбайъан Республикасы Али Щярби Мяктябиндя олмуш, орада забитлярля вя тящсил алан курсантларла эюрцш кечирмишдиляр.


Бу эюрцшлярин ясас мягсяди щярби гуллугчулара Инсан Щцгуглары цзря Мцвякилин фяалиййяти барядя мялумат вермяк, щярби щиссялярдяки шяхси щейятин йашайыш вя хидмят шяраити, асудя вахтларыны сямяряли кечирмяляри цчцн эюрцлмцш тядбирлярин вя онлара эюстярилян хидмятлярин (сящиййя, ярзаг, яшйа вя с.) вязиййяти иля таныш олмагдан ибарят иди.

Кечирилмиш эюрцшлярдя Мцвяккил щярби щиссялярдя шяхси щейятин йашайыш йерляриня, йемякханалара, ясэярлярин асудя вя истиращят вахтларынын сямяряли кечирилмяси цчцн мцяййян едилмиш йерляря бахыш кечирмиш, хястяхана шяраити иля таныш олмуш вя бу сащядя эюрцлян ишляри мцсбят гиймятляндирмякля йанашы, бир сыра нюгсанлара даир юз ирад вя тювсиййялярини билдирмишди.

Бяллидир ки, щяр бир щярби гуллугчунун щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмяси, онун ганунла горунан мянафеляринин мцдафияси сон дяряъя ваъибдир. Мящз буна эюря дя Азярбайъан Республикасынын илк Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили юз Апаратында щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси шюбясини йаратмыш вя бу шюбя щярби гуллугчуларын вя онларын аиля цзвляринин позулмуш инсан щцгугларынын бярпасы истигамятиндя ихтисаслашыр.


Фяалиййят эюстярдийи мцддятдя Мцвяккилин цнванына щярби гуллугчуларын щцгуглары иля баьлы 107 мцраъият дахил олмушдур. Онлардан 57 мцраъият цзря Мцдафия Назирлийиня сорьулар эюндярилмиш, Назирлийинин кюмяклийи иля мцяййян мцсбят нятиъяляр ялдя едилмшдир.


Беля ки, А.Щ. шикайят яризяси иля Мцвяккиля мцраъият едяряк, 922 сайлы щярби щиссядя эизир рцтбясиндя хидмят етдийини, хидмят мцддятинин 2002-ъи илин ийул айында баша чатмасыны, орду сыраларындан тярхис едилмяси цчцн хидмят етдийи щярби щисся команданлыьына вя  Мцдафия Назирлийинин Кадрлар вя Щярби Тящсил Идарясиня дяфялярля мцраъиятляр етдийини, лакин орду сыраларындан тярхис едилмядийини билдирмишдир.


Щямин мясялянин щялл едилмясиндя кюмяклик эюстярилмяси цчцн Мцвяккил Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назириня сорьу мяктубу иля мцраъият етмиш, нятиъядя А.Щ. Азярбайъан Республикасы Мцдафия Назиринин 14 ийул 2003-ъц ил тарихли ямри иля ещтийата бурахылмышдыр.


Щярби гуллугчуларын щцгугларынын мцдафияси иля ялагядар диэяр дювлят органлары иля ямякдашлыг мювъуддур. Беля ки, Шяки район сакини М.А. вя онун щяйат йолдашы Мцвяккиля мцраъият едяряк онун 1992-ъи илдя Азярбайъан торпаглары уьрунда эедян дюйцшлярдя баш нащиййясиндян эцлля йарасы алыб ялил олдуьуну, аьыр мадди вязиййятдя йашадыгларыны, мянзил алмаг цчцн нювбядя олдугларыны вя мянзилля тямин олунмаг мягсядиля Шяки район Иъра Щакимиййятиня мцраъиятляр етдиклярини, лакин Шякидя ялилляр цчцн тикилиб истифадяйя верилмиш бинадан онлара мянзил верилмядийини билдирмишляр.


Щямин мясяляйя кюмяклик эюстярилмяси цчцн Мцвяккил Шяки району Иъра Щакимиййятинин Башчысы иля эюрцшмцш вя она мяктубла мцраъият етмишдир.


Мясяляйя мцдахилядян сонра Шяки шящяр Иъра Щакимиййяти Башчысы 03 март 2003-ъц ил тарихли 1/РМ-38 сайлы  ъаваб мяктубунда 25 феврал 2003-ъц ил тарихли 1/43 сайлы сярянъамла 2 отаглы мянзилинин щямин аилянин истифадясиня верилдийини билдирмишдир.


Цмумиййятля щярби гуллугчуларын мянзилля тямин едилмяси онларын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя мцщцм ящямиййят кясб едян мясялялярин биридир. Мцвяккилин щярби щиссялярдя кечирдийи эюрцшляр заманы бир чох щярби гуллугчу бу мясялянин щялл едилмясиндя кюмяклийин эюстярилмяси барядя мцраъиятляр етмиш вя бунунла ялагядар мцвафиг тядбирлярин эюрцлмяси барядя Мцвяккил тяряфиндян Мцдафия Назириня тяклифляр эюндярилмишдир.


Мцсбят нятиъялярин олмасы иля йанашы Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилин Мцдафия Назирлийи иля ямякдашлыьынын мянфи ъящятляри дя вардыр. Беля ки, эюндярилмиш сорьулардан 18-и узун мцддят кечмясиня бахмайараг ъавабландырылмайыб вя бу щал бирбаша Азярбайъан Республикасы Конститусийанын айрылмаз щиссяси щесаб едилян «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Конститусийа Ганунунун кобудъасына позулмасы иля нятиъялянмишдыр. Мцвяккил тяряфиндян эюндярилян сорьуларын ъавабландырылмамасы, галдырылмыш мясялялярин щялл едилмямяси иля баьлы дяфялярля Мцдафия Назирлийиня мцраъият едилмясиня бахмайараг бир нечя сорьу ъавабландырылмамыш, щярби гуллугчуларын щцгугларынын позулмасы иля баьлы щаллар ися бу эцнядяк арадан галдырылмамышдыр.

Мцвяккилин фяалиййятя башладыьы дюврдян етибарян файдалы гаршылыглы ялагяляр йаратдыьы, сямяряли ямякдашлыг мцнасибятиндя олдуьу дювлят органларындан бири дя Азярбайъан Республикасынын Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи олмушдур.


Рящбярлик етдийи назирлийин фяалиййят даирясинин мцщцмлцйцнц, сосал мясялялярин дювлятин щяйатында тутдуьу мцстясна йери, онларын мцряккяблийини нязяря алараг Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назири бу сащяйя аид олан мясялялярин мцмкцн гядяр гыса мцддятдя, чевик шякилдя щялл едилмяси, рящбярлик етдийи назирлийин бцтцн структур бюлмяляри тяряфиндян Мцвяккилин фяалиййятиня диггятля йанашмасыны вя инсан щцгуглары иля баьлы шикайятлярин  бир гайда олараг щялл едилмясини тямин етмишдир.

Фяалиййятя башладыьы дюврдя Мцвяккилин вя онун Апаратынын мцвафиг шюбяляринин ямякдашларынын иштиракы иля Азярбайъан Республикасынын Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назири вя Назирлийинин бцтцн структур бюлмяляринин рящбярляри иля эюрцшц кечирилмишдир. Щямин эюрцшдя Назир Я.Наьыйев Мцвяккилин назирлийя эюндярдийи сорьулара, арашдырма вя йохламаларын апарылмасы барядя мцраъиятляря хцсуси диггят йетирилмясини, сянядлярин ян гыса мцддятдя иъра едилмясини, ящалинин ямяк щцгугларынын вя сосиал проблемляринин щялл едилмяси истигамятиндя Мцвяккил тяряфиндян верилмиш тяклифлярин чевик щяйата кечирилмясини назирлийин рящбяр ишчиляриндян тяляб етмиш, сосиал сащяни тянзимляйян ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси, щямин сащядя Азярбайъан Республикасынын тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярин тящлили, ящалинин сосиал мцдафиясинин даща йцксяк сявийяйя галдырылмасы цзря Мцвяккилин Апараты иля бирэя тяклифлярин ишлянилмяси барядя тапшырыглар вермишдир.


Бу эюрцшцн мцсбят нятиъяляри дярщал Мцвяккилин эцндялик фяалиййятиндя юзцнц эюстярди. Бяллидир ки, сосиал сащя дювлят цчцн ян мцщцм ящямиййят кясб едян сащялярдян бири олараг даими диггят йетирилмясини тяляб едир. Сосиал сащядя йаранан проблемляр ящалинин рифащына, онун щяйат сявиййясиня мцщцм тясир эюстярир, ъямиййятдя диэяр проблемляри йарадыр.  Мящз буна эюря дя сосиал щцгугларла баьлы мясяляляря Мцвяккил тяряфиндян хцсуси диггят йетирилир.


Мцвяккил тез-тез Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин обйектляриндя олур, орада эюрцшляр кечирир. Беля ки, ъари ил ярзиндя Мцвяккил Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин Раманыдакы эянъ ялиллярин ямяк вя истиращят евиня, Шаьандакы мцщарибя ялилляри цчцн мцалиъя пансионатына, Мярдякяндакы мцалиъя пансионатына эедяряк орада мцалиъя алан Бюйцк Вятян мцщарибяси, Гарабаь мцщарибяси ялилляри,  Яфганистанда эедян дюйцшлярдя вя Чернобыл гязасы нятиъясиндя ялил олмуш шяхслярля, гачгын вя мяъбури кючкцнлярля, анаданэялмя ялиллярля, ащыллларла, мцхтялиф хястяликлярдян мцалиъя олунан диэяр шяхслярля эюрцшмцш, онларын вязиййяти иля таныш олмуш, бир чох суалларыны ъавабландырмышдыр.


Мцвяккиля сосиал тяминат щцгугу иля баьлы цнванланмыш шикайятляр цзря Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийиня 142 сорьу эюндярилмиш, онлардан 33 шикайят мцсбят щялл едилмиш, бир чохуна ганеедиъи щцгуги мяслящятляр верилмишдир.


Мцвяккилин Апаратынын Елми-аналитик шюбяси тяряфиндян Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя бир сыра тяклифляр щазырланмыш вя щямин тяклифляр цзря Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирийинин мцвафиг структур бюлмяляри иля мяслящятляшмяляр апарылмышдыр.


Мцвяккилин адына дахил олан шикайятлярин арашдырылмасы нятиъяляри тящлил едиляряк Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирийиня бир сыра тяклифляр верилмишдир. Беля ки, вятяндашларын пенсийа тяминатынын эцъляндирилмяси мягсядиля «Вятяндашларын пенсийа тяминаты щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунуна ялавялярин вя дяйишикликлярин едилмяси барядя, ишляйян пенсийачыларын пенсийаларынын йенидян щесабланмасы, ишляйян пенсийачылара пенсийаларын там юдянилмямяси мясялялярини ящатя едян тяклифляр Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирийиня эюндярилмишдир.


2003-ъц илин нойабрында Мцвяккилин, онун Апаратынын ямякдашларынын Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирийинин рящбярлийи иля икинъи ишэцзар эюрцшц кечирилмишдир. Щямин тядбирдя Мцвяккил тяряфиндян сосиал сащя цзря щазырланмыш тяклифляр Назирин вя онун рящбярлик етдийи гурумун ямякдашларынын нязяриня чатдырылды вя бирэя мцзакиря олунду. Щямин тяклифляр мцяссисялярин ишчиляря (о ъцмлядян кечмиш ишчиляря) истещсалат хясарятляри, пенсийа борълары, ямяк щаггы, сон щесаб, мязуниййят щаггы вя с. юдянълярля ялагядар олан боръларынын мяъбури юдятдирилмяси мягсядиля Дювлят Ямяк Мцфяттишлийинин сялащиййятляринин артырылмасы, атесстасийа комиссийаларынын тяркибиня щямин мцяссисянин щямкарлар тяшкилатынын дахил олдуьу сащя вя йа мяркязи тяшкилатын нцмайяндясинин вя Дювлят Ямяк Мцфяттишлийинин нцмайяндясинин дахил едилмяси, Гарабаьда дюйцш ямялиййатларында иштирак едян шяхсляря мцщарибя ветераны статусу верилмясиня Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин ъялб едилмяси, ейни категорийайа аид пенсийачылара юдянилян пенсийаларын мябляьляри арасындакы кяскин фяргин арадан галдырылмасы, эизли ямякля мяшьул олан шяхслярин вя бу ямякдян истифадя едянлярин ашкар едилмяси механизминин щазырланмасы вя с. мясялярля баьлы олмушдур. Тяклифляр Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назири тяряфиндян дястяклянди, онларын даща да тякмилляшдирилмяси истигамятиндя сяйлярин бирляшдирилмясинин зярурилийи билдирилди вя щал-щазырда бу тяклифляр цзяриндя иш апарылыр.


2003-ъц илин май айында Кцр чайынын дашмасы нятиъясиндя баш вермиш тябии фялакятля ялагядар Мцвяккил тяряфиндян бир сыра тядбирлярин эюрцлмясинин зярурилийи щаггында тяклифляр щазырланмыш вя щямин тяклифляр диэяр дювлят органлары иля йанашы Азярбайъан Республикасынын Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийиня эюндярилмиш, онлар гябул едиляряк тябии фялакятин нятиъяляринин арадан галдырылмасы заманы нязяря алынмышдыр.


Игтисади Инкишаф Назирлийи иля Мцвяккилин ялагяляри тясисатын йарадылмасы дюврцндя йаранмышдыр. Беля ки, Мцвяккилин Апаратына иш отагларынын айрылмасы, тясисатын тяъщиз едилмяси, ямякдашлары цчцн нормал иш просесинин тямин едилмяси мясяляляриня назир Ф.Ялийев хцсуси диггят эюстярмишдир. Нятиъядя Азярбайъан Республикасы Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин Апаратынын йерляшдийи отаглар, ямяк шяраити, Апаратын тяъщиз едилмяси сявиййяси Апарата эялян хариъи гонагларымыз, дипломатик нцмайяндяляр тяряфиндян мцсбят щал кими гейд олунур вя дювлятин бу тясисата гайьысы кими гиймятляндирилир.


Игтисади Инкишаф Назирлийи иля Мцвяккилин гаршылыглы ялагяляри дахил олан шикайятлярин арашдырылмасы заманы ямякдашлыьын щяйата кечирилмясиня, ящалинин щцгугларынын тямин едилмяси, сащибкарларын вя истещлакчыларын щцгугларынын горунмасы мягсядиля бирэя тяклифлярин ишлянилмясиня, мяслящятляшмялярин кечирилмясиня тязащцр едир.


Кцр чайынын дашмасы  иля баьлы Мцвяккил бир сыра тяклифляр щазырламыш вя диэяр дювлят органлары иля йанашы Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф Назирлийиня эюндярмишдир. Щямин тяклифляр дяймиш зийанын ъари вя перспектив бахымдан дяйярляндирилмяси, учмаг тящлцкяси олан евлярин гейдиййатынын апарылмасы ящалинин тяъили тящлцкясиз йерляря кючцрцлмяси, зийан дяймиш шяхсляря компенсассийаларын вя мягсядли кредитлярин верилмяси, мцлкиййят формасындан асылы олмайараг мцхтялиф тяшкилатлары, сащибкарлары ъялб етмякля вясаитин мяркязляшдирилмиш гайдада топланмасы цчцн хцсуси щесабын ачылмасы иля баьлы олмушдур. Игтисади Инкишаф Назири ъаваб мяктубунда Мцвяккилин тяклифляринин тягдирялайиг щесаб етмиш вя тябии фялакятин нятиъяляринин арадан галдырылмасы заманы истифадя едилдийи, зийан дяймиш ящалийя дювлят бцдъясиндян айрылмыш вясаит щесабына компенсассийаларын верилмяси, эяляъякдя бу щалларын гаршысыны алмаг цчцн щазырланмыш комплекс тядбирлярин щяйата кечирилмяси мягсядиля мцвафиг хариъи малиййя гурумлары иля данышыгларын апарылмасыны билдирмишдир.


Истещсалат гязасы вя йа пешя хястялийи дюврцндя саьламлыгларынын позулмасы иля баьлы ишлядикляри мцяссисяляр тяряфиндян онлара юдянилмяли олан боръларын верилмямяси вя йа юдямялярин айларла, щятта иллярля эеъикляндирилмяси щаггында Мцвяккилин цнванына дахил олан шикайятлярля ялагядар Мцвяккил Игтисади Инкишаф Назири иля эюрцшяряк бу мясяляляри мцзакиря етмиш, 18 август 2003-ъц ил тарихдя Азярбайъан Республикасынын Игтисади Инкишаф  Назирлийиня тяклифляр эюндярилмиш, мясялянин арадан галдырылмасы мягсядиля юзялляшдирилмиш дювлят мцяссисяляринин юзялляшмясиня гядяр ишчийя вурулмуш зяряря эюря олан боръларын дювлятин юзялляшмядян ялдя етдийи вясаит щесабына юдянилмяси (сонрадан щямин мябляьин зяряри вурмуш мцяссисядян алынмагла) вя йа щямин юдянълярин Дювлят Сосиал Мцдафия Фондунун вясаити щесабына юдянилмясини тяклиф етмишдир.


Бу тяклифляр гябул едилмиш вя «Юзялляшдирилян вя идаря етмяйя верилян дювлят мцяссисяляриндя сосиал юдянишляр цзря йаранмыш боръларын юдянилмяси Гайдалары»нын лайищясинин ишлянилмяси заманы нязяря алынмышдыр.


Бунун ардынъа «Юзялляшдирилян вя идаря етмяйя верилян дювлят мцяссисяляринин сосиал юдянишляри цзря йаранмыш боръларынын тянзимлянмяси тядбирляри барядя» Азярбайъан Республикасы Президентинин 2003-ъц ил 26 сентйабр тарихли Фярманы иля «Юзялляшдирилян вя идаря етмяйя верилян дювлят мцяссисяляринин сосиал юдянишляри цзря йаранмыш боръларынын юдянилмяси Гайдалары» тясдиг едилмишдир.

11 нойабр 2003-ъц ил тарихдя Мцвяккилин Апаратында Игтисади Инкишаф Назири Фярщад Ялийевля эюрцш кечирилмиш вя щямин эюрцшдя юзялляшмиш мцяссисялярин сящмдарларына дивидендлярин верилмямяси, кичик юзял мцяссисялярин йерли иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян апарылан абадлыг ишляри нятиъясиндя явязи юдянилмядян сюкцлмяси вя бу щалларын мящкямядянканар щялли йоллары, дювлят органлары тяряфиндян эюрцлмцш ишя, йахуд хидмятя эюря боръларын юдянилмямяси, иш вя хидмятляря эюря щаггын мцяййян едилмяси заманы дювлят гиймят сийасятиня ямял едилмямяси, «Байва» сящмдар ъямиййяти тяряфиндян ямяк щаггларынын, мязуниййят щаггларынын, сон щагг-щесабларын юдянилмямяси иля ялагядар йаранмыш боръларын юдятдирилмяси, ящалийя енержинин фасилялярля верилмяси иля баьлы мясяляляр мцзакиря едилмишдир.


Эюрцш нятиъясиндя Йохсуллуьун арадан галдырылмасы Програмынын ишиня Мцвяккилин Апаратынын ямякдашларынын ъялб едилмяси, инсан щцгугларына щяср едилмиш бирэя тренинглярин вя семинарларын кечирилмяси, Милли фяалиййят планы цзря мониторингын кечирилмяси барядя разылыг ялдя едилмишдир. Эюрцшдя Мцвяккил республикамызда «Щцгуг Евинин» йарадылмасы тяшяббцсцнц иряли сцрмцшдцр.


Азярбайъанда гачгын вя мяъбури кючкцн проблеминин мювъудлуьуну, ящалинин бу категорийасынын йашадыьы аьыр шяраити вя инсан щцгугларынын тямин едилмясиня олан хцсуси ещтийаъыны нязяря алараг Мцвяккилин Апаратында Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин щцгугларынын мцдафияси шюбяси йарадылмышдыр. Фяалиййятдя олдуьу мцддят ярзиндя Мцвяккил дяфялярля гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин мяскцнлашдыьы дцшярэялярдя олмуш, яризячилярин гябулуну кечирмишляр. Мцвяккилин Апаратында дювлят органларынын, гейри-щюкумят тяшкилатларынын, Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Гачгынлар цзря Али Комиссарлыьынын, диэяр бейнялхалг тяшкилатлары нцмайяндяляринин иштиракы иля гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин вязиййятиня щяср олунмуш бир сыра тядбирляр тяшкил едилмишдир.


Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин ишляри цзря Дювлят Комитясинин бу сащядя дювлят сийасятини щяйата кечирян орган олдуьуну нязяря алараг бу органла ямякдашлыг Мцвяккилин фяалиййятинин ясас истигамятляриндян бирини тяшкил етмишдир.


Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин ишляри цзря Дювлят Комитясинин ямякдашлары 18 декабр 2002-ъи ил тарихдя Мцвяккилин Апаратында кечирилян Бейнялхалг Миграсийа Эцнцня, 18 ийун 2003-ъц ил тарихдя Дцнйа Гачгынлар Эцнцня щяср едилмиш дяйирми масаларда, 7 май 2003-ъц ил тарихдя БМТ ГАК-ын Мцвяккилля бирликдя Мцвяккилин Апаратында кечирдийи Гачгын вя сыьынаъаг мясяляляри иля баьлы тялим-тренинг курсларында  иштирак етмишляр.


Мцвяккилин онун Апаратынын ямякдашлары иля бирликдя «Саатлы-1» чадыр дцшярэясиндя Дцнйа Гачгынлар Эцнцня щяср едилмиш эюрцшдя Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин ишляри цзря Дювлят Комитясинин вя комитянин Саатлы бюлмясинин ямякдашлары иштирак етмишдиляр, бу эюрцшцн нятиъяляри цзря Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин ишляри цзря Дювлят Комитясиня тяклифляр эюндярилмишдир.


Эюрцшдя сяслянмиш шикайятляри вя тювсиййяляри нязяря алараг Мцвяккил тяряфиндян Фцзули району яразисиндя тикилмиш гясябяляря илк нювбядя аьыр еколожи шяраитдя олан «Саатлы-1» чадыр дцшярэясиндя вя вагонларда йашайан Фцзули районундан олан мяъбури кючкцн аиляляринин йерляшдирилмяси, «Саатлы-1» дцшярэясинин инсан саьламлыьы цчцн тящлцкяли яразидя йерляшдийиня эюря ляьв олунаъаг чадыр дцшярэяляри сырасында хцсусиля нязяря алынмасы, дцшярэядя ичмяли су проблеминин щялл едилмяси цчцн аидиййаты тяшкилатлар гаршысында тяхирясалынмадан вясатятлярин галдырылмасы, дцшярэядя мяскцнлашмыш мяъбури кючкцнлярин истифадя етдикдляри су пулларынын юдянилмясинин тямин олунмасы, Фцзули районунун яразисиндя йени тикилмиш гясябялярдя йерляшдириляъяк Фцзули районундан олан мяъбури кючкцнлярин сийащыларынын дягигляшдирилмяси вя мяъбури кючкцнлярин юзляри иля мцзакиря едилмяси барядя Дювлят Комитясиня тяклифляр эюндярилмишдир. Гачгынларын вя мяъбури кючкцнлярин ишляри цзря Дювлят Комитясиндян 24 нойабр 2003-ъц ил тарихдя алынмыш мяктубда «Саатлы-1» чадыр шящяръийиндя йашайан 242, «Гара-Нуру-2» чадыр шящяръийиндя йашайан 27, Саатлы районунда дямирйолу йцк вагонларында йашайан 40 мяъбури кючкцн аилясинин Фцзули вя Билясувар районлары яразисиндя салынмыш гясябялярдя олан евляря кючцрцлмяси билдирилмишдир.


Кцр чайынын дашмасы иля баьлы Мцвяккил щазырладыьы тяклифляри  Республиканын Сящиййя Назирлийиня эюндярмиш вя щямин тяклифляр нязяря алынараг тябии фялакятин арадан галдырылмасы заманы истифадя едилмишдир. Бу тяклифлярин Сящиййя Назирлийиня аид олан щиссясиндя йолухуъу хястяликлярин йайылмасынын гаршысыны алмаг мягсядиля торпагларын тяъили дезинфексийасы, вахты-вахтында ящалинин вя хцсусиля ушагларын лазыми пейвяндлярин вурулмасы, юлкя цзря ичмяли суйун кейфиййятиня нязарятин эцъляндирилмяси иля баьлы олмушдур.


Мцвяккилин Апаратында Азярбайъан Республикасынын Баш психиатры Аьабяй Султановла рущи хястялярин щцгугларынын тямин едилмяси сявиййяси, ъямиййятдя баш верян просеслярин инсан психикасына, психоложи дурумуна, сосиал проблемлярин аиля мцнасибятляриня тясири, щабеля аилядя баш верян щалларын ушагларын психикасына тясири мясяляляриня щяср едилмиш эюрцш кечирилмиш, рущи-ясяб хястяханаларындакы вязиййятин мцстягил гайдада дяриндян юйрянилмяси вя ещтийаъы оланлара психиатрийа йардымы цзря тяхирясалынмаз тядбирлярин дювлят програмы шяклиндя щазырланараг щяйата кечирилмяси, щабеля «Психиатрийа йардымы щаггында» Азярбайъан Республикасы Ганунундан иряли эялян вязифялярин йериня йетирилмяси вязиййяти иля баьлы фикир мцбадиляси апарылмыш, бу сащядя инсан щцгугларынын тямин едилмяси ятрафында ямякдашлыг имканлары мцзакиря олунмушдур.

Сящиййя Назирлийинин ГИЧС вя ЩИВ-я нязарят вя профилактика мяркязинин директору Галиб Ялийевля Газанылмыш Иммунчатышмамазлыг Синдрому (ГИЧС) хястялийиня, бу хястялийя дцчар олмуш шяхслярин щцгугларына щяср олунмуш эюрцш дя Мцвяккилин Апаратында кечирилмишдир. Щямин эюрцшдя бу мясяляляря даир мювъцд вязиййят барядя мялумат вермиш, суаллар ъавабландырылмыш, ГИЧС-ин йайылмасынын гаршысыны алмаг, Инсан щцгугларыны горумаг вя маарифляндирмя сащясиндя ямякдашлыг формалары мцзакиря едилмишдир.


Мцвяккилин Апаратында Азярбайъан Республикасы Сящиййя Назирлийинин баш наркологу, Республика Нарколожи диспенсеринин баш щякими Араз Ялигулийевля эюрцш кечирилмиш вя Азярбайъанда нарколожи нязарятин щяйата кечирилмяси иля ялагядар вязиййят, нарколожи хястяляликлярин инсан саьламлыьы цчцн тюрятдийи тящлцкя, бу хястялийин сосиал нятиъяляри, нарколожи хястялярин вя онларын аиля цзвляринин щцгугларынын тямин едилмяси иля баьлы мясяляляр мцзакиря едилмишдир. А.Ялигулийев нарколожи хястяликлярин инсана эюстярдийи мянфи тясир, бу ъцр хястяликляря дучар олан шяхслярин мцалиъяси цсуллары, хястялярин вя онларын аиля цзвляринин щцгугларынын тямин едилмяси, дювлят тяряфиндян нарколожи нязарят сащясиндя щяйата кечирлян тядбирляр вя бу сащядя мювъуд олан проблемляр щаггында мялумат вермишдир.


Фяалиййят мцддятиндя Мцвяккил тяряфиндян дахил олан шикайятлярин арашдырылмасы, инсан щцгугларынын бярпа едилмяси вя щямин щцгугларла баьлы мцхтялиф  мясялялярин щялл едилмяси цзря щямчинин Малиййя Назирлийиня мцхтялиф тяклифляр верилмишдир.


Вятяндашларын пенсийа тяминатынын эцъляндирилмяси мягсядиля ишляйян пенсийачыларын пенсийаларынын йенидян щесабланмасы, ишляйян пенсийачылара пенсийаларын там юдянилмямяси мясяляляри иля баьлы Мцвяккил тяряфиндян иряли сцрцлмцш тяклифляр онлара даир мцнасибятин билдирилмяси цчцн Малиййя Назирийиня эюндярилмишдир.


Мяъбури кючкцнлярдян Мцвяккиля цнванланмыш шикайятляря ясасян ССРИ Дювлят Яманят Банкынын яманят кассаларында пул яманятлярини гоймуш шяхсляря яманятляр гайтарыларкян мяъбури кючкцнлярин вязиййятинин нязяря алынмасы вя ящалинин хцсуси категорийасы кими онлара эцзяштлярин тятбиг едилмяси барядя тяклиф мясяляйя даир назирлийин мцнасибятинин билдирилмяси цчцн Малиййя Назирлийиня эюндярилмишдир. Дахил олмуш ъаваб мяктубунда билдирилмишдир ки, мясяля иля баьлы мцвафиг ганун лайищяси Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисиндя мцзакиря едилмиш, лакин малиййя мянбяляри олмадыьындан бу мясяляйя бахылмасы мцвяггяти олараг тяхиря салынмышдыр. Ейни заманда мясялянин ящали цчцн мцщцм ящямиййят кясб етдийиня эюря бу мясяляйя йахын вахтларда йенидян бахылмасы вя проблемин щялл едилмяси истигамятиндя щяр щансы щцгуги сянядин щазырланмасы заманы Мцвяккилин тяклифляринин нязяря алынмасы барядя мялумат верилмишдир.


Фяалиййяти мцддятиндя Мцвяккил Азярбайъан Республикасы Тящсил Назирлийи иля гаршылыглы ялагялярин йарадылмасына мцвяффяг олмушдур. Щцгуги маарифляндирмя, шикайятлярин арашдырылмасы, ушагларын щцгугларынын мцдафияси вя тящсил щцгугунун тямин едилмяси истигамятляриндя бирэя фяалиййят файдалы олмушдур.


Бу ямякдашлыьын нятиъясиндя Мцвяккилин вя Апаратынын щцгуги маарифляндирмя шюбяси ямякдашлары  тяряфиндян бир сыра тядбирляр, ушаглар арасында мцсабигяляр, Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын интерактив методла тядриси щяйата кечирилмишдир. Мцвяккил тяряфиндян кечирилян тядбирлярдя Тящсил Назири Мисир Мярдянов вя назирлийин рящбяр ишчиляри иштирак етмишляр. Тящсил Назирлийинин кечирдийи ушаг щцгуглары цзря мцсабигялярин мцнсифляр щеййятиня Мцвяккилин ямякдашлары дахил едилмиш, йеткинлик йашына чатмайанлар арасында наркоманийа, ъинайяткарлыьы тюрядян сябябляря щяср едилмиш елми-практик конфрансда вя диэяр тядбирлярдя Мцвяккил вя Апаратын ямякдашлары иштирак етмишляр. Саатлы вя Бярдя районунда мяскунлашан гачгын вя мяъбури кючкун ушаглары иля эюрцш, щямчинин БМТ-нин Ушаг Щцгуглары щаггында Конвенсийасы цзря тялим кечирилмишдир.


Ханлар районунун Йени Гызылъа кяндинин сакинляри Мцвяккиля мцраъият едяряк уйьунлашдырылмыш идаря бинасында йерляшдирилмиш кянд мяктябинин бинасынын йарытмаз вязиййятдя, синиф отагларынын ися кичик олдуьуна эяря 140-дан чох шаэирдин бир нечя ятраф йашайыш мянтягяляриндя йерляшян мяктябляря эетдиклярини вя мясяля иля баьлы Тящсил Назирлийиня мцраъиятляринин нятиъясиз галдыьыны билдирмишляр. Шикайят Мцвяккил тяряфиндян бахылмасы цчцн гябул едилмиш вя мясяля иля баьлы Тящсил Назири М.Мярдянова мцраъият едилмишдир. Нятиъядя цмумтящсил мяктябляри шябякясинин эенишляндирилмяси вя онун мцасир тялябляря уйьунлашдарылмасы мягсядиля щазырланмыш вя тясдиг едилмиш 2003-2007-ъи илляри ящатя едян Програмда 2005-ъи илдя Ханлар району, Йени Гызылъа кянд ясас мяктябиндя ясаслы тямир ишляринин апарылмасы да дахил едилмишдир ки, бу да щямин проблемин арадан галдырылмасына имкан йарадаъыгдыр.


17 октйабр 2003-ъц ил тарихдя Бакы шящяринин Хятаи районунда йерляшян 249 сайлы мяктябин директору М.Мирщейдяровун щямин мяктябин 9-ъу синиф шаэирди Т.Бабайеви онун атасынын сийаси бахышларына эюря тящгир етмяси, ляйагятинин алчалдылмасы щямин шаэирдин мяктяби тярк етмяси иля нятиъялянмишдир. Бу фактла ялагядар Мцвяккил Хятаи район Тящсил шюбясинин мцдири М.Байрамовла, 249 сайлы мяктябин директору М.Мирщейдяровла эюрцшмцшдцр. Щадися иля ялагядар апардыьы арашдырма нятиъясиндя фактын тясдигляндийини нязяря алараг Мцвяккил Тящсил Назири М.Мярдяновла эюрцшмцш вя 249 сайлы мяктябин директору М.Мирщейдяровун шаэирд Т.Бабайевин щцгугларыны поздуьуна эюря вязифясиндян азад едилмясини тяляб едяряк, шаэирдин тящсилдян кянарда галмамасы цчцн тядбирлярин эюрцлмяси зярурятини билдирмишдир. Нятиъядя директору М.Мирщейдяров шаэирд Т.Бабайевин щцгугларыны поздуьуна эюря вязифясиндян азад едилмиш, шаэирд ися мяктябя гайтарылмышдырдир.



Омбудсман тящсил ишчиляри арасында щцгуги маарифляндирмя ишинин апарылмасы иля баьлы Тящсил Назирлийиня тяклифля мцраъият етмишдир.


Мцвяккилин вя Гадын Проблемляри цзря Дювлят Комитясинин кечирдийи тядбирлярдя бирэя иштиракы Мцвяккилин бу комитя иля ямякдашлыьынын ясас формаларыны тяшкил едир.


Комитянин сядр мцавини  Омбудсман йанында Мцстягил Експертляр Шурасынын ишиндя фяал иштирак етмякдядир.


Гадыларын Ишляри цзря Дювлят Комитясинин тяшкил етдийи «Мцнагишялярин гаршысынын алынмасы, сцлщ йарадылмасы, вя мцнагишянин щяллиндян сонракы демократик просеслярдя гадын вя кишилярин ролу - эендер персперстиви адлы гятнамянин щяйата кечирлмяси цчцн тядбирляр планынын щазырланмасы», «Мяъбури кючкцн гадынларын сцлщ гуруъулуьунда ролу» мювзуларында, «Сийаси вя иътимаи гярар гябул етмядя гадын вя кишилярин бярабяр иштиракы цзря тювсиййянин щяйата кечирилмясиня даир тялиматларын щазырланмасы» мювзусунда кечирилян семинарларда Мцвяккил иштирак етмиш вя проблеми инсан щцгуглары бахымындан дяйярляндиряряк чыхыш етмиш, тяклифляр вермишдир.


Еколоэийа иля баьлы мясялялярин инсан щяйаты вя саьламлыьына мцщцм тясир эюстярмяси, еколожи проблемлярин мювъудлуьу вя ятраф мцщцтцн вязиййяти Мцвяккилин Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр Назирлийи ия ямякдашлыьыны шяртляндирян ясас амилляр олмушдур.


Фяалиййят дюврцндя юлкямиздя еколожи тящлцкясизлийин тямин едилмяси истигамятиндя Мцвяккил тяряфиндян бязи тяклифляр иряли сцрцлмцшдцр.


Тябии фялакятля ялагядар Мцввяккил тяряфиндян щазырланмыш тяклифляр Республикасынын Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр Назири Щ.Баьырова эюндярилмишдир.


Назирикдян алдыьымыз ъаваб мяктубунда тяклифляримизин назирлийин мцвафиг гурумларынын иштиракы иля эениш мцзакиря едилмяси билдирилмиш вя назирлик тяряфиндян эюрцлян тядбирляр барядя мялумат верилмишдир.

Мювъуд еколожи дурумла ялагядар диэяр проблем республикайа агрокимйяви маддялярин идхалы вя онлардан кянд тясяррцфатында истифадя едилмяси иля баьлыдыр. Мцвяккил Губа районунда олдугда она районунун ящалиси вя иъра щакимиййяти органлары тяряфиндян республикайа эятирилян бязи агрокимйяви маддялярин мювъуд стандартлара уйьун эялмямяси, онларын истифадяйя йарарсыз олмасы вя истифадя едилмясиндян сонра инсан саьламлыьына, кянд тясяррцфатына зийан вурмасы барядя Мцвяккиля мялумат верилмишдир.


Бунунла ялагядар Мцвяккил тяряфиндян пестисидлярин вя агрокимйяви маддялярин республикайа идхалы, онларын сынагы, истифадяси, бунунла баьлы йаранан проблемляр вя онларын инсан саьламлыьына тясириня щяср олунмуш Азярбайъан Республикасынын Еколоэийа вя Тябии Сярвятляр Назирлийинин, Сящиййя Назирлийинин, Кянд Тясяррцфаты Назирлийинин, Милли Елмляр Академийасынын, Стандартлашдырма, Метролоэийа вя Патент цзря Дювлят Комитясинин ямякдашларынын иштиракы иля мяслящятляшмяляр кечирилмишдир.


Омбудсманын мящкямялярля ямякдашлыьынын ясас сащяляри «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Гануну иля мцяййян олунур. Конститусийа Ганунуна уйьун олараг Азярбайъан Республикасы щакимляринин фяалиййятинин йохланылмасы Мцвяккилин сялащиййятляриня аид дейилдир. Щямин Ганунун 1.6-ъы маддясиня ясасян Мцвяккилин мящкямялярдя сцрцндцрмячилик, сянядлярин итирилмяси вя вахтында верилмямяси иля ялагядар инсан щцгугларынын позулмасына даир шикайятляря бахмаг щцгугу вардыр. Ейни заманда Ганунун 11.1.4-ъц маддясиня мцвафиг олараг шикайятля баьлы мящкямя иърааты эетдикдя щямин шикайятя Мцвяккил тяряфиндян бахылмыр. Мцвяккилин мящкямялярля ямякдашлыьы бир нечя истигамят цзря инкишаф етдирилиб. Тясисатын йарандыьы дюврдя мярщялядя Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин вя Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин тяшкил етдийи семинарлара Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин, Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин, Апеллйасийа Мящкямясинин вя биринъи инстансийа мящкямяляринин щакимляри, щямин мящкямялярин Апаратларынын мясул ямякдашлары ъялб едилмишдир. Щямин шяхсляр йцксяк пешякарлыгла Конститусийа Ганунунда якс етдирилмиш мцддяалар ятрафында фикирляри иля бюлцшмцш, тяърцбя иля баьлы мясяляляри ачыгламыш, суал доьуран мягамлара айдынлыг эятирмишляр.


Бу дюврдя йаранмыш гаршылыглы анлашма ялагяляри Мцвяккилин фяалиййятя башламасындан сонракы дюврдя даща да инкишаф етдирилмиш, эенишляндирилмиш вя мющкямлянмишдир. Мцвяккилин кечирдийи  тядбирлярдя Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин, Али Мящкямясинин, Апеллйасийа Мящкямясинин, биринъи инстансийа мящкямяляринин щакимляри иштирак етмишдир.


24 сентйабр 2003-ъц ил тарихдя Мцвяккилин Апаратында инсан щцгугларынын мцдафиясинин тямин едилмясиндя мящкямялярин ролуна вя Мцвяккилин мящкямялярля ямякдашлыьы перспективляриня щяср едилмиш дяйирми маса кечирилмишдир. Бу масанын ишиндя Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин, Азярбайъан Республикасы Али Мящкямясинин, Апеллйасийа Мящкямясинин вя биринъи инстансийа мящкямяляринин щакимляри, Ядлиййя назирлийинин ямякдашлары иштирак етмишляр. Тядбир заманы Мцвяккилин вя мящкямялярин фяалиййятинин узлашдырылмасы, ямякдашлыг формалары, мящкямялярин фяалиййятиндя олан чатышмазлыглар, конститусийа, ъинайят вя мцлки мящкямя иъраатынын щяйата кечирилмяси заманы мящкямялярин Мцвяккилля ямякдашлыьынын перспективляри мцзакиря предмети олмушдур.


Мцвяккилин мящкямялярля ямякдашлыьында тяшяббцсц бир нечя щалларда мящкямялярин юзляриня дя мяхсус олуб. Беля ки, Губадлы район мящкямясинин щакими Р.Аббасов Мцвяккиля мцраъият едяряк Гцбадлы район сакинляринин Мцвяккилин фяалиййяти иля марагландыьыны билдирмишдир. Онун тяшяббцсц ясасында Мцвяккилин, Азярбайъан Республикасы Ядлиййя Назирлийинин Норматив-щцгуги актларын щцгуги експертизасы, учоту вя гейдиййаты идарясинин ряиси вя Щцгуг-тядрис мяркязи директорунун мцавининин иштиракы иля Сумгайыт шящяриндя мяскунлашмыш Губадлы районундан олан мяъбури кючкцнлярля, районун иъра щакимиййяти вя щцгуг-мцщафизя органларынын ишчиляри иля эюрцш кечирилмишдир.


Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын мящкямяляри иля ямякдашлыьы бирэя тядбирлярин кечирилмяси иля мящдудлашмыр. Мцвяккил бир нечя дяфя Конститусийа Мящкямясинин, Али Мящкямянин вя Апеллйасийа Мящкямясинин сядрляри иля эюрцшмцш ямякдашлыг формаларыны мцзакиря етмиш, бир сыра шикайятлярля ялагядар ятрафлы фикир мцбадиляси апармышдыр.


Фяалиййятдя олдуьу мцддят ярзиндя Мцвяккилин алдыьы шикайятлярля баьлы  Азярбайъан Республикасынын Али Мящкямясиня 78, Апеллйасийа Мящкямясиня 46, биринъи инстансийа мящкямяляриня 90 сорьу вя мцраъият эюндярилиб. Цмумян ил ярзиндя 67 шикайят мцсбят щялл едилмиш вя шикайятчилярин щцгуглары тямин едилмишдир.


Гейд етмяк лазымдыр ки, фяалиййят дюврц ярзиндя Мцвяккиля эюндярилмиш шикайятлярин 30,7 %-и мящкямялярля баьлы олмушдур. Лакин дахил олмуш шикайятлярин яксяриййятинин мащиййяти мящкямяляр тяряфиндян чыхарылмыш гярарлардан наразылыгла баьлы олдуьундан Азярбайъан Республикасы Конститусийасынын 127-ъи маддясиня вя «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили щаггында» Азярбайъан Республикасы Конститусийа Ганунунун 1.3-ъц маддясиня ясасян Мцвяккил бу шикайятляря бахмагдан имтина етмишдир.


Ейни заманда, Омбудсманын Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямяси вя цч инстансийа мящкямяляри иля кечирдийи мяслящятляшмяляр вя фикир мцбадиляси заманы Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккил шикайятлярин вя дахил олмуш сянядлярин мялумат цчцн вя мящкямя просеси заманы нязяря алынмасы мягсядиля мящкямяйя эюндярилмяси щаггында тяклиф иряли сцрмцш вя щямин тяклиф мцсбят гаршыланмышдыр.


Азярбайъан Республикасы Прокурорлуьу иля Мцвяккилин ямякдашлыьы Баш Прокурорла эюрцшлярдя мцзакиря предмети олмушдур. Бу ямякдашлыьын мювъуд формалары бирэя арашдырмаларын вя дахил олмуш шикайятляр цзря прокурорлуг органлары тяряфиндян йохламаларын апарылмасындан, щцгуги маарифляндирмя сащясиндя бирэя тядбирлярин щяйата кечирилмясиндян ибарятдир.  


Цмумиййятля, фяалиййят дюврцндя дахил олмуш шикайятляря бахылмасы иля ялагядар Мцвяккил тяряфиндян Азярбайъан Республикасы Прокурорлуьуна 205 сорьу эюндярилиб. Онлардан Азярбайъан Республикасынын Баш Прокуроруна 23, Баш Прокурорлуьун идаряляриня 19, шящяр, район вя ихтисаслашдырылмыш прокурорлуглара ися 163 сорьу эюндярилмишдир. Нятиъядя 15 шикайят мцсбят щялл едилмиш, 27 шикайят нязарятя эютцрцлмцшдцр.


Мцвяккилин Апаратынын ямякдашлары цчцн кечирилян ихтисасартырма курсларында Баш Прокурорлуьунун Щцгуги тяминат шюбясинин бюйцк прокурору иштирак етмишдир.


Гусар районунун сакини Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккиля мцраъият едяряк йол-няглиййат щадисяси нятиъясиндя щялак олмуш щяйат йолдашынын юлцмц щаггында шящадятнамянин верилмямясини, ъинайяти тюрятмиш шяхсин мясулиййятя ъялб едилмямясини билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя мцдахиля етмяси вя Гусар район прокурорунун бу мясялядя йахындан кюмяклик эюстярмяси нятиъясиндя юлцм щаггында шящадятнамянин тяхирясалынмадан верилмяси, щабеля ъинайят иши цзря ибтидаи истинтагын баша чатдырылмасы гыса мцддятдя тямин олунмуш вя ъинайят иши мящкямяйя эюндярилмишдир.


Бакы шящяринин Низами район сакини Мцвяккиля мцраъият едяряк щяйат йолдашы иля бошандыьыны, бундан сонра мянзилдя йашамаг щцгугунун танынмасы иля ялагядар Низами район мящкямясиня мцраъият етдийини, мящкямя тяряфиндян онун щямин мянзилдя йашамаг щцгугунун танынмасы барядя гятнамя чыхарылдыьыны, щямин гятнамя иъра едилдикдян сонра  кечмиш щяйат йолдашынын баъысы тяряфиндян онун щямин мянзлидя йашамасына манеячилик тюрядилмясини, щятта шикайятчийя бядян хясаряти йетирмясини билдирмишдир. Шикайятчинин район полис органларынын вязифяли шяхсляриня мцраъиятляри ися нятиъясиз галмышды. Мясяля иля баьлы Мцвяккил Низами район прокурорлуьуна мцраъият етмиш вя Низами район прокурорунун мцдахиляси нятиъясиндя шикайятчинин щцгуглары бярпа едилмиш, онун гейд олунан мянзилдя йашамасы цчцн тюрядилян манеяляр арадан галдырылмышдыр.


Бирэя йохламаларын апарылмасы вя шикайятляря бахылмасы заманы прокурорлуг органларынын эюстярдийи кюмяклик инсан щцгугларынын позулмасы щалларынын ашкар едилмясиндя вя позулмуш щцгугларын бярпасында ян сямяряли ямякдашлыг формаларындан олмушдур. Ейни заманда, бу ъцр ямякдашлыг инсан щцгугларынын мцдафияси системиня дахил олан органларын дювлятимизин али мягсядинин щяйата кечирилмясиндя ващид гцввя кими чыхыш етмяйиня дялалят едяряк ящалинин юлкядя ганунчулуьун вя ядалятин тямин едилмясиндя дювлят органларынын гятиййятини эюстярир.


Фяалиййят мцддятиндя Мцвяккил тяряфиндян бир чох тядбирляр тяшкил едилмиш вя бу тядбирлярдя дювлят органларынын ямякдашлары да иштирак етмишляр. Президент Щейдяр Ялийевин 80 иллик йубилейи мцнасибятиля Мцвяккилин Апаратында 8 май 2003-ъц ил тарихдя сабиг дювлят башчымызын фяалиййяти нятиъясиндя Азярбайъанда инсан щцгугларынын тямин едилмясиндя вя щцгуги ислащатларын кечирилмясиндя ялдя едилмиш наилиййятляря щяср олунмуш «Щейдяр Ялийев вя Азярбайъанда инсан щцгугларынын тяминаты» мювзусунда елми-практик конфранс кечирилмишдир. Конфрансда Азярбайъан Республикасы Президентинин Иъра Апаратынын Щцгуг-мцщафизя органлары иля иш шюбясинин мцдири, Милли Мяълисин Щцгуг сийасяти вя дювлят гуруъулуьу даими комиссийасынын сядри, Милли Мяълисин Апаратынын Дювлят гуруъулуьу цзря ганунвериъилик шюбясинин мцдири, Конститусийа Мящкямясинин щакими, Азярбайъан Республикасы Али Мящкямяси сядринин мцавини, Дахили Ишляр Назиринин мцавини, Апеллйасийа Мящкямяси сядринин мцавини, Баш Прокурорлуьун дахили ишляр органларында истинтаг, тящгигат вя ямялиййат-ахтарыш фяалиййятиндя ганунларын иърасына нязарят идарясинин ряиси, Ядлиййя Назирлийинин Инсан щцгуглары цзря шюбянин ряиси, Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назиринин мцавини инсан щцгуг вя азадлыгларынын тямин едилмясинин мцхтялиф аспектляри иля баьлы чыхышлар етмишляр.


Конфрансда иштирак едян хариъи гонаглар Милли Мяълисин сядр мцавини ханым Эювщяр Бахшялийева вя Милли Мяълисин Инсан щцгуглары даими комиссийасы тяряфиндян гябул едилмишдир. Эюрцшдя комиссийа цзвляри Азярбайъанда инсан щцгугларынын тямин едилмяси барядя мялумат веряряк Омбудсманын ъямиййятдяки ролу щаггында фикир мцбадиляси апармышлар. Ейни заманда. бу гонаглар Бакы Дювлят Университетинин рящбярлийи вя тялябяляри иля, щабеля Ядлиййя Назирлийинин Мящкямя Гярарларынын Иърасы Баш Идарясинин ряиси эенерал-майор А.Гасымов тяряфиндян гябул едилмишдир.


20-21 нойабр 2003-ъц ил тарихдя Бакыда Омбудсманларын II Бейнялхалг Дяйирми Масасы кечирилмиш вя щямин тядбирдя иштирак едян хариъи Омбудсман тясисатларынын вя БМТИП-нын нцмайяндяляри Азярбайъан Республикасынын Президенти ъянаб Илщам Ялийев вя Азярбайъан Республикасы Милли Мяълисинин сядри ъянаб Муртуз Ялясэяров тяряфиндян гябул едилмишдир.


Дяйирми Масада Азярбайъан Республикасы Конститусийа Мящкямясинин сядри Ф.Абдуллайев, Баш Прокурор З.Гаралов, Президентин Иъра Апаратынын щцгуг мцщафизя органлары иля иш шюбясинин мцдири Ф.Ялясэяров, Али Мящкямянин сядринин мцавини Щ.Мирзяйев, Ядлиййя Назири Ф.Мяммядов, Дахили Ишляр Назиринин мцавини О.Залов,  Апеллйасийа Мящкямясинин сядри ханым Э.Рзайева иштирак етмишдиляр.


Дяйирми Маса иштиракчылары ъязачякмя мцяссисяляриндя олмуш, Ядлиййя Назирлийинин Мящкямя Гярарларынын Иърасы Баш Идарясинин ряиси эенерал-майор А.Гасымовла эюрцшмцшляр.


Цмумян гейд етмяк лазымдыр ки, Мцвяккилин фяалиййятинин биринъи или бир чох сащялярдя Мцвяккилин Азярбайъан Республикасынын диэяр дювлят органлары иля ямякдашлыьынын имканларыны, формаларыны, сямярясини эюстярярмякля йанашы бир чох мясялялярин арадан галдырылмасы цчцн ясаслы зямин йаратмыш вя бу ямякдашлыг тякмилляшдирилмя цзрядир.

4.4.  Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя

йерли иъра щакимиййяти структурлары иля ямякдашлыьы


Мцвяккил йерли иъра структурлары тяряфиндян позулан инсан щцгугларынын бярпа едилмяси вя инсанларын щцгугларынын мцдафиясинин дцзэцн тяшкили, щабеля инсан щцгугларына вязифяли шяхсляр тяряфиндян ямял едилмясинин гачылмаз зярурят олдуьуну нязяря алараг йерли иъра щакимиййяти органлары иля ямякдашлыьа бюйцк цстцнлцк вермишдир.


Юлкянин кянд районларындан Мцвяккилин цнванына эюндярилян шикайятляр цмумиликдя дахил олан 4500 шикайятин 70 фаизини, йерли иъра структурлары иля баьлы олан шикайятляр ися 20 фаизини тяшкил едир. 


Бу шикайятлярля баьлы мцхтялиф йерли иъра щакимиййятляриня 236 сорьу эюндярилмиш, онлардан 69 шикайят там вя йа гисмян тямин едилмишдир.


Тямин едилмиш шикайятляр ямяк щцгуглары, о ъцмлядян ишя бярпа, ямяк щаггы боръунун юдянилмяси, бундан башга, сосиал тяминат щцгугу, азад сащибкарлыг щцгугу, торпаьа мцлкиййят щцгугу, мянзил щцгугу вя с. иля баьлы олмушдур.


2003-ъц ил ярзиндя Мцвяккил тяряфиндян республикамызын мцхтялиф шящяр вя районларында онларла эюрцш кечирилмишдир. Щямин эюрцшляр заманы Мцвяккил яризячиляри гябул етмиш, шикайятляря бахмыш вя бир сыра мясяляляр йериндя йерли иъра щакимиййяти органларынын ямякдашлары иля бирликдя щялл едилмишдир. Бу ъцр тядбирляр районларда яризяляря бахылмасынын сямярялилийинин артмасына, Омбудсман тясисатынын нцфузунун йцксялмясиня вя она инамын бяргярар олунмасына хидмят етмишдир.


Кянд районларындан олан шикайятлярин яксяриййяти бир сыра районларын иъра щакимиййяти башчылары тяряфиндян вятяндашларын мцраъиятляриня етинасыз йанашылмасындан, вятяндашларын гябулунун кечирилмямясиндян вя йа яризя вя шикайятляря бахылмасында сцрцндцрмячиликдян,  колхоз вя совхозларын ислащат йолу иля ляьв едилмяси нятиъясиндя йаранмыш позунтулардан, о ъцмлядян фярди ямлак вя торпаг пайларынын мцяййян едилмясиндян вя бюлцшдцрцлмясиндян, истещсалат хясарятиня эюря юдянълярин вя ямяк щаггы боръларынын верилмямясиндян, торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир дювлят актынын верилмямясиндян, иъаряйя эютцрцлмцш торпагларда сащибкарлыьын щяйата кечирилмясиня манеялярдян, ишыьын бюйцк фасилялярля верилмясиндян, бир чох йерлярдя ися газын тамамиля верилмямясиндян олмушдур.


Мцвяккилин йерли иъра щакимиййяти органлары иля ямякдашлыьынын сямяряли нятиъяляринин нцмуняси кими Ъялилабад район Иъра щакимиййяти иля ямякдашлыьы эюстярмяк олар. Беля ки, дахил олмуш шикайятляр цзря Мцвяккил тяряфиндян Ъялилабад районунун Иъра Щакимиййятиня эюндярилмиш шикайятлярин яксяр щиссяси юз мцсбят щяллини тапмышдыр.


Мцвяккилин йерли иъра щакимиййяти органлары иля сямяряли ямякдашлыьынын диэяр нцмуняси кими Шяки район Иъра Щакимиййятини эюстярмяк олар. 2003-ъц ил 24-26 йанвар тарихиндя Мцвяккил яризячилярин гябул едилмяси, шикайятляря бахылмасы вя ящалинин маарифляндирилмяси мягсядиля Шяки шящяриндя олмуш вя район ящалиси иля эюрцш кечирмишдир. Эюрцш заманы бир нечя шяхс Мцвяккиля мцраъият едяряк мянзил нювбясиндя олдугларыны, лакин мянзилля тямин едилмядикляриня эюря кирайядя галдыгларыны билдирмишдиляр. Щямин эцн Мцвяккил шикайятчилярля бирэя район Иъра Щакимиййяти Башчысы иля эюрцшмцш вя мцраъият етмиш шяхслярин Шяки шящяриндя йерляшян биналарын бириндя йашайыш йери иля тямин едилмяси вя щямин бинада тямир ишляринин район Иъра Щакимиййятинин щесабына апарылмасы барядя разылыг ялдя едилмишдир.


Губа районунун сакинляри газын олмамасы, кцчялярин ишыгландырылмамасы иля ялагядар Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккиля мцраъият емиш вя мясялянин щялл едилмясиндя кюмяклик эюстярилмясини хащиш етмишдир. Бу шикайятляри нязяря алараг Мцвяккил Губа район Иъра Щакимиййятинин Башчысы иля эюрцшмцш вя ящалинин фасилясиз газла вя електрик енержиси иля даща низамлы тямин едилмясини мцзакиря етмишдир. Нятиъядя 600 наращат олан вя наразылыг билдирян аиля газла вя електрик енержиси иля тямин олунмушдур.


Эядябяй районундан вятяндаш Ъ. (251-02) иъаряйя эютцрдцйц торпаг сащясинин вя гойун йатагларынын ондан эери алынмасы щаггында шикайятля Мцвяккиля мцраъият етмиш, Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра щямин ярази вя йатаглар цзря иъаря мцгавиляси тяртиб едиляряк шикайятчинин тякрар истифадясиня верилмишдир.


Аграр мясялялярля баьлы мящкямя гятнамяляринин иъра едилмясиндя чятинликляр олмасына бахмайараг, бир сыра щалларда щямин гярарлар иъра едилмякля юз щяллини тапыр. Мясялян, Ханлар районундан вятяндаш З. (9-03) Мцвяккиля шикайятиндя отлаг сащясинин онун истифадясиня верилмяси щаггында Азярбайъан Республикасы Апеллйасийа Мящкямясинин Мцлки ишляр цзря Мящкямя Коллеэийасынын мцвафиг гятнамясинин бу эцня кими иъра едилмядийини билдирмишдир. Мцвяккилин мясяляйя мцдахилясиндян сонра гятнамя иъра едилмиш вя район яразисиндя йерляшян мцвафиг отлаг сащясинин онун истифадясиня верилмяси тямин едилмишдир.


Шикайятлярин тящлили эюстярир ки, вятяндашларын йерли иъра щакимиййяти органларына мцраъиятляри юз щяллини тапдыьы щалларла йанашы, бир сыра диэяр щалларда щямин мцраъиятляр нятиъясиз галыр, сцрцндцрмячилик щаллары баш алыб эедир вя позулан щцгуглар бярпа едилмяк явязиня, позулмагда давам едир.


Колхоз вя совхозларын ислащатла баьлы ляьв едилмяси нятиъясиндя ямяк щаггынын вя диэяр боръларын юдянилмяси проблеми ортайа чыхмышдыр. Беля ки, ислащатдан яввял колхоз вя йа совхозларда чалышмыш бир сыра ишчиляря олан ямяк щаггы боръу няинки пул вясаити иля юдянилмямиш, щеч ямлак пайы иля дя явяз едилмямишдир. Нятиъядя колхоз вя совхозларда ислащаты щяйата кечирян Йерли Ислащат Комиссийаларынын айры-айры шяхсляря ямяк щаггы боръу юдянилмямиш галмышдыр.


Бярдядян шикайятчи Я. (ФШ/609-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк ямяк щаггынын юдянилмяси барядя Бярдя район мящкямясинин 4 декабр 2000-ъи ил тарихли 2-474 сайлы ямринин иъра едилмямясини билдирмиш вя бунунла баьлы она кюмяк едилмясини хащиш етмишдир. Арашдырма нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Бярдя районундакы Низами адына Йерли Аграр Ислащат Комиссийасындан 14.843.324 манат ямяк щаггы алынараг тялябкара верилмялидир. Лакин щямин АИК 1999-ъу илдя ляьв едилдийиндян эюстярилян мящкямя ямри иъра олунмамышдыр.


Хачмаз районундан яризячи М. (2440) Мцвяккиля Мцраъият едяряк узун мцддят ишлядийи «Гялябя» совхозунун фяалиййятиня хитам верилмяси иля ялагядар олараг онун базасында йарадылмыш йерли аграр ислащат комиссийасы тяряфиндян она щесабланмыш ямлак пайыны натура шяклиндя вя йахуд онун дяйярини пул шяклиндя ала билмямясини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян Хачмаз Район Иъра Щакимиййятинин Башчысына эюндярилмиш сорьуйа ъаваб мяктубундан мялум олмушдур ки, тясяррцфатда аграр ислащатлар апарыларкян яризячийя щесабланмыш 5.006.000 манат мябляьиндя ямлак пайы вя 1.009.000 манат мябляьиндя ямяк щаггындан, индийядяк 3.215.000 манат мябляьиндя юзялляшян техника вя цзцм баьындан ямякщаггы вя ямлак боръу верилмишдир. Мяктубдан эюрцнцнр ки, ислащат заманы гейри-ямлак пайчыларына верилмиш цзцм баьларынын дяйяри юдянилмядийиндян галан 4.400.000 манатлыг ямлак пайынын дяйяринин юдянилмяси мцмкцн олмамышдыр. Мцвяккил Конститусийа Ганунунун 13.2.1-ъи маддясиня ясасян яризячийя чатаъаг ямлак пайынын 4.400.000 манат дяйяринин юдянилмясинин тямин едилмясини Хачмаз Район Иъра Щакимиййятинин Башчысындан тяляб етмиш, лакин тяляб йериня йетирилмямишдир.


Аграр ислащатлары нятиъясиндя вятяндашлара верилмиш торпаг пайларынын эери алынараг йенидян бюлцнмяси вя пайланмасы, щямчинин торпаг пайларынын юз сялащиййят щяддини ашан вязифяли шяхслярин мцдахиляси нятиъясиндя зорла яля кечирилмяси щаллары щаглы шикайятляря сябяб олмушдур.


Шямкир районунун Зяйям гясябясинин сакинляри (2675-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк бир гайда олараг Шямкир район Иъра Щакимиййяти Башчысынын гябулуна дцшмяйин чятинлийи щаггында, яризячилярля тящгирамиз, ляйагяти алчалдан тярздя ряфтарындан шикайятлянмишляр. 


Шямкир районундан яризячи Р. вя гейриляри (1541-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк районда апарылан аграр ислащатларын ганунвериъилийин тялябляриня зидд апарылдыьыны, торпаг сащяляринин вя совхозун ямлакынын бир щиссясинин ислащатдан эизлядиляряк айры-айры шяхсляря сатылдыьыны, бу мясяля иля баьлы тяйин едилмиш комиссийанын гярары иля эюстярилян фактларын тясдиг едилдийини, узун мцддят ишлядикляри совхоздан ямлак вя торпаг пайларыны щал-щазырадяк алмадыгларыны, пцшкатма нятиъясиндя верилмиш ямлакларын ися сонрадан башга шяхсляря сатылдыьыны вя нятиъядя мцлкиййят щцгугларынын позулдуьуну билдирмиш вя шикайятляриндя галдырдыглары мясяля иля баьлы онлара кюмяк едилмясини хащиш етмишляр. Мцвяккил шикайятдя якс етдирилмиш щалларын йохланылмасы мягсядиля Шямкир район Иъра Щакимиййятинин Башчысына вердийи тапшырыьа ясасян апарылмыш йохлама нятиъясиндя мялум олмушдур ки, Н.Няриманов адына тясяррцфат Шямкир шящяриндя йерляшдийиня эюря торпаг пайы дцзэцн пайланмамыш, сящв олараг 795 субйектя (166 аиляйя) торпаг пайы верилмямиш, бунунла баьлы сянядляр район мящкямясиня эюндярилмиш, мясяляйя мящкямядя бахылараг торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир вятяндашлара верилмиш Дювлят Актлары ляьв едилмиш, пайланан торпаг йенидян бюлцнмяси цчцн Йерли Аграр Ислащат Комиссийасынын гярары вя диэяр сянядляр Азярбайъан Республикасы Дювлят Торпаг вя Хяритячякмя Комитясиня эюндярилмиш, ганунвериъилийин тялябляриня уйьун олараг ямлакын юзялляшдирилмяси апарылмышдыр.


Щямин райондан яризячи Н. (1603-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк торпаьа мцлкиййят щцгугуна даир Дювлят Актына ясасян 3061,99 кв.м якин сащяси вя 1215,97 кв.м ися чохиллик мейвя баьы олмагла беш няфяр аиля цзвцня 0,43 щектар пай торпаьы айрылдыьыны, лакин щямин торпаг сащясинин онлара тящвил верилмядийини, щямин мясяля иля баьлы Азярбайъан Республикасы Дювлят Торпаг вя Хяритячякмя Комитясинин район шюбясиня етдийи мцраъиятя ъаваб олараг щямин торпаг сащясинин башга шяхся верилдийини вя хяритядя дяйишиклик едилдийини, йени торпаг сащясиня даир онун адына Дювлят Акты иля торпаг сащясинин верилмяси щаггында тялябиня мящял гойулмадыьыны билдирмишдир. Мцвяккил щямин  мясяля иля баьлы Шямкир район Иъра Щакимиййятин Башчысына мцраъият етмиш, нятиъядя яризячинин вя онун аиля цзвляринин щаглы тяляби тямин едилмишдир.


Шямкир районунун сакини Р. (1967-03) юзцнцн вя диэярляринин районда апарылан аграр ислащатларын ганунвериъилийин тялябляриня зидд апарылмасыны, торпаг сащяляринин вя совхозун ямлакынын бир щиссясинин ислащатдан эизлядиляряк айры-айры шяхсляря сатылмасы вя нятиъядя мцлкиййят щцгугларынын позулдуьуну билдирмишдир.


Мцвяккилин цнванына дахил олан бир сыра шикайятлярдя яризячиляр онларын мцлкиййят щцгуглары иля йанашы, азад сащибкарлыг щцгугларынын да позулмасындан шикайятлянир вя бир сыра мямурлар тяряфиндян бу позунтулара йол верилдийини вя щямин позунтунун гаршысынын алынмасы сащясиндя тядбирляр эюрцлмядийини билдирирляр.


Аьъабяди районундан яризячи Н. (1436-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк 1994-ъц илдя йарадылмыш тясисчиси олдуьу «Абыш Лтд.» ширкятинин фяалиййяти цчцн 1995-ъи илдя Аьъабяди району, С.Вурьун кцчясиндя йерляшян З.Щ.Ибращимовайа мяхсус торпаг сащяси цчцн 6.560.000 манат юдяйяряк алдыьыны, щямчинин Аьъабяди район Иъра Щакимиййяти Башчысынын Аьъабяди шящяри цзря нцмайяндясинин сярянъамы иля ялавя торпаг сащяси айрылараг щямин яразидя йанаъаг долдурма мянтягяси тикдийини, лакин район Иъра Щакимиййятинин 10 нойабр 1998-ъи ил тарихли, 346 сайлы сярянъамы иля ширкятин бцтцн ямлакынын даьыдылараг мцлкиййятиндя олан торпаг сащясинин йанаъаг долдурма мянтягяси инша етмяк цчцн башга шяхся верилдийини, нятиъядя мцлкиййят вя азад сащибкарлыг щцгугларынын кобуд шякилдя позулдуьуну билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Аьъабяди район Иъра Щакимиййятинин Башчысына мцраъият етмиш вя верилмиш ъавабда йанаъагдолдурма мянтягясинин тикинтисиня иъазя верилмяси район иъра щакимиййяти башчысынын сялащиййятляриня аид олдуьу цчцн Аьъабяди район иъра щакимиййяти башчысынын Аьъабяди шящяри цзря нцмайяндясинин 21 декабр 1995-ъи ил тарихли 127 сайлы сярянъамынын щеч бир щцгуги ясасынын олмадыьы, щеч бир ясасы олмайан 12 декабр 1998-ъи ил тарихли 94 сайлы мяктубла щямин сярянъама ялавя олараг 0,04 ща торпаг сащясинин айрылдыьы, апарылан сянядляшмядя район иъра щакимиййятинин нцмайяндяляринин вя мемарынын иштиракынын тямин едилмядийи, «Абыш Лтд.» ширкятиня мяхсус щямин яразидя йцксяк гиймятдя ямлакын олмадыьы, ширкятя мяхсус яразийя тохунулмадыьы, 10 нойабр 1998-ъи илдя Аьъабяди район иъра щакимиййяти башчысынын сярянъамы иля щямин ширкятя мяхсус торпаг сащясиня битишик бош сащянин айрылдыьы, щямин яразидя йанаъагдолдурма мянтягясинин тикилдийи, ширкятя мяхсус торпаг сащясиня вя йаньын тящлцкясизлийиня ъаваб вермяйян 3 ядяд чяня тохунулмадыьы, ейни заманда галдырылмыш мцбащися иля баьлы яризячинин мящкямяйя мцраъият етмяли олдуьу билдирилмишдир.


Яризячинин шикайятиндян дя эюрцндцйц кими, Аьъабяди район Иъра Щакимиййяти Башчысынын Аьъабяди шящяри цзря нцмайяндясинин щцгуги ясасы олмайан сярянъамы иля айрылмыш торпаг сащясиндя щяйата кечирилмиш тикили йалныз мящкямя гятнамяси ясасында сюкцлмяли олдуьу щалда, юзбашына, ганундан вя мящкямядянкянар даьыдылмыш, юз сялащиййятлярини ашмагла сярянъам вермиш мямурун щярякятляриня эюря бир инсанын, бцтювлцкдя бир аилянин щцгуглары кобуд шякилдя позулмушдур. 


Юз ямяйи сайясиндя аилясинин рифащ щалынын галдырылмасына чалышан, бунунла да аграр сащянин инкишафына юз тющфясини вермяйя чалышан шяхсляр йерли структурларда щагсызлыгларла цзляшир, бунун арадан галдырылмасы цчцн мцхтялиф дювлят органларына мцраъият етмяли олурлар.



Ханлар районундан яризячи Б. (809-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Ханлар район иъра Щакимиййяти Башчысынын сярянъамына ясасян онларын истифадя етдикляри Пирвердиляр кяндинин яразисиндяки 200 ща юрцш вя 21 ща бичяняк сащясинин диэяр шяхслярин истифадясиня верилдийини билдирмишдир. Мцвяккил тяряфиндян щямин мясяля иля баьлы Ханлар Иъра Щакимиййятинин Башчысына мцраъиятин тящлилиндян ися мялум олмушдур ки, яризячинин тяляби йериня йетирилмямишдир.


Район Иъра Щакимиййяти Башчылары тяряфиндян вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы вя онларын гябулунун кечирилмясиндя дя бир чох чятинликлярля баьлы шикайятляр олмушдур.


Яризячи К. (1198-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк Масаллы район Иъра Щакимиййяти Башчысынын гябулуна эяляркян Апаратын ишчиси тяряфиндян тящгир едиляряк гябула бурахылмадыьыны билдирмишдир. Лакин Мцвяккилин щямин мясяля иля баьлы мцраъиятиня Масаллы район Иъра Щакимиййятинин Башчысы тяряфиндян верилмиш ъавабда буна мцнасибят беля билдирилмямишдир.


Яризячи И. (2412-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк дяфялярля Оьуз район Иъра Щакимиййятинин Башчысына етдийи мцраъиятляринин нятиъясиз галмасы сябябиндян гябул эцнцндя мцраъият етмясиня бахмайараг, гябул едилмядийини билдирмишдир.  


Ямяк щцгугларынын кобуд шякилдя позулмасы фактлары иля баьлы шикайятляр дя мювъуддур. Мясялян, Эядябяй районундан  яризячи Щ. (1319-03) Мцвяккиля мцраъият едяряк ишлядийи мцддятдя щеч бир инзибати тянбещ алмамасына бахмайараг, ясассыз олараг, гярязчиликля  Эядябяй район иъра щакимиййяти башчысынын Новосаратовка кянди цзря нцмайяндясинин мцавини вязифясиндян азад едилдийини билдирмишдир. Мцвяккил щямин мясяля иля баьлы Эядябяй район Иъра Щакимиййятинин Башчысына мцраъият ется дя, верилмиш ъавабда яризячинин тутдуьу вязифядян азад едилмяси иля баьлы тутарлы фактлар эятирилмямишдир.


Йевлах районундан яризячи М. (348-02) Мцвяккиля мцраъият едяряк  щеч бир хябярдарлыг едилмядян Йевлах район Иъра Щакимиййяти башчысынын 11 октйабр 2002-ъи ил тарихли 152 сайлы сярянъамына ясасян Йевлах район Иъра Щакимиййяти башчысы Апаратынын Мцлки Мцдафия Гярарэащынын ряиси вязифясиндян азад олундуьуну билдирмишдир. Мцвяккил «Азярбайъан Республикасы Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккил (Омбудсман) щаггында»Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунунун 12.1 маддясиня ясасян бу мясяля иля ялагядар Йевлах район Иъра Щакимиййятинин башчысына мцлащизялярини билдирмякля баьлы мцвафиг сорьу эюндярмишдир. Ъаваб мяктубунда билдирилмишдир ки, Йевлах шящяр Иъра Щакимиййятиндя Мцлки Мцдафия Гярарэащынын ряиси вязифясиндя ишлямиш яризячи ишлядийи мцддятдя сящлянкарлыьа йол вердийи, вязифясинин иърасына етинасызлыг эюстярдийи, ямяк функсийаларынын йериня йетирилмясиндя ъидди нюгсанлара йол вердийи, дювлят вя иътимаи  тядбирлярдя иштирак етмядийиня эюря Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 70-ъи маддясинин «ч» бяндиня ясасян тутдуьу вязифядян азад едилмишдир. 

Мцлащизялярдя эюстярилмиш щалларын яризячинин тутдуьу вязифядян азад едилмясиня ясас вермядийи айдын олмушдур. Азярбайъан Республикасы Ямяк Мяъяллясинин 71-ъи маддясинин 2-ъи бяндиндя эюстярилир ки, 70-ъи маддянин «ч» бяндиндя нязярдя тутулан ясасла ямяк мцгавилясинин ляьв едилмясиня бу шяртля йол верилир ки, ишчи гясдян вя йа сящлянкарлыгла, етинасызлыгла ямяк функсийасынын вя вязифя боръунун йериня йетирмядийиня эюря мцвафиг иш йериндя ишин, истещсалын, ямяк вя иъра интизамынын нормал ащянэи позулмуш олсун вя йа мцкиййятчинин, ишяэютцрянин, щабеля ямяк коллективинин ганунла горунан мянафеляриня щяр щансы формада зийан дяймиш олсун. Яризячинин ишдян азад едилмяси ясасы кими бу щалларын щягигятян дя баш вермяси мцлащизядя эюстярилмямиш, щямчинин яризячийя рящбярлик тяряфиндян ишдян азад олунанадяк ямяк вязифялярини йериня йетирмямяси, сящлянкарлыьа йол вермяси, вязифяляринин иърасына етинасызлыг эюстярмяси вя ъидди нюгсанлара йол вермяси барядя щеч бир  рясми хябярдалыг вя йа интизам тянбещи верилмямишдир. Мцвяккил гейд едилянляри нязяря алараг яризячинин юз ишиня бярпа дилмясини Йевлах район Иъра Щакимиййятинин Башчысындан тяляб етмиш, лакин щеч бир диэяр ясаслар эятирилмядян тямин едилмямишдир. 


Беляликля, юлкядя аграр секторда апарылан ислащатларда юз ещтийатларына сюйкяниб базар мцщитиндя ишлямяйя уйьунлашмагла республиканын ярзаг вя башга кянд тясяррцфаты хаммалына тялябаты юдяйян йени игтисади механизмлярин формалашмасы йюнцмцндя ъидди иш апарылмалы вя мямур юзбашыналыглары арадан галдырылмалыдыр. Ейни заманда, кяндин сосиал инкишафы истигамятиндя дювлятин ясасландырылмыш игтисади програмына вя йени тяфяккцря малик кадрларын сечилиб йерляшдирилмясиня ещтийаъ вардыр. Бу мягсядля ашаьыда эюстярилянляри юзцндя бирляшдирян сосиал йюнцмлц аграр сийасятин щяйата кечирилмяси, о ъцмлядян кянд тясяррцфаты структурунун формалашдырылмасы вя инкишаф етдирилмяси, онун сямяряли фяалиййятиня зярури шяраит йарадан инфраструктур базанын эенишляндирилмяси вя тякмилляшдирилмяси истигамятиндя дювлят тянзимлямя тядбирляринин (кредит, верэи, гиймят, субсидийа вя с.) эюрцлмяси, кяндли (фермер) тясяррцфатларынын инкишафына ялверишли шяраитин йарадылмасы, бу мягсядля дювлят тяряфиндян узунмцддятли кредитлярин айрылмасы, кяндин сосиал инкишафына - мяктяблярин, ушаг баьчаларынын, хястяханаларын вя диэяр мцалиъя-профилактика обйектляринин, китабханаларын, кяндин коммунал вя диэяр сосиал обйектляринин йенидян гурулмасы вя эенишляндирилмяси мягсядиля дювлят тяряфиндян диггят йетирилмяси артырылмалы, йерли структурларын бцтцн пилляляриндя баъарыглы кадрларын сечилиб йерляшдирилмяси зяруридир.


Йерли иъра структурлары иля баьлы Мцвяккилин цнванына эюндярилян шикайятлярин щамысынын тящлили нятиъясини бир мярузядя вермяк мцмкцн дейилдир. Лакин артыг гейд едилянляр дахил олан шикайятлярин кичик бир гисминин тящлили олса  да, эюстярир ки, кянд районларына вя оранын ящалисиня йерли иъра щакимиййяти структурларынын мцнасибяти тякмилляшмялидир.


Юлкядя апарылан аграр ислащатлары нятиъясиндя торпаьын юз сащибиня гайтарылмасы истигамятиндя мцщцм ишляр эюрцлмцш, ирялиляйишляр ялдя едилмишдир. Бу сащянин инкишафы цчцн, ейни заманда мцщцм норматив-щцгуги база йарадылмышдыр.

Азярбайъан Республикасы Президентинин «Азярбайъан Республикасында сосиал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмяси щаггында» 2003-ъц ил 24 нойабр тарихли фярманында да аграр сащянин инкишафы иля баьлы мцщцм тядбирлярин щяйата кечирилмяси гярара алынмыш, Азярбайъан Республикасынын Назирляр Кабинетиня аидиййяти дювлят органлары иля бирликдя аграр секторда ислащатларын икинъи мярщялясиня башламаг вя бунунла ялагядар лазыми тядбирлярин эюрцлмясини, о ъцмлядян техники сервис мяркязляринин тяшкилини, фермярлярин техника иля даща бюйцк щяъмдя тямин олунмасыны, тохумчулуг базасынын инкишаф етдирилмясини, йени емал мцяссисяляринин йарадылмасыны вя с. сцрятляндирмяк мягсядиля мцвафиг тяклифляр щазырланмасы, вятяндашларын мцяййян олунмуш графикя уйьун олараг гябулунун, щабеля онларын мцраъиятляриня, яризя вя шикайятляриня вахтында бахылмасынын вя щаглы тялябляринин щялл едилмясинин тямин едилмяси ися мяркязи вя йерли иъра щакимиййяти органларынын рящбярляриня тапшырылмышдыр. 


Бу Фярманын щяйата кечирилмяси гыса мцддятдя кяндля шящярин игтисади вя сосиал сявиййясиндяки фяргин эетдикъя азалдылмасына, Азярбайъанын кечмиш сянайе бюлэяляринин йенидян гурулмасы заманы йарадылаъаг сосиал инфраструктурларын бюлэянин аграр истигамятляриня уйьунлашдырылмасына реал шяраит вя бу сащядя кюклц дяйишикликляря наил олмаг цчцн ялверишли имканлар йарадыр.

4.5.  Иnformasiya vя ictimaiyyяtlя яlaqяlяr


Юlkяmizdя hцquqi dюvlяtin яlamяtlяrindяn olan insan hцquq vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi mяqsяdi ilя fяaliyyяt gюstяrяn Ombudsman ictimaiyyяtlя vя kцtlяvi informasiya vasitяlяri ilя яlaqяlяrя mцhцm юням verir. Bu яlaqяlяr onun fяaliyyяtinin ayrыlmaz tяrkib hissяsidir. 

4.5.1.  Kцтляви информасийа васитяляри иля яlaqяlяr

Ombudsmanыn mяtbuat xidmяti onun mяqsяd vя mяramlarыnыn, yeni ideya vя tяшяbbцslяrinin kцtlяvi informasiya vasitяlяrinя (KИV-lяrя) vя ictimaiyyяtя чatdыrыlmasыnda mцhцm rol oynayыr.


KИV-lяrlя sяmяrяli яmяkdaшlыq edir, юz fяaliyyяtinin яn mцhцm mяqamlarы, o cцmlяdяn Aparatda keчirilяn gюrцшlяr, qяbullar, hцquqi maariflяndirmя mюvzusunda treninq-seminarlar, Ombudsmanыn чadыr шяhяrciklяrindя, habelя Bakыda vя digяr yerlяrdя sыx mяskunlaшan qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrlя, tяbii fяlakяt zonasыnda яhali ilя, hяrbi hissяlяrdя яsgяr vя zabitlяrlя, cяzaчяkmя mцяssisяlяrindя mяhbuslarla gюrцшlяri, penitensiar mцяssisяlяrя, istintaq tяcridxanalarыna, mцvяqqяti saxlanыlma yerlяrinя keчirdiyi baxышlar,  xarici sяfяrlяri, beynяlxalq konfranslarda iшtirakы, maraqlы tяcrцbя mцbadilяsi barяdя press-relizlяr hazыrlayыr vя KИV-lяrя, informasiya agentliklяrinя gюndяrilir. KИV-lяrя gюndяrilяn press-relizlяr tяsisatыn nюqteyi-nяzяrini ifadя edir.


Ombudsman tяsisatыnda jurnalistlяrlя sяmяrяli яmяkdaшlыьa цstцnlцk verilir vя mass-media nцmayяndяlяrinin diqqяti tяsisatыn чoxшaxяli fяaliyyяtinя yюnяldilir. 2002-ci vя 2003-cц il dekabrыn 10-da – Beynяlxalq Иnsan Hцquqlarы gцnц mцnasibяtilя «Инsan hцquqlarыnыn mцdafiяsi”» mюvzusunda  mцsabiqяlяr keчirilmiшdir. Яvяllcяdяn mяtbuatda bu barяdя elan verilmiш, jurnalistlяr mцsabiqяyя cяlb edilmiшlяr. Yazыlarы qяzetlяrdя dяrc olunmuш  altы яn yaxшы mяqalя mцяllifi qalib sayыlmыш, sertifikatlara vя pul mцkafatlarыna layiq gюrцlmцшdцr. Hяmin mцsabiqя BMT ИP-nыn ayыrdыьы qrant hesabыna tяшkil edilmiшdir. Bu mцsabiqя юlkя jurnalistlяrinin maraq vя diqqяtini insan haqlarы mюvzusuna cяlb etmiш, onlarыn mяhz bu sahяdя hцquqi cяhяtdяn maariflяnmяsinя tяkan vermiшdir. 2003-cц ildя dя hяmin mюvzuda jurnalist yazыlarы mцsabiqяsi keчirilmiшdir. Иnsan hцquqlarы mюvzusunda beш яn yaxшы mяqalя mцяllifi mцkafatlandыrыlmыш, setifikatlar vя pul mцkafatlarы almышdыr. 


Xocalы soyqыrыmыnыn ildюnцmц vя 31 mart – Azяrbaycanlыlarыn soyqыrыmы gцnц mцnasibяtilя mяtbuat konfranslarы keчirilmiш, bu tяdbirlяrя юlkя mediasыnыn nцmayяndяlяri, telekanallarыn reportyorlarы dяvяt olunmuшlar. Ombudsmanыn bu hadisяlяrlя baьlы  hazыrlanmыш Bяyanatlarы mяtbuatda чap edilmiш, BMT-nin Baш Katibinя,  Иnsan Hцquqlarы цzrя Ali Komissarыna, Qaчqыnlar цzrя Ali Komissarыna, Avropa Шurasыna, ATЯT-я, habelя xarici юlkяlяrin Azяrbaycandakы sяfirliklяrinя, respublikamыzыn xarici юlkяlяrdяki sяfirliklяrinя, hяmчinin mцxtяlif dюvlяtlяrdяki Azяrbaycan diasporuna чatdыrыlmышdыr.


Ombudsman «Exo”» qяzetinin tяшяbbцsц ilя keчirilяn interaktiv forumun qonaьы olmuш, hяm юlkяmizdяn, hяm dя xarici юlkяlяrdяn mцraciяt edяnlяrin  suallarыna cavab vermiшdir. Tяsisatыn mяtbuat xidmяtinin яmяkdaшlarы Beynяlxalq Mяtbuat Mяrkяzinin KИV-lяrlя baьlы tяшkil etdiyi seminarlarыn iшtirakчыsы olmuш, Mяtbuat xidmяti haqqыnda Яsasnamя layihяsinin mцzakirяlяrindя юz tяkliflяrini vermiшlяr.          


Ombudsman Цmumdцnya Mяtbuat Azadlыьы gцnц, 22 Иyul – Milli Mяtbuat gцnц mцnasibяtilя media nцmayяndяlяrinя, habelя «Hцquq  mюvzusunda yazan яn yaxшы jurnalist”» mцsabiqяsinin qaliblяrinя tяbrik mяktubu цnvanlamышdыr. ANS Шirkяtlяr  qrupunun  prezidenti Vahid Mustafayevя ANS TV-nin 12 yaшы mцnasibяtilя, «”Azяrbaycan» qяzetinin 85 illik yubileyi mцnasibяtilя qяzetin baш redaktoru, millяt vяkili Bяxtiyar Sadыqova tяbrik mяktubu gюndяrilmiшdir. 


Beynяlxalq Ombudsman Иnstitutuna цzv seчilmiш Azяrbaycan Ombudsman tяsisatыnыn tяшяbbцsц ilя 9-13 iyun 2003-cц ildя keчirilmiш, ictimai rяy doьurmuш, sяmяrяli nяticяlяri ilя yadda qalmыш Ombudsmanlarыn Ы Beynяlxalq Bakы konfransы ilя baьlы KИV-lяrdя 40-dan artыq xяbяr, mяqalя vя mцsahibя dяrc edilmiш, bцtцn TV vя radio kanallarы ilя  mяlumat verilmiшdir.


Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman)  BMT-nin Иnkiшaf Proqramы ilя birlikdя 20-21 noyabr 2003-cц ildя Bakы шяhяrindя Ombudsmanlarыn ЫЫ Beynяlxalq Dяyirmi” Мasasыnы keчirmiшdir. Azяrbaycan Ombudsmanыnыn tяшkil etdiyi bu ikinci бeynяlxalq tяdbir respublika mяtbuatыnda kifayяt qяdяr geniш iшыqlandыrыlmыш, qяzet vя jurnallarda hяmin mюvzuda 20-dяn чox material dяrc olunmuш, mцxtяlif telekanallarda vя radio dalьalarыnda veriliшlяrdя gюstяrilmiш, sяslяndirilmiшdir. Ombudsmanыn vя dяyirmi masa iшtirakчыlarыnыn AzTV–nin «Sяhяr»” vя «Lider»” TV-dя чыxышlarы tяшkil edilmiшdir. Dяyirmi masanыn sonuncu gцnц KИV- lяrin nцmayяndяlяri цчцn mяtbuat konfransы keчirilmiш, Ombudsman vя tяdbirin digяr iшtirakчыlarы jurnalistlяrin suallarыna cavab vermiшlяr.


Ombudsmanыn чoxшaxяli fяaliyyяtinin, republikamыzыn mцxtяlif bюlgяlяrindя, яyalяtlяrdя keчirilяn zona mцшavirяlяrinin, яhali arasыnda aparыlan hцquqi maariflяndirmя iшinin iшыqlandыrыlmasыnda telekanallar da yardыmчыmыz olur. Яhali ilя belя gюrцшlяr zamanы Ombudsmanыn fяaliyyяtini mцntяzяm шяkildя яks etdirяn veriliшlяrin tяшkili barяdя чoxsaylы mцraciяtlяr vя tяkliflяr alыnmышdыr. Bu mцraciяtlяri vя dцnya юlkяlяrinin tяcrцbяsini nяzяrя alaraq Milli televiziyamыzda hяr ay «Ombudsman saatы» adlы veriliш цчцn proqramda yer ayrыlmasы Az TV–nin rяhbяrliyindяn xahiш edilmiшdir.


Azяrbaycan Respublikasыnыn ilk Ombudsmanыnыn seчilmяsinin birinci ildюnцmц mцnasibяtilя Aparatda keчirilяn brifinqdя 30-dяk KИV-in nцmayяndяsi tяmsil olunmuш, bu mюvzuda hazыrlanmыш mяqalяlяr mяtbuat sяhifяlяrindя  dяrc edilmiшdir. Ombudsmanыn fяaliyyяtя baшlamasыnыn bir illiyi mцnasibяtilя Aparatda keчirilяn mяtbuat konfransыnda KИV–lяrin nцmayяndяlяri iшtirak etmiш, bu mюvzudan 20–dяn чox mяqalя dяrc olunmuш, tekekanallarda sцjetlяr gюstяrilmiшdir. 


Иctimai fikri юyrяnmяk, konkret mяqsяdlяr vя vasitяlяrlя ona tяsir etmяk elmi vя sяnяti kimi dяyяrlяndirilяn «Пublik
 relations»”, yaxud «Piar»” bu gцn hяr bir qurumun vяzifяsinя чevrilmяkdяdir. Fяaliyyяtini «Piar»” prinsiplяri цzrя quran Ombudsmanыn informasiya vя ictimaiyyяtlя яlaqяlяr шюbяsi “иctimaiyyяtlя яlaqяlяr: bцtцn yollar KИV-dяn keчir” mюvzusunda dяyirmi masa keчirmiш, 30-dan artыq KИV nцmayяndяsini, dюvlяt qurumlarыnыn vя QHT-lяrin mяtbuat xidmяtlяrinin rяhbяrlяrini hяmin tяdbirя dяvяt etmiшdir.


21 avqust – BMT-nin Beynяlxalq Sцlh gцnц mцnasibяtilя Ombudsman Aparatыnda BMT-nin Azяrbaycan ofisinin иctimai яlaqяlяr vя mяtbuat departamenti ilя birlikdя keчirilmiш tяdbirdя Мцвяккилин tяшяbbцsчцsц vя redaktoru olduьu «Sцlh mяdяniyyяti tяhsili – gender perspektivindяn”» adlы kitab tяqdim olunmuшdur. Azяrbaycan dilinя tяrcцmя olunmuш hяmin kitab UNESCO-nun sifariшi vя BMT-nin Qadыnlar цчцn Иnkiшaf Fondunun (UNИFEM) maliyyя dяstяyi ilя nяшr olunmuшdur.


30-dan artыq KИV nцmayяndяsinin iшtirak etdiyi hяmin mяrasimdя Мцвяккиля Amerika Bioqrafiya Иnstitutunun Birlяшmiш Mяdяni Konvensiya Qurumunun Beynяlxalq Sцlh mцkafatы tяqdim edilmiшdir.  


Ombudsman   15 –16 oktyabrda Bakыda tюrяdilmiш iьtiшaшlarla яlaqяdar Bяyanat vermiш, hяmin bяyanatыn mяtni «Azяrbaycan»” vя «Xalq qяzetы”nin» sяhifяlяrindя dяrc edilmiш, onu televiziya ilя yaymышdыr.    


Tяsisatыn mяtbuat xidmяti piarы hяyata keчirmяyin bir sыra vasitяlяrindяn vя metodlarыndan istifadя edir. Bюlgя vя яyalяt qяzetlяrinin, yerli telekanallarыn mцxbirlяri ilя sыx яlaqяlяr yaradыlmышdыr. Yerlяrdя Ombudsmanыn keчirdiyi zona mцшavirяlяrindя яhali ilя gюrцшlяr zamanы, seminar-treninqlяr tяшkil edilяrkяn hяmin bюlgяlяrdяki KИV-lяrin nцmayяndяlяri dя iшtirak edirlяr. Bu, tяsisatыn fяaliyyяtini daha geniш яhaliyя чatdыrmaьыn sяmяrяli yolu olmuшdur. 


Иnformasiya vя ictimaiyyяtlя яlaqяlяr шюbяsiнин фяалиййят истигамятляри пress-relizlяrin hazыrlanmasындан, иnformasiya materiallarыnыn yayыlmasы цчцn яn яlveriшli vя oxunan KИV-lяrin seчilmяsi vя onlarla яlaqяlяrin qurulmasындан, информасийа мцбадилясиндя кommunikasiya техникасындан эениш истифадя едилмясиндян, мяtbuatыn monitorinqiндян, бrifinqlяrin vя mяtbuat konfranslarыnыn keчirilmяsiндян, тяsisatыn fяaliyyяti haqqыnda ictimaiyyяtя mцmkцn qяdяr чox informasiyaнын verilmяsiндян ибарятдир.


Hяlя 2002-ci il 28 октйабр tarixindя яrizячilяrlя iшlяmяyя baшlayanadяk 200-dяk, bu gцnя qяdяr isя 700-дян чох  mяqalя vя informasiya   iqtidar vя mцxalifяtyюnцmlц qяzetlяrdя, jurnallarda чap edilmiшdir. TV vя radio proqramlarыnda Ombudsmanыn fяaliyyяti barяdя 100-dяk  veriliш  gюstяrilmiш vя sяslяndirilmiшdir. Tяsisatыn яmяkdaшlarы Aparatыn fяaliyyяti ilя baьlы 20-dяn чox mяqalя чap etdirmiшlяr. Ombudsmanыn fяaliyyяti ilя baьlы yazыlan mяqalяlяr ayrыca qeyd olunur, цmumilяшdirilir vя kompцter sisteminя daxil edilir. Respublika mяtbuatыnda insan haqlarы vя azadlыqlarы, hяmчinin insan hцquqlarыnыn pozulmasыna dair dяrc edilmiш yazыlar ayrы-ayrы мювзулар цzrя tяhlil edilir. Bu pozuntularыn daha чox hansы hцquqlara aid olmasы mцяyyяnlяшdirilir vя bu barяdя Ombudsmana mяruzя olunur. 


Иnsan hцquqlarы mюvzusunda KИV-lяrdя dяrc edilmiш yazыlar mцxtяlif mюvzular цzrя qruplaшdыrылыr.


Respublika mяtbuatыnda  hцquq pozuntularы ilя baьlы dяrc edilmiш yazыlar diqqяtdяn kяnarda qalmыr, Ombudsman  bu materiallarda irяli sцrцlяn  problemlяrя  юz reaksiyasыnы  bildirir, aidiyyatы цzrя яlaqяdar  idarя vя tяшkilatlar, nazirliklяr qarшыsыnda mяsяlя qaldыrыr .Nardaran hadisяlяri baш verяn zaman Ombudsman  qяsяbя sakinlяri ilя gюrцшmцш, aьsaqqallarla, hяbs olunanlarыn  qohumlarы ilя  sюhbяt etmiш,  onlarыn istяk vя tяlяblяrini яlaqяdar  hцquq- mцhafizя orqanlarыna  чatdыrmышdыr.


Мцвяккилин 3 bяyanatы, 30 mяqalя vя mцsahibяsi, tяsisatыn яmяkdaшlarыnыn isя iyirmidяn чox mяqalяsi гязетлярдя dяrc edilmiшdir.


Мцвяккилин фяалиййятинин ишыгландырылмасында KИV-lяrin, media nцmayяndяlяrinin юz payы var. Bu qurumun fяaliyyяtini mцшahidя edяn, чяtinliklяrini vя problemlяrini iшыqlandыran, aparыlan iшi, qazanыlan tяcrцbяni daha da tяkmillяшdirmяk цчцn yeni axtarышlara sюvq etmяkля Мцвяккилин fяaliyyяtinя ilk dяstяk verяn jurnalistlяrin bюyцk rolu olmuшdur.

4.5.2.  Иctimaiyyяtlя яlaqяlяr


Иctimaiyyяtlя яlaqяlяr bцtцn dцnyada ictimai hяyatыn vacib elementlяrindяn biridir. Иctimaiyyяtlя яlaqяlяrin dюvlяt vя cяmiyyяtin idarя olunmasыnda rolu, юlkяmizdяki sosial islahatlara vя demokratik quruculuq proseslяrinя tяsiri zяruridir vя gцnцmцzцn reallыьыdыr. Demokratik cяmiyyяtdя hяr bir yeni baшlanьыc, fяaliyyяt mяhz ictimaiyyяtin razыlыьы vя bu iшя verdiyi dяyяrlя hasilя gяlir. 


Мцвяккил tяsisatыnыn иnformasiya vя ictimaiyyяtlя яlaqяlяr шюbяsi geniш ictimaiyyяtя tяsir etmяk, tяsisatыn fяaliyyяtindяki hяr hansы yeni ideya vя iш sahяsi haqqыnda  ictimai rяyi юyrяnmяk, 
mцsbяt ictimai fikir formalaшdыrmaq цчцn mцxtяlif qurumlar vя tяшkilatlarla, dюvlяt orqanlarы, o cцmlяdяn QHT-lяrlя яlaqяlяrя xцsusi юnяm verir. Bu bir hяqiqяtdir ki, ictimaiyyяtlя яlaqяlяri qurmadan heч bir yaxшы tяшяbbцsя, diqqяti чяkяn fяaliyyяtя uьur qazandыrmaq, mяhz ictimai mцstяvidя, mцhitdя яtrafdakыlarыn mцsbяt rяyini qazanmadan sяmяrяli чalышmaq mцmkцn deyil. Мцвяккилин spesifik fяaliyyяtini, шяxsi imicini nяzяrя чatdыrmaq цчцn ictimaiyyяtlя яlaqяlяr yaratmaq olduqca vacibdir. Мцвяккил  fяaliyyяtini ictimaiyyяtlя  xoшmяramlы vя qarшыlыqlы anlaшma mцnasibяtlяrinin yaradыlmasыna yюnяltmiш ictimaiyyяtlя planlы vя davamlы  яlaqяlяr qurmuшdur.


Hяmin яlaqяlяr bir neчя sяviyyяdя -- tяшkilatdaxili яlaqяlяr, tяsisatыn daim цnsiyyяtdя olduьu auditoriyalarla яlaqяlяr, dюvlяt qurumlarы ilя яlaqяlяr, QHT-lяrlя яlaqяlяr vя geniш ictimaiyyяtlя яlaqяlяr zяminindя qurulmuшdur. Bu zaman  aшaьыdakы mяsяlяlяrя xцsusi diqqяt yetirilmiшdir: 


- Tяsisatыn, onun siyasяtinin, яmяkdaшlarыnыn mцsbяt imicinin yaradыlmasы vя qorunmasы; 


- Иctimai fikrin юyrяnilmяsi;


- тясисатын фяалиййятинин КИВ-дя ишыгландырылмасы;


- Dюvlяt strukturlarы, mцhцm ictimai institutlarla mцnasibяtlяrin qurulmasы;


- Иnsan hцquqlarы ilя baьlы mюvzular цzrя mцsabiqяlяrin keчirilmяsi.


Ombudsman юz fяaliyyяtini dюvlяt orqanlarы, QHT-lяr, ictimaiyyяtlя sяmяrяli яmяkdaшlыq шяraitindя qurmaьa xцsusi diqqяt yetirir. Bu яmяkdaшlыьы daha faydalы vя mяqsяdyюnlц etmяk, mцntяzяm davam etdirmяk цчцn 2003-cц ilin aprel ayыnda Ombudsmanыn yanыnda mцstяqil Ekspertlяr Шurasы yaradыlmышdыr. Hяmin Ekspertlяr Шurasыnda dюvlяt qurumlarы ilя yanaшы, iqtidar vя mцxalifяt yюnяmli qeyri-hюkumяt tяшkilatlarы da tяmsil olunmuшlar.


Шuranыn fяaliyyяti юlkяmizdя иnsan hцquqlarыnыn яsas istiqamяtlяrinin vяziyyяti цzrя tяhlil edilmяsinя, qanunvericiliyin, beynяlxalq konvensiyalarыn, юlkяdaxili qanunlarыn tяkmillяшdirilmяsi цzrя tяkliflяr hazыrlanmasыna, birgя tяdbirlяr hяyata keчirilmяsinя yюnяlmiшdir.


Tяsisatыn ictimaiyyяtlя яlaqяlяrindя Ombudsman yanыnda yaradыlmыш bu mцstяqil Ekspertlяr Шurasы ilя birgя fяaliyyяt mцhцm yer tutur. Bu шura Azяrbaycanda Иnsan hцquqlarы sahяsindя vяziyyяtin юyrяnilmяsi, habelя hяmin istiqamяtdя mцxtяlif mяsяlяlяrin vя onlarыn hяlli yollarыnыn araшdыrыlmasыna ictimaiyyяtin cяlb edilmяsi, юlkяmizdя insan haqlarыnыn tяmin edilmяsinin inkiшafы, tяkmillяшdirilmяsi цzrя tяkliflяrin hazыrlanmasы, Ombudsmana onun fяaliyyяtindя kюmяk gюstяrilmяsi mяqsяdi ilя yaradыlmышdыr. 


Mцstяqil ekspertlяr шurasы Ombudsman yanыnda ictimai яsaslarla kюnцllцlцk яsasыnda daimi fяaliyyяt gюstяrяn mяшvяrяtчi qurumdur. Bu qurum ilk Ombudsman tяrяfindяn formalaшdыrыlmыш vя onun sяlahiyyяt mцddяtindя fяaliyyяt gюstяrяcяkdir. 


Шuranыn цzvlяri insan hцquqlarы sahяsindя biliklяrя vя tяcrцbяyя malik olan, dюvlяt orqanlarыnda iшlяyяn, elm vя ya tяhsil mцяssisяlяrindя fяaliyyяt gюstяrяn шяxslяrdяn, habelя QHT-lяrin nцmayяndяlяrindяn ibarяtdir. Шuranыn tяrkibi vя цzvlяri Ombudsman tяrяfindяn tяsдiq olunmuшdur. Hяmin Шura Ombudsmanыn tяsdiq etdiyi Яsasnamя цzrя fяaliyyяt gюstяrir. Tяsisatda Ekspertlяr Шurasы цzvlяrinin iшtirakы ilя vaxtaшыrы tяdbirlяr – seminarlar, dяyirmi masalar, gюrцшlяr keчirilir. Onlar ekspert qruplarыnыn iclaslarыnda чыxыш edir, tяkliflяr verir, bu mцstяqil qurumun iшinin tяkmillяшdirilmяsinя dair mцlahizяlяr irяli sцrцr,  xцsusi mяruzяlяrin, nяшrlяrin hazыrlanmasыnda iшtirak etmяklяri nяzяrdя tutulub .   


Yeni yaradыlan Еkspertlяr Шurasыnыn hansы problemlяr цzrя fяaliyyяt gюstяrяcяyi mцzakirя edilmiш, maraqlы tяkliflяr irяli sцrцlmцшdцr. Bu  шurada  vяtяndaш vя siyasi hцquqlar, iqtisadi, sosial vя mяdяni hцquqlar, qadыn hцquqlarы vя Gender bяrabяrliyi, ahыllarыn, яlillяrin veteranlarыn hцquqlarы, gяnclяrin hцquqlarы, uшaq haqlarы, qaчqыnlarыn, mяcburi kючkцnlяrin vя  miqrantlarыn hцquqlarы, mяhbuslarыn hцquqlarы vя penitensiar sistem qrupu vя  hцquqi maariflяndirmя qruplarы цzrя  iшlяyяn ekspertlяr birlяшmiшlяr.  


Mцstяqil Еkspertlяr Шurasы insan hцquqlarы  sahяsindя sяriшtяsi olan dюvlяt qurumlarыnыn vя qeyri-hюkumяt tяшkilatlarыnыn sяylяrini Azяrbaycan xalqыnыn mяnafeyi vя dюvlяtчiliyimiz naminя birlяшdirmяkdя, чяtinliklяri birgя dяf etmяkdя yardыmчы rolunu oynayacaqdыr. 


Иnsan hцquqlarы цzrя analitik mяruzяlяr hazыrlamaq, Ombudsmanыn ictimaiyyяt, ayrы-ayrы tяшkilatlarla, qurumlarla яlaqяlяrinin geniшlяndirilmяsindя yardыmчы olmaq, bu sahяdя ictimai mexanizmlяr yaratmaq, sosioloji sorьular, tяdqiqatlar keчirmяk vя onlarыn nяticяlяrini цmumilяшdirmяk Еkspertlяr Шurasыnыn яsas funksiyalarыndandыr. 


2003-cц ilin iyulunda ekspertlяrin tяklifi ilя QHT-lяrin qeydiyyatы mяsяlяsi tяsisatda keчirilяn toplantыnыn gцndяminя чыxarыlmышdыr. 


Ekspertlяr Шurasы tяrяfindяn iшlяnilmiш tяkliflяr geniш mцzakirяlяrdяn sonra Miili Mяclisя tяqdim olunmuш vя hяmin qanun qяbul olunduqda nяzяrя alыnmышdыr. 


Ombudsmanыn QHT-lяrlя яlaqяlяri tяkcя bu deyilяnlяrlя mяhdudlaшmыr. O, юz яmяkdaшlarы ilя Иnsan hцquqlarы цzrя iшlяyяn QHT-lяrin tяшkil etdiklяri dяyirmi masa, seminar vя konfranslarda iшtirak edir, mцlahizяlяrini sюylяyir, tяkliflяr verir. Azяrbaycan Milli QHT Forumunun ЫV qurultayыnda «Azяrbaycanыn qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrinin problemlяri beynяlxalq tяшkilatlarыn vя KИV-lяrin gцndяliyindя”» mюvzusunda Beynяlxalq Avrasiya Mяtbuat Fondunun keчirdiyi konfransda, «Lider qadыnlar»” Иctimai Birliyinin «Qadыnlar vя KИV-lяr”» mюvzusunda tяшkil etdiyi dяyirmi masada, Bakы Иnsan Hцquqlarы Mяktяbinin «Ayna”»-«Zerkalo»” qяzetlяri ilя birlikdя keчirdiyi «Vяtяndaшlarыn sяsvermя hцququ”» mюvzusunda seminarda, «Цmidli gяlяcяk»” Gяnclяr Tяшkilatыnыn BMT-nin Qaчqыnlar цчцn Иnkiшaf Fondu ilя birlikdя keчirdiyi «Gяnclik vя sцlh”» mцsabiqяsini buna misal kimi gюstяrmяk olar. 

 
Ombudsmanыn ictimaiyyяtlя яlaqяlяrindя daha чox ehtiyaclы zцmrяlяrdяn olan tяbяqяlяrlя (uшaqlar, ahыllar, qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяr, aztяminatlы ailяlяr vя s.)  iш mцhцm yer tutur. Bu kateqoriyadan olan qruplara qayьы vя diqqяt gюstяrilir. Bu isя insan hцquqlarыnыn bяrabяrliyinя aparan bir kюrpцdцr. Ombudsmanыn fяaliyyяti mяhz bu meyara, яdalяt vя humanizm prinsipinя яsaslanыr.


Ombudsman BMT-nin Иnkiшaf Proqramыnыn maliyyя dяstяyi ilя 10 dekabr 2003-cц il tarixdя Beynяlxalq Иnsan Hцquqlarы gцnц mцnasibяtilя «Mяn vя hцquqlarыm»” mюvzusunda uшaq rяsmlяri mцsabiqяsi keчirmiш, burada 161 uшaq vя yeniyetmя iшtirak etmiшdir. Иnsan hцquq vя azadlыqlarыnы, habelя uшaq haqlarыnы яks etdirяn, mцxtяlif yaradыcыlыq texnikasыnda iшlяnmiш  bu rяsmlяr mцsabiqя iшtirakчыlarыnыn Uшaq Haqlarы Konvensiyasы vя Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasыnda tяsbit olunmuш tяhsil, saьlamlыq, ailя, doьulduьu yurdda yaшamaq hцququ vя digяr hцquqlar barяdя geniш tяsяvvцrя malik olduqlarыndan xяbяr verir. Иnsan hцquqlarыndan bяhs edяn яn dяyяrli rяsmlяrin mцяlliflяri pul mцkafatlarы vя sertifikatlar almышlar.  

4.6.  Бейнялхалг ялагяляр


Мцвяккилин фяалиййятинин мцщцм сащяляриндян бирини онун бейнялхалг ялагяляри тяшкил едир.


Инсан щцгуг вя азадлыгларынын мцдафияси цзря чохшахяли фяалиййятин юлкядахили мцщитля вя хариъи алямля баьлы мягамларыны бирляшдирян амил «инсан щцгугларынын мцдафияси» мяфщумунун юзцнцн бейнялхалг тябиятя малик олдуьуну тясдиг едир. Артыг инсан щцгуглары идейасы милли сядляри ашараг бейнялхалг статус алмыш вя няинки бир дювлятдя вя йа бир ъямиййятдя, бцтювлцкдя дцнйа бирлийи чярчивясиндя сцлщцн бяргярар олунмасында явязедилмяз васитялярдян бири кими чыхыш едир. Бу ися «инсан щугуглары» анлайышынын айрыъа эютцрцлмцш щяр щансы дювлятин милли сярвяти кими дейил, бцтювлцкдя инсан ъямиййятинин хязиняси кими гябул едилдийини вя онун бяшяри дяйяр сявиййясиня галхдыьыны эюстярир.


Мцвяккил бейнялхалг ялагяляр сащясиндяки фяалиййятини «Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккили (Омбудсман) щаггында» Азярбайъан Республикасынын Конститусийа Ганунуна вя юлкянин диэяр ганунвериъилик актларына мцвафиг олараг гурур вя щяйата кечирир.


Mцvяkkil юz fяaliyyяtinin ilk addыmlarыndan beynяlxalq яlaqяlяrin inkiшafыna xцsusi diqqяt yetirmiшdir.


Mцvяkkil вя онун Апаратынын ямякдашлары фяалиййятин илк эцнляриндян башлайараг бейнялхалг тяърцбянин юйрянилмяси вя инсан щцгуглары иля баьлы проблемлярин мцзакиряси мягсяди иля юлкядя вя юлкядян кянарда тяшкил олунмуш бир чох бейнялхалг тядбирлярдя иштирак етмишляр. 


Ombudsmanlarыn Ы Bakы Beynяlxalq Konfransы - 2003-cц il 9-13 iyun tarixlяrindя «Hцquqi dюvlяtdя Ombudsmanыn rolu»” mюvzusunda Ombudsmanlarыn Ы Bakы Beynяlxalq Konfransы keчirilmiшdir. Konfransда Beynяlxalq Ombudsmanlar Иnstitutunun Prezidenti, Kanadanыn Ontario яyalяtinin Ombudsmanы Kler Lyuis, Avstriya Ombudsmanыnыn nцmayяndяsi Gerhard Peternell, Yunanыstan Ombudsman Иnstitutunun яmяkdaшы Emilia Liaska vя Macarыstanыn Parlament Ombudsmanыnыn mцavini Albert Takaш иштирак етмишляр. Онлар Ombudsman тясисатынын иши иля йахындан таныш олмуш, Milli Mяclisdя, Яdliyyя Nazirliyindя, Bakы Dюvlяt Universitetindя gюrцшlяr keчirmiшlяr.   


Konfransыn ilk gцnц Azяrbaycanda aparыlan hцquq vя mяhkяmя islahatlarы, Ombudsmanыn hцquqi dюvlяtdя rolu, юlkяdя yeni yaranmыш Ombudsman tяsisatыnыn fяaliyyяti vя digяr mяsяlяlяri юzцndя яks etdirяn Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkilinin (Ombudsmanыn), Azяrbaycan Respublikasы Milli Mяclisinin sяdr mцavini Gюvhяr Baxшяliyevanыn, Azяrbaycan Respublikasы Яdliyyя Nazirinin mцavini Toьrul Musayevin, Azяrbaycan Respublikasы Qadыn Problemlяri цzrя Dюvlяt Komitяsinin sяdri Zяhra Quliyevanыn, Azяrbaycan Respublikasы Konstitusiya Mяhkяmяsinin hakimlяri Rafael Qvaladzenin vя Eldar Mяmmяdovun, Azяrbaycan Respublikasы Яmяk vя Яhalinin Sosial Mцdafiяsi Nazirinin mцavini Иlqar Rяhimovun vя Azяrbaycan Respublikasы Ali Mяhkяmяsinin sяdr mцavini Yaqub Яsgяrovun mяruzяlяri dinlяnilmiшdir. 


Конфрансда Beynяlxalq Ombudsmanlar Иnstitutunun prezidenti, Kanadanыn Ontario Шtatыnыn Ombudsmanы Kler Lyuis «Иnsan hцquqlarыnыn qorunmasыnda Ombudsman institutunun rolu (beynяlxalq tяcrцbя)”»,  Yunanыstan Ombudsmanыnыn nцmayяndяsi Emilia Liaska «Mцstяqil  vasitячilik (barышdыrыcыlыq) vя hesabat institutu», Avstriya Ombudsmanыnыn nцmayяndяsi Gerhard Peternell «Иnsan hцquqlarыnыn цmumi qiymяtlяndirilmяsi”» mюvzuларында чыxыш etмишdiрляр.


Konfrans Омбудсман Апаратынын ишинин тякмилляшдирилмясиндя мцщцм рол ойнамышдыр.


Ombudsmanlarыn ЫЫ Beynяlxalq Dяyirmi Masasы - 2003-cц il 20-21 noyabr tarixlяrindя Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman), BMT-nin Иnkiшaf Proqramы ilя birlikdя Ombudsmanlarыn ЫЫ Beynяlxalq Dяyirmi Masasы keчirilmiшdir. Dяyirmi masada insan hцquqlarы vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi sahяsindя elmi-nяzяri vя tяcrцbi problemlяr mцzakirя olunmuшdur. Tяdbidя Beynяlxalq Ombudsmanlar Иnstitutunun Prezidenti Kler Lyuis, Avropa Ombudsmanlar Иnstitutunun icraчы direktoru Nikolaus Шvartsler, BMT-nin Иnkiшaf Proqramыnыn Ombudsmanы Ceyms Li, hяmчinin Иsveч, Rusiya Federasiyasы, Litva, Moldova, Qazaxыstan, Qыrьыzыstan, Юzbяkistan vя Gцrcцstan Ombudsmanlarы vя onlarыn nцmayяndяlяri iшtirak etmiшlяr. Tяdbir zamanы qonaqlar bir sыra rяsmi gюrцшlяr vя mяtbuat konfransы keчirmiшlяr. Яdliyyя Nazirliyinin Mяhkяmя Qяrarlarыnыn Иcrasы Baш Иdarяsindя, cяzaчaчяkmя mцяssisяlяrindя gюrцшlяr keчirilmiшdir. Qonaqlarы Azяrbaycan Respublikasыnыn Prezidenti Zati-alilяri cяnab Иlham Яliyev vя Milli Mяclisin sяdri cяnab Murtuz Яlяsgяrov qяbul etmiшlяr. 


Омбудсманларын ЫЫ Бейнялхаг Дяйирми Масасы Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) Апаратынын ишишнин тякмилляшдирилмясиндя, insan hцquqlarы vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi sahяsindя elmi-nяzяri vя tяcrцbя мцбадилясинин апарылмасында, бейнялхалг ялагялярин эенишляндирилмясиндя мцщцм рол ойнамышдыр.


Мцвяккил vя Апаратын 24 няфяр ямякдашы ABШ, Bюyцk Britaniya, Норвеч, Polшa, Rusiya, Исвеч, Иsveчrя, Fransa, Италийа, Алманийа, Словакийа, Данимарка, Avstriya, Qыrьыzыstan, Gцrcцstan vя диэяр юлкялярдя «Инсан щцгугларынын мцдафияси системи», «Гадын щцгугларынын мцдафияси вя гадынын ъямиййятдя ролу», «Милли азлыгларын щцгугларынын мцдафияси», «Еколожи щцгугларын мцдафияси», «Омбудсман Апараты ямякдашларынын ихтисасынын артырылмасы вя тякмилляшдирилмяси» вя диэяр мювзуларда кечирилмиш beynяlxalq konfranslarda, seminarlarda iшtirak etmiш, bir sыra юlkяlяrin ombudsmanlarы vя onlarыn iшчilяri ilя tяcrцbя mцbadilяsi aparmышlar. Mцvяkkil vя Aparatыn яmяkdaшlarы hяmin tяdbirlяrdя чыxыш eдяряк юлкядя инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя щяйата кечирилмиш ислащатлар vя tяsisatыn бу истигамятдяки fяaliyyяti haqqыnda mяlumat vermiшlяr. Bu tяdbirlяrdя яldя edilяn biliklяr, яdяbiyyat вя qurulan mцnasibяtlяr Омбудсман тясисатынын ишинин тякмилляшдирилмясиня мцщцм кюмяклик эюстярмишдир.


Ейни заманда Мцвяккил 35-дян артыг бейнялхалг тяшкилатын нцмайяндялярини гябул етмиш, инсан щцгуглары сащясиндя мясяляляр мцзакиря едилмишдир.


26 сентйабр 2002-ci il tarixdя Мцвяккил Polшanыn Varшava шяhяrindя «Ombudsmanlar vя Avropa Birliyi hцququ»” mюvzusunda keчirilяn  konfransda iшtirak етмишдир. Konfransda Avropa Оmbudsmanы Nikiforos Diamandurus, Avropa Шurasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Мцvяkkiliнин nцmayяndяsi, hяmчinin Almaniya, Rumыniya, Macarыstan, Чexiya, Slovakiya, Kipr, Malta, Estoniya, Litva vя baшqa юlkяlяrin ombudsmanlarы vя onlarыn nцmayяndяlяri iшtirak edirdilяr.


Ombudsman tяsisatlarыnыn yaradыlmasы яrяfяsindя olan Bolqarыstan vя Tцrkiyяnin nцmayяndяlяri dя konfransыn iшinя qatыlmышdыr.


Конфрансда иштирак едян Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili «Яcnяbilяrin hцquqlarы, юlkяyя daxil olmaq, sыьыnacaq tapmaq, mяшьulluq vя юlkяdя qalmaq problemlяri”» mюvzusuнда чыxыш едяряк, 15 ildяn чox davam edяn uzunmцddяtli ermяni tяcavцzцnц, Azяrbaycana dяyяn maddi vя mяnяvi ziyanы, torpaqlarыmыzыn iшьal olunmasы фактыны, bir milyon soydaшыmыzыn qaчqыna vя mяcburi kючkцnя чevrilmяsini xцsusi vurьulamыш, Azяrbaycanda qaчqыnlыьыn yaratdыьы чяtinliklяri izah etмиш, yurdlarыnы itirяnlяrin яn vacib вя tяxirяsalыnmaz problemlяrinin hяllindя beynяlxalq   qurumlarыn кюmяyinя ehtiyac olduьunu qeyd etmiшdir.


Azяrbaycan hяqiqяtlяrinin dцnya ictimaiyyяtinя чatdыrыlmasы respublikamыza qarшы ermяni tяcavцzцnя, terrorчu siyasяtя sцlh vasitяsi ilя son qoyulmasыnda beynяlxalq tяшkilatlarыn yardыmчы olmalarыnыn zяruriliyini vurьulamaq baxыmыndan, hяm dя gяlяcяkdя mцxtяlif юlkяlяrdя insan hцquqlarы vя azadlыqlarыnыn mцdafiяsi sahяsindя birgя sяylяri vя яmяkdaшlыьы inkiшaf etdirmяk nюqteyi-nяzяrdяn dя bu konfransda iшtirak etmяyin мцщцм яhяmiyyяti olmuшdur. Polшa vя Avropa ombudsmanlarы Azяrbaycandan olan hяmkarlarыnыn hяmin tяdbirdя iшtirakыnы xцsusi qeyd etmiш vя dяyяrlяndirmiшlяr. 


Konfrans   iшtirakчыlarы qarшыlыqlы яmяkdaшlыьы daha da inkiшaf etdirmяk arzusunu vя Ombudsmanlarыn Varшava konfransыnыn sяmяrяli fяaliyyяti vя uьurlu nяticяlяri ilя yadda qalacaьыna яmin olduqlarыnы bildirmiшlяr.


«Инсан щцгугларынын мцдафияси системи» мювзусунда Mцvяkkil вя онун Апаратынын ямякдашларынын иштирак етдийи бейнялхалг тядбирляр сырасына Русийа Федерасийасы, Йекатеринбург шящяриндя 25-28 сентйабр 2002-ъи ил тарихиндя, «Дювлят органларынын иътимаи нязаряти» мювзусунда кечирилмиш дяйирми масаны, Русийа Федерасийасы, Москва шящяриндя 02-06 декабр 2002-ъи ил тарихиндя «Инсан щцгуглары, сцлщ мядяниййяти, дюзцмлцлцк-тядрисин мязмуну вя цсуллары» мювзусунда кечирилмиш сессийаны, Исвечрянин Ъеневря шящяриндя 13-18 апрел 2003-ъц ил тарихиндя кечирилмиш БМТ-нин Инсан Щцгуглары цзря Баш Комиссарлыьынын 59-ъу сессийасыны, Австрийа Республикасы, Иннсбрук шящяриндя 26-28 ийун 2003-ъц ил тарихиндя Авропа Шурасынын тяшкил етдийи «Омбудсманлар йени вя кющня демократийалар шяраитиндя» мювзусунда кечирилмиш бейнялхалг конфрансы, Полша Республикасы, Варшава шящяриндя 04-11 октйабр 2003-ъц ил тарихиндя АТЯТ-ин Демократийа вя Инсан Щцгуглары  Бцросунун тяшкил етдийи «Инсан юлчцляри» мювзусунда кечирилмиш бейнялхалг конфрансы, Эцръцстан Республикасы, Тбилиси шящяриндя АТЯТ-ин Демократийа вя Инсан Щцгуглары Бцросу вя Варшава Инсан Щцгуглары цзря Щелсинки Фондунун бирэя тяшкил етдийи «Инсан Щцгугларынын мониторинги вя щесабатын щазырланмасы» мювзусунда кечирилмиш бейнялхалг конфрансы вя диэяр бу кими тядбирляри мисал эюстярмяк олар.


Иштирак етдикляри щяр бир тядбирдя  Mцvяkkil вя онун Апаратынын ямякдашлары республикамызын цмуммилли проблемляри,  юлкядя инсан щцгуглары сащясиндя щяйата кечирилмиш щцгуги ислащатлар, Омбудсман тясисатынын инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя щяйата кечирдийи фяалиййят истигамятляри, чятинликляри вя наилиййятляри барядя бейнялхалг гурумлара эениш мялумат верилмиш вя инсан щцгугларынын мцдафияси системи иля баьлы бейнялхалг тяърцбя юйрянилмишдир.


Гадынлара гаршы айры-сечкилийин ляьв едилмяси, гадынлар вя кишиляр арасында бярабярлийин тямин едилмяси БМТ-нин ясас принсипляриндян биридир. Гадынларын вязиййятинин йахшылашдырылмасы, гадын вя ушагларын сексуал истисмар мягсядиля алвери  проблемини мцасир дюврцн ян глобал проблемляриня аид едилир. 


Mцvяkkiliн инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя щяйата кечирдийи фяалиййят истигамятляриндян бири мящз гадын щцгугларынын горунмасы иля баьлыдыр. 


 Mцvяkkilин iшtirak etdiyi BMT-nin Qadыnlarыn Vяziyyяti цzrя Komissiyasыnыn 47-ci sessiyasыnda mцzakirяlяr insan hцquqlarыnыn bir istiqamяtinя - qadыnlara qarшы zorakыlыq mюvzusuna yюnяldilmiшdir.


Омбудсманын сесийадаkы чыxышыnыn яsas mяьzi mцharibя нятяъясиндя  Азярбайъанлы qadыnlara, uшaqlara qarшы тюрядилмиш zorakыlыг фактлары, onlarыn hцquqlarыnыn кобуд шякилдя pozulmasы, hяrbi mцnaqiшяlяrin aradan qaldыrыlmasыna, zorakыlыq tюrяdяnlяrin cяzalandыrыlmasыna vя яdalяtli sцlhя nail olmaq naminя яmяkdaшlыьa yюnяlmiшdi. Mцxtяlif юlkяlяrin ekspertlяri, beynяlxalq qurumlarыn nцmayяndяlяri, qadыn liderlяr чыхышда тохунулмуш мясялялярля баьлы Омбудсмана суаллар вермиш вя бу сащядя ятрафлы мялуматландырылмышлар. Sяfяr zamanы Mцvяkkiliн Azяrbaycan qadыnlarыnыn prioritet mяsяlяlяrinя dя diqqяt yюnяltmiш, ermяni tяcavцzц nяticяsindя doьma yurdlarыndan zorla qovulmuш bir milyonadяk qaчqыn vя mяcburi kючkцnцn, яsir vя girov gюtцrцlmцшlяrin acыnacaqlы taleyi, respublikamыzыn iqtisadi durumu barяdя mяlumat vermiшдир. Омбудсман Nyu-Yorkda Azяrbaycanыn BMT-dяki nцmayяndяliyinя dя baш чяkмиш, amerikalы tяlяbя gяnclяrlя gюrцшцb юlkяmiz haqqыnda fikir mцbadilяsi aparmышдыr. 


Mцvяkkil BMT-nin Qadыnlarыn vяziyyяti цzrя Komissiyasыnыn 47-ci sessiyasыnda qяbul edilmiш Qяtnamяyя tяklif vermiш вя  щямин tяklif  qяbul olunmuшdur.


Сяфяр заманы щямчинин Xocalы vя 31 Mart Аzяrbaycanlыlarыn soyqыrыmы ilя baьlы Мцвяkkiliн бяyanatлары вя онун конфрансдакы чыxышыnыn nцsxяlяri чoxaldылaraq iшtirakчыlar arasыnda yayыlmышdыr. Hяmin чыxыш BMT-nin press-relizindя чap olunmuшdur. 

Mцvяkkil 2003-ъц il noyabrыn 2-dяn 5-dяk Norveчin paytaxtы Oslo шяhяrindя Avropa Шurasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Комиссары Alvaro Hill Robles vя Avropa Ombudsmanы Nikiforos Diamanduros тяряфиндян бирэя тяшкил едилмиш вя Avropanыn 35 юlkяsi tяmsil olunmuш Avropa Оmbudsmanlarыnыn VЫЫЫ Beynяlxalq Дяyirmi” masasында iшtirak etmiшdir. Щямин тядбирдя «Mяhbuslarыn hцquqi statusu»”, «Milli azlыqlarыn hцquqi statusu”», «Cяmiyyяtin rяsmi sяnяdlяrdяn istifadя etmя hцququ”», «Ombudsmanыn nцfuzu vя mяhkяmяlяr”» mюvzusunda mяsяlяlяr цмумиликдя вя бюлмя иъласларында mцzakirя olunmuшdur. Мцвяккил чыxыш edяrяk Ermяnistanыn tяcavцzцnя mяruz qalmыш Azяrbaycanыn яrazisinin 20 faizinin iшьal olunduьunu, яhalisinin hяr sяkkiz nяfяrindяn birinin, baшqa sюzlя, bir milyondan artыq azяrbaycanlыnыn qaчqыna vя mяcburi kючkцnя чevrildiyini, 100 mindяn чox uшaьыn чadыrlarda doьulduьunu vя indi dя qaчqыn dцшяrgяsindя yaшadыьыnы, onlarыn яsas insan hцquqlarыnыn kцtlяvi шяkildя pozulduьunu konfrans iшtirakчыlarыnыn diqqяtinя чatdыrmыш, ейни заманда mяhbuslarыn hцquqi statusu barяdя danышmыш, Azяrbaycanda mяhbuslar, onlarыn sяhhяti, saxlanыlma шяraiti, о ъцмлядян юlkяmizин cяzaчяkmя mцяssisяlяrindя шяraitin xeyli yaxшыlaшdыrыlмасы, Avropa standartlarыna uyьunlaшdыrыlмасы, mяhbuslar цчцn  normal yaшayыш шяraiti, tibb mяntяqяlяri, hяtta qadыnlar цчцn gюzяllik salonu yaradыlмасы, щямчинин dяfяlяrlя cяzaчяkmя mцяssisяlяrinя vя mцvяqqяti saxlanылma yerlяrinя baxышlar keчirмяси, mяhbuslarla vя шцbhяli шяxs qismindя saxlanыlanlarla gюrцшцb tяkbяtяk sюhbяt etмяси, aшkar etdiyi nюqsanlarla baьlы tapшыrыq vя tюvsiyяlяr verмяси щаггында mяlumat vermiшdir. Мцвяккил тядбирин aчыlышыnda iшtirak edяn Norveч kralыna, sonrakы gюrцшlяr zamanы isя юlkя parlamentinin spikerinя vя Oslo шяhяrinin merinя respublikamыzdakы vяziyyяt, insan haqlarыnыn mцdafiяsi istiqamяtindя gюrцlяn iшlяr barяdя mяlumat vermiшdir. Мцвяккил щяmin gцnlяrdя Norveчdя yaшayan azяrbaycanlыlarla gюrцшmцш, Ослодакы «Azяrbaycan Evi»nin aчыlышыnda iшtirak etmiш, Azяrbaycan Respublikasыnыn Konstitusiyasыnы, юлкямиз haqqыnda kitablarы, ensiklopedik nяшrlяri, xalq musiqisinя dair kompakt disklяri, tяsisatыn nяшrlяrini, milli mяdяniyyяtimizdяn bяhs edяn bukletlяri сойдашларымыза hяdiyyя etmiш, онлара яn xoш arzularыnы bildirmiш, doьma Vяtяnimizin adыnы, nцfuzunu daim ucaltmaьы tюvsiyя etmiш, щямчинин онлары birliyя, hяmrяyliyя, юz sяylяrini, bilik vя bacarыqlarыnы Azяrbaycan xalqыnыn яn mцhцm problemlяrinin hяllinя yюnяltmяyя чаьырмышдыр.

Mцvяkkil вя онун Апаратынын ямякдашлары «милли азлыгларын щцгугларынын горунмасы» сащясиндя тяшкил олунмуш бир сыра бейнялхалг тядбирлярдя иштирак етмишдирляр. 

  
Мцвяккилин Апаратынын ямякдашы 16-17 октйабр 2003-ъц ил тарихдя Алманийа Федератив Республикасы, Берлин шящяриндя Азлыг Мясяляляри цзря Авропа Мяркязинин тяшяббцсц иля кечирилмиш «Азлыглар цзря Омбудсманлар шябякяси Конфрансында» иштирак едяряк, юлкядя милли азлыгларын щцгугларынын горунмасынын мювъуд вязиййяти вя бу сащядя щяйата кечирилян щцгуги ислащатлар, Азярбайъанда Омбудсман тясисатынын йарадылмасы, сялащиййятляри вя фяалиййяти  барясиндя конфранс иштиракчыларына эениш мялумат вермишдир. Чыхышда щямчинин,  15 илдян артыг вахт ярзиндя, Азярбайъан халгынын тяъавцз шяраитиндя йашамасы, юлкямизин яразисинин бешдя бири зябт едилмяси, сыраларында милли азлыгларда олан бир милйон сойдашымыз гачгынлыьа вя мяъбури кючкцнлцйя дцчар олмасыны, динъ ящалидян олан силащсыз гадынлар, ушаглар, ащыллар етник яламятя эюря язаб вя изтираблара мяруз галмасы мясяляляриня тохунулмуш, вя диэяр бу кими данылмаз фактлар конфранс иштиракчыларынын нязяриня чатдырылмышдыр.


Конфранс эедишатында иштиракчылар тяряфиндян Азярбайъанда милли азлыгларын щцгугларынын мцдафияси сащясиндя щяйата кечирилмиш щцгуги ислащатлар, Азярбайъан Омбудсман тясисатынын гыса вахт ярзиндя ялдя етдийи наилиййятляр мцсбят гиймятляндирилмиш, Азярбайъанын Омбудсман тясисаты Азлыглар цзря Омбудсманлар шябякясинин тясисчиси кими гябул едилмишдир. 


Сяфяр заманы Омбудсман Апаратынын ямякдашы Берлин шящяриндя фяалиййят эюстярян Азярбайъан диаспорасынын нцмайяндяляри иля эюрцш кечирмиш, онларын наилиййятляри вя проблемляри иля йахындан таныш олмушдур. Даща сонра диаспора нцмайяндяляриня Азярбайъанда йени йарадылмыш Омбудсман тясисаты щаггында эениш мялумат вермишдир. 


Мцвяккилин Апаратынын ямякдашы 30-31 октйабр 2003-ъц ил тарихдя Франса Республикасы, Страсбург шящяриндя Милли Азлыгларын Мцдафияси цзря Чярчивя Конвенсийасынын Катиблийи вя Авропа Шурасы Инсан Щцгуглары цзря Баш Директорлуьунун тяшяббцсц иля кечирилмиш «Милли Азлыгларын Мцдафияси цзря Чярчивя Конвенсийасынын 5-ъи илдюнцмцня щяср олунмуш  Конфрансда» иштирак едяряк,  юлкядя милли азлыгларын щцгугларынын горунмасынын мювъуд вязиййяти вя бу сащядя щяйата кечирилян щцгуги ислащатлар, Азярбайъанда Омбудсман тясисатынын йарадылмасы, сялащиййятляри вя фяалиййяти  барясиндя конфранс иштиракчыларына эениш мялумат вермишдир.


Конфранса Авропа дювлятляриндян дювлят вя ГЩТ-ны тямсил едян 100 дян артыг нцмайяндя дявят олунмушдур.


Иштирак едян щяр бир дювлят милли азлыгларын щцгугларынын горунмасы сащясиндя малик олдуглары уьур вя проблемляр барясиндя мялуматлар вермиш вя мювъуд проблемлярин щялл едилмясиндя цмуми истигамятляр мцяййян едилмишдир.


Милли азлыгларын щцгугларынын горунмасы сащясиндя силсиля тядбирляр давам етдирилмишдир. 


Дekabrыn 2-6-da Kopenhagen шяhяrindя keчirilмиш Azlыqlarыn mяsяlяlяri цzrя Avropa Mяrkяzi vя Danimarka Иnsan Hцquqlarы Иnstitutunun birgя tяшkil etdiyi «Azlыqlar цzrя Ombudsman tяsisatlarы  яmяkdaшlarыnыn treyninq sessiyasыnдa» Мцвяккилин Апаратынын ямякдашы иштирак етмишдир.


Qыrьыzыstanыn paytaxtы Biшkek шяhяrindя 09-11 апрел 2003-ъц ил тарихдя BMT-nin Иnkiшaf Програмы vя ATЯT-in бирэя tяшkil etdiyi «Ombudsmanlarыn fяaliyyяtinin tяkmillяшdirilmяsi”» mюvzusundakы dяyirmi  masanыn keчirilmяsindя mяqsяd мящз bir sыra dюvlяtlяrdя yeni yaradыlmыш Ombudsman tяsisatlarыnыn iшini istiqamяtlяndirmяk, тяърцбя вя фикир мцбадиляси aparmaqдан ибарят иди. Tяdbirdя  Азярбайъан, Чexiya, Polшa, Slovakiya, Moldova, Litva, Gцrcцstan, Qazaxыstan, Qыrьыzыstan vя digяr dюvlяtlяrdяn olan ombudsmanlar vя onlarыn tяmsilчilяri iшtirak etmiшlяr.


Тядбирдя insan hцquqlarы mцdafiячilяrinin vяzifяlяri, ombudsman tяsisatlarыnыn strukturu, fяaliyyяt prinsiplяri vя digяr mяsяlяlяr mцzakirя olunmuшdur. Azяrbaycan Ombudsmanы ilk iclasda чыxыш edяrяk Mцvяkkilin fяaliyyяti, kяnd rayonlarыnda yaшayan яrizячilяrlя gюrцшlяri, onlara hцquqi mяslяhяtlяr verilmяsi, шikayяtlяrinin yerlяrdя hцquq-mцhafizя orqanlarыnыn nцmayяndяlяri ilя birgя araшdыrыb hяll edilmяsi barяdя iшtirakчыlarda эениш mяlumatlar вермишдир.


Бейнялхалг ekspertlяr vя башга юлкялярин ombudsmanlarы Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkilinин fяaliyyяtiни вя ялдя етдийи нятиъяляри мцсбят гиймятляндирмишляр. 


Biшkekdя Litva, Gцrcцstan vя Qыrьыzыstan Рespublikalarы ombudsmanlarы ilя birgя keчirilmiш vя dюvlяt televiziya proqramы ilя yayыmlanmыш mяtbuat konfransыnda Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili iшtirak етмишдир. 


Сяфяр заманы Mцvяkkil Azяrbaycan diasporunu tяmsil edяn «Azяri”» cяmiyyяtinin nцmayяndяlяri ilя gюrцшlяr кечирмишдир. Ону гейд етмяк лазымдыр ки, истянилян бейнялхалг тядбирлярдя иштирак заманы Azяrbaycan diasporu иля эюрцшляр кечирмяк, Азярбайъан щягигятлярини сойдашларымыза чатдырмаг, онларын инсан щцгугларынын горунмасы вязиййяти иля марагланмаг Mцvяkkiliн цзяриня эютцрдцйц приоритет вязифялярдян биридир. 


«Омбудсман Апаратынын фяалиййятинин тякмилляшдирилмяси» мювзусунда тяшкил олунмуш тядбирляр сырасында Русийа Федерасийасы Санкт-Петербург шящяриндя «Стратеэийа» щуманитар сийаси Мяркязинин тяшкил етдийи ихтисасартырма курслары Омбудсман Апараты ямякдашларынын фяалиййятинин тякмилляшдирилмясиндя мцщцм йардымчы олмушдур. 


2002-2003-ъц ил ярзиндя Mцvяkkiliн Апаратынын беш ямякдашы Санкт-Петербург «Стратеэийа» щуманитар сийаси Мяркязинин тяшкил етдийи ихтисасартырма курсларында иштирак етмиш вя ихтисасартырма дипломлары иля тялтиф олунмушдурлар.


2003-ъц илин декабр айы ярзиндя Mцvяkkiliн Апаратынын сяккиз ямякдашы Русийа Федерасийасынын Саратов, Свердловск вилайятляринин, Татарыстан Республикасынын вя Гырьызыстан Республикасынын Омбудсман тясисатларында «Инсан щцгугларынын мцдафияси мясяляляри цзря тяърцбя мцбадиляляри» мювзуларында тяшкил олунмун тядбирлярдя иштирак етмишляр.


Mцvяkkiliн инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя щяйата кечирдийи фяалиййят истигамятляриндян бири дя еколожи щцгугларын горунмасы иля баьлыдыр. 


Mцvяkkil вя онун Апаратынын ямякдашлары истяр юлкя, истярся дя юлкя хариъиндя «ящалинин саьлам ятраф мцщитдя йашамаг щцгугу»нун тямини мювзуларында кечирилмиш бир сыра бейнялхалг тядбирлярдя иштирак етмишдирляр.


Мцвяккил Апаратынын ямякдашы 21-24 ийун 2003-ъц ил тарихиндя Эцръцстан Республикасынын пайтахты Тбилиси шящяриндя «Ъянуби Гафгазда су ещтийатларынын истифадяси вя горунмасы сащясиндя щцгуги мясяляляр вя ганунвериъилийин тякмилляшдирилмяси истигамятиндя бейнялхалг стандартларын тятбиги тяърцбяси”» мювзусунда кечирилмиш бейнялхалг конфрансда иштирак едяряк, «Азярбайъанда су щювзяляринин горунмасы вя истифадясинин щцгуги мясяляляри, бу сащядя ратификасийа етдийимиз бейнялхалг конвенсийалар вя Омбудсманын еколожи щцгугларын горунмасында ролу»” мювзусунда чыхыш етмишдир.


Чыхышда Азярбайъанын еколожи мцнасибятляр сащясиндя иштиракчысы олдуьумуз ясас бейнялхалг конвенсийалар вя бу бейнялхалг сянядляри рящбяр тутараг гябул етдийимиз милли ганунвериъилик системини конфранс иштиракчыларынын нязяриня чатдырылмыш, юлкямизя ахан ичмяли су мянбяляринин (Кцр чайынын) мцщафизяси сащясиндя мцщцм проблемлярин олдуьуна тохунараг, Кцрцн Ермянистан яразисиндя зящярли туллантыларла чиркляндирилмясини, Эцръцстан яразисиндя ися мцщафизясинин лазыми сявиййядя тяшкил олунмамасы факты вурьуланмышдыр. Сыхышда щямчинин Ермянистанын Азярбайъана тяъавцзц нятиъясиндя 20% торпаьынын ишьал алтында олмасыны вя бу яразилярдя бир чох ичмяли су ещтийатларынын щяйат цчцн тящлцкяли маддялярля чиркляндирилмяси щалларыны да конфранс иштиракчыларынын нязяриня чатдырылмышдыр.

 
Конфрансда Мцвяккил тясисатынын, инсанларын еколожи щцгугларынын мцдафияси мягсяди иля щяйата кечирдийи тядбирляр  ишыгландырылараг, Мцвяккилин тяшяббцсц иля  «Еколожи щцгуг вя вязифялярин тяблиьи”» вя диэяр бу кими  мювзулар ясасында кечирилмиш тядбирляр барясиндя эениш мялумат верилмишдир.  

Цмумиййятля, Mцvяkkiliн иштирак етдийи истянилян бейнялхалг тядбирлярдя Азярбайъан щягигятляри, Азярбайъанда инсан щцгугларынын мцдафияси сащясиндя щяйата кечирилян ислащатлар, Омбудсманын фяалиййят истигамятляри щаггында эениш мялуматлар верилмякля бярабяр цмуммилли проблемляримизин щялли истигамятиндя бейнялхалг гурумларын фяалиййятинин ялагяляндирилмяси, инсан щцгугларынын мцдафиясиндя бейнялхалг тяърцбянин юйрянилмяси истигамятиндя фяалиййят эюстярилмишдир.

 
Azяrbaycanыn ilk Ombudsmanы fяaliyyяtя baшladыьы gцnлярdяn insan hцquqlarыnын мцдафиясиня dair beynяlxalq tяcrцbяniн юyrяnилмяси вя ашкар едилмиш мцсбят тяърцбянин тясисатын эяляъяк фяалиййятиндя тятбиг едилмяси мягсяди иля Bюyцk Britaniyanыn, Amerika Birlяшmiш Шtatlarыnыn, Fransanыn, Rusiya Federasiyasыnыn, Юzbяkistanыn, Polшanыn vя Gцrcцstanыn Иnsan hцquqlarы цzrя Mцvяkkilinя dair qanunvericiliklяrи тящлил едилмиш, onlarыn  инсан щцгугларына даир Азярбайъан Республикасынын норматив щцгуги актлары иля oxшar vя fяrqli cяhяtlяri araшdыrыlmыш, Rusiya, Юzbяkistanын Омбудсманы vя Gцrcцstanыn Халг мцдафиячиси ilя birbaшa ямякдашлыг яlaqяlяrи yaradыlmышдыр. 


Mцvяkkiliн ямякдашлыг ялагялярини ашаьыдакы кими груплашдырмаг олар:


Бейнялхалг гурумларла, тяшкилатларла вя айры-айры Омбудсман тясисатлары иля йарадылмыш ямякдашлыг ялагяляри. Azяrbaycan Respublikasы Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) юlkя daxilindя vя xaricindя mцxtяlif beynяlxalq tяшkilatlarla, o cцmlяdяn Birlяшmiш Millяtlяr Tяшkilatыnыn Иnkiшaf Proqramы, БМТ-нин Uшaq Fondu, Avropada Tяhlцkяsizlik vя Яmяkdaшlыq Tяшkilatы, Avropa Шurasы vя sяfirliklяrlя яmяkdaшlыq яlaqяlяri yaratmышdыr. 


Билдийимиз кими, Azяrbaycanда Омбудсман tяsisatыnыn yaraдылмасы Avropa Шurasы гаршысында эютцрцлмцш ющдяликлярдян бири иди. Тясисат йарандыьы илк эцнлярдян Avropa Шurasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Комиссары cяnab Alvaro-Hil Roblesля сых ямякдашлыг ялагяляри йарадылмыш вя онун иштиракы иля бир сыра эюрцшляр вя тядбирляр кечирилмишдир. Бу тядбирляр сырасында Azяrbaycanыn aьrыlы problemi olan qaчqыn vя mяcburi kючkцnlяrlя кечирилян эюрцшц хцсуси гейд етмяк истярдик. Gюrцш zamanы Mцvяkkil hяmin insanlarыn acыnacaqlы вязиййятдя йашадыьыны, онларын яsas insan hцquqlarыnыn (yaшamaq, saьlamlыq, tяhsil, istirahяt vя digяr hцquqlarын) ермяни ишьалчылары тяряфиндян кобуд шякилдя позулдуьуну insan hцquqlarы цzrя komissarыn nяzяrinя чatdыrмышdыр.


03 апрел 2003-cц il tarixdя Ombudsmanла BMTИP-nin Azяrbaycandakы nцmayяndяsi Marko Bоrsotti Мцвяккилин Aparatыna edilяn dяstяк цzrя saziш imzalamышlar. Ики гурумун ямякдашлыьыны дяйярляндиряряк ъяnab Barsotti mяmnunluqla qeyd etмишdiр: «Чox шadam ki, Siz imkanlardan istifadя etmяklя gюzяl шяrait qurmusunuz. Яldя etdiyiniz uьurlu iшlяr bizim vasitяmizlя vя Sizin sяriшtяnizlя mцmkцn olmuшdur. Bundan sonra da biz юz kюmяyimizi яsirgяmяyяcяyik». 


BMT-нин Иинкишаф Pрограмы Ombudsman Aparatыnыn strategiyasыnыn hazыrlanmasыnыn hяyata keчirilmяsindя, maarifчilik iшinin gцclяndirilmяsindя vя цч regionda Aparatыn nцmayяndяliklяrinin yaradыlmasыnda Mцvяkkilя dяstяk вермишдир. 

BMT-нин Иинкишаф Pрограмынын maliyyя dяstяyi ilя Azяrbaycanыn mцxtяlif bюlgяlяrindя зона мцшавиряляри, dяyirmi masalar, seminarlar, dюvlяt orqanlarыnыn nцmayяndяlяri ilя keчirilяn mцzakirяlяr  mцxtяlif sяviyyяlяrdя problemlяri hяll etmяyя kюmяk etmiшdir. Milli vя beynяlxalq ekspertlяrин fяal iшtirak etдийи бу tяdbirlяrя dюvlяt vя qeyri-щюкумяt tяшkilatlarыnыn nцmayяndяlяri, insan hцquqlarы ilя mяшьul olan mцтяхяssislяr вя mяtbuat nцmayяndяlяri dя cяlb edilmiшdir. Bu mяrhяlя insan hцquqlarыnыn bяrpasы цzrя aparыlan maariflяndirmя iшinin hяyata keчirilmяsi цчцn чox  яhяmiyyяtli olmuшdur. 


28 март 2003-cц il tarixdя Mцvяkkil вя Tatarыstan Respublikasыnыn Ombudsmanы яmяkdaшlыq haqqыnda mцqavilя imzalaнмышдыр. Mцqavilя тяrяflяr arasыnda яmяkdaшlыьыn mюhkяmlяndirilmяsi шяртляндирян  илк сазиш олмагла эяляъяк бирэя фяалиййят принсиплярини нязярдя tutuрду.


Сазишдя Azяrbaycan вя Tatarыstan vяtяndaшlarыnыn щяр ики республикада hцquq vя azadlыqlarыnыn pozulmasы фактларынын арадан галдырылмасында бирэя фяалиййят эюстярмяк, конфранс, семинар вя тренинглярин кечирилмясиндя ямякдашлыг етмяк, insan hцquqlarыnыn mцdafiяsi mяsяlяlяri цzrя ikitяrяfli мяслящятляшмялярин keчirilmяsi, tяcrцbя mцbadilяsi vя qarшыlыqlы praktik kюmяyin gюstяrilmяsi вя digяr mяsяlяlяr юz яksini tapыb.


Mцvяkkiliн анолажи ямякдашлыг Сазишляри Русийа Федерасийасы Москва, Саратов вя Свердловск вилайятляринин Омбудсманлары вя Эцръцстан Халг Мцдафиячиси  арасында да баьланмышдыр.


Бир иллик фяалиййяти дюврцндя Azяrbaycan Respublikasыnыn Иnsan Hцquqlarы цzrя Mцvяkkili (Ombudsman) tяsisatы Beynяlxalq Ombudsmanlar Иnstitutuna, Avropa Ombudsmanlar Иnstitutuna, Иtaliya Ombudsmanlarыnыn elmi qurumuna, hяmчinin Rusiya Hцquqшцnaslar Assosiasiyasыna цzv seчilmiш, Asiya Ombudsmanlar Assosiasiyasыna isя цzv olunmaq цчцn dяvяt almышdыr.


Tяsisatыmыz Avropada «Azlыqlar mяsяlяlяri цzrя Ombudsmanlar шяbяkяsi”nin» тясисчиси кими гябул едилмишдир.


Tяsisatыn яmяkdaшы Rusiya Hцquq Beynяlxalq Assosiasiyasыna цzv seчilmiшdir.


Mцvяkkil иnsan hцquq vя azadlыqlarыnыn hяyata keчirilmяsindя sяmяrяli fяaliyyяtinя vя cяmiyyяtdя harmoniya, ahяngdarlыq yaradыlmasыnda xidmяtlяrinя gюrя Amerika Bioqrafiya Иnstitutunun Beynяlxalq Sцlh mцkafatыna layiq gюrцlmцшdцr.  


Бир иллик фяалиййяти дюврцндя Mцvяkkil bir чox sяfirliklяrin vя beynяlxalq tяшkilatlarыn nцmayяndяlяrini qяbul etmiшdir.


Мцвяккил АБШ, Bюyцk Britaniyanыn Azяrbaycandakы sяfirляри вя nцmayяndяlяri, ABШ sяfirliyinin siyasi mяsяlяlяr цzrя mцшaviri Meri Qlants, Чin Xalq Respublikasыnыn Azяrbaycandakы sяfiri Cyan Siyunla, Авропа Шурасынын Иnsan Щцquqlarы цzrя Мцвяккили Alvaro Hil Robles, «Ишэянъялярин вя Гейри-инсани вя йа Инсан Ляйагятини Алчалдан Ряфтарын вя йа Ъязаларын Гаршысынын Алынмасы щаггында» ATЯT-in nцmayяndяsi cяnab Leyxtfusla, Авропа Komitяsinin nцmayяndяlяri N.Matevski, M.Yean-Piere Restelini, P.Nesterova иля, Avropa Komitяsinin nцmayяndяlяri Makedoniyalы Nikola Matevski, Иngiltяrяnin BESO tяшkilatыnыn mяslяhяtчisi Piter Natlinlя, Иsveчrяli M.Jan-Pier Restelini, Dцnya Bankыnыn nцmayяndяsi Kеti Debuadze, Иsveч Raul Vallenberq Иnstitutunun nцmayяndяlяri Rolf Rinq vя Mikail Yohansonla, Norveчdяki «Иnsan hцquqlarы evi”» tяшkilatыnыn nцmayяndяsi xanыm Berit Lindemanla vя bir чox beynяlxalq tяшkilatlarыn nцmayяndяlяri ilя gюrцшlяr keчirmiш, tяsisatыn vяzifяlяri vя iшi иля баьлы qonaqlara яtraflы mяlumat vermiш, mцxtяlif mюvzularda fikir mцbadilяsi aparыlmышdыr. 




Сиз Азярбайъан Республикасынын Инсан Щцгуглары цзря Мцвяккилинин (Омбудсманын) илк иллик мярузяси иля таныш олдунуз.

 
Бурада сон иллярдя мцстягил Азярбайъан Республикасында баш верян щяртярфли инкишафын вя ислащатларын тяркиб щиссяси олан инсан щцгугларынын вя азадлыгларынын тямин едилмясинин вязиййяти вя юлкядя илк аддымларыны атан Омбудсманын инсан щцгугларынын горунмасы, дювлят вя юзцнцидаряетмя органлары, вязифяли шяхсляр тярфиндян позулан щцгугларын бярпасы цзря фяалиййятинин нятиъяляри тящлил олунуб вя диггятинизя тягдим олунмушдур. 


Яэяр бу фяалиййятдя щяр щансы уьурлу нятиъяляр ялдя едилмишдирся, бу йалныз Омбудсманын юз ишинин бир тяряфдян дювлят органлары, вятяндаш ъямиййяти, гейри-щюкумят тяшкилатлары, кцтляви информасийа васитяляри, ящали иля сых цнсиййятинин, диэяр тяряфдян башга юлкялярдя узунмцддятли тяърцбяси олан Омбудсманларла вя онларын бейнялхалг гурумлары иля ишэцзар ялагяляринин, эениш тяърцбя мцбадилясинин нятиъясиндя мцмкцн олмушдур. 


Лакин бу Мцвяккилин йалныз илк аддымларыдыр. Ирялидя инсан щцгугларынын позулмасынын гаршысыны алмаг, ъямиййятин щяр бир цзвцнцн Азярбайъан Республикасы Конститусийасында, ганунларында, юлкямизин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг мцгавилялярдя тясбит олунмуш инсан щцгуг вя азадлыгларыны тямин етмяк, позулмуш щцгугларыны бярпа етмяк, ящали, дювлят вя йерли юзцнцидаряетмя органларыны ящатя едян инсан щцгуг вя азадлыглары иля баьлы эениш щцгуги маарифляндирмя иши щяйата кечиртмякля, ганунун алилийиня щюрмят, ганунун щаким олдуьуну дярк етмяк вя юз фяалиййятиндя бу принсипляри рящбяр тутмаг мядяниййятини ашыламаг истигамятиндя бюйцк ишляр эюрцлмялидир.


Бу мягсядя наил олмаг Омбудсманын йалныз йухарыда эюстярилян бцтцн гурумларла конструктив ямякдашлыьы вя онларын дястяйи нятиъясиндя мцмкцндцр.  


Мян беля дястяйи щям дювлят гурумларындан, щям гейри-щюкумят тяшкилатларындан, щям дя кцтляви информасийа васитяляриндян эюзляйирям. 


Йалныз бирэя сяйляримиз нятиъясиндя биз Азярбайъанда гыса мцддятдя, сюзцн ясл мянасында, демократик, мцстягил, ганунун алилийи щаким олан бир дювлят гураъаьыг вя дювлятчилийимизин мющкямлянмясиня наил олаъаьыг.


Имкандан истифадя едиб, мян фяалиййятимизин илк илиндя тясисатла ямякдашлыгда олан, она дястяк верян, щесабат вя арайышлар тягдим етмякля, бирэя арашдырмалар, мяслящятляшмяляр вя мцзакирялярля ишимизин гурулмасында вя тякмилляшмясиндя, щямчинин бу мярузянин щазырланмасында йардымчы олан щяр бир тяшкилата, гурума, шяхся, нящайят ишимизя мадди дястяк верян вя йардымчы олмуш БМТ-нин Инкишаф Програмына, АТЯТ-ин Бакы офисиня юз сямими миннятдарлыьымы билдирирям вя эяляъякдя беля сямяряли ямякдашлыьын инкишафына цмид бясляйирям. 


Инсан щцгуглары цзря Мцвяккилинин эяляъякдя дя юз мцстягил фяалиййятини ашкарлыг, шяффафлыг, ганунчулуг, ядалят принсипляри ясасында гураъаьына, юз андына садиг галараг сялащиййятлярини шяряф вя ляйагятля йериня йетиряъяйиня, Азярбайъан Республикасы Конститусийасы вя ганунларына ямял едяъяйиня, мцстягил вя гярязсиз фяалиййят эюстяряъяйиня ямин ола билярсиниз. 
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